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 فرل الدمصات وصخاع السرالح بيغ التحقيق في جخائع الفداد
 صييب بذار أحسج الجبػري 

Suhaib.bashar7@gmail.com 
 :السمخز

يػضح الخلاؼ حػؿ الأحكية في اختراص التحقيق بجخائع الفداد السالي والإدارؼ، والحؼ بقي دائخاً مشح إقخار السذخع 
، إحجػ اىع التحجيات القانػنية التي تػاجو 6169وحتى عاـ  6192( لعاـ 91في العخاؽ لقانػف الادعاء العاـ رقع )

 حكسة الاتحادية العميا.لجػ السعسل نطاـ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ 
لقج مشح الجستػر العخاقي السحكسة الاتحادية العميا الاستقلاؿ والاختراص الػاسعة في الفرل بالسشازعات القزائية 
اليامة، والخقابة عمى دستػرية القػانيغ والأنطسة الشافحة، وجعل مغ قخاراتيا باتة وممدمة لكافة الدمصات داخل العخاؽ، إلا 

صات السصمقة إف كانت تجج ما يبخرىا في شبيعة عسل الخقابة عمى الجستػرية، فيي تبجو مفتقخة إلى السخونة أف ىحه الدم
 وبعيجة عغ متصمبات العسل القزائي، وبالأخز ما يكفل مشيا حقػؽ التقاضي، وضساف حق السػاجية لكافة الأفخاد.

 :)الفداد، التحقيق، دستػرية، التفتير(.الكمسات السفتاحية

Investigating corruption crimes between separation of powers and 
conflict of interests 

Suhaib Bashar Ahmed Al-Jubouri 
Abstract: 
The dispute over the right to investigate crimes of financial and administrative corruption, 
which has been ongoing since the legislator in Iraq approved Public Prosecution Law No. 
(49) of 2017 until 2021, illustrates one of the most important legal challenges facing the 
work of the system of oversight of the constitutionality of laws at the Federal Supreme 
Court. 
The Iraqi Constitution has granted the Federal Supreme Court independence and broad 
jurisdiction to settle important judicial disputes, monitor the constitutionality of applicable 
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laws and regulations, and make its decisions final and binding on all authorities within 
Iraq. However, if these absolute powers find justification in the nature of the work of 
monitoring constitutionality, It appears to lack flexibility and is far from the requirements of 
judicial work, especially those that guarantee the rights of litigation and the right to 
confrontation for all individuals. 
key words: (Corruption, investigation , constitutionality,  inspection). 

 :السقجمة
( لعاـ 91جاء السذخع العخاقي بسبجأ ججيج في مزسػف قانػف الادعاء العاـ العخاقي الججيج رقع )

صلاحيات جياز الادعاء العاـ وميامو، وأعصاه السذخع ، حيث وسع في مزسػف القانػف مغ 6192
قجراً كبيخاً مغ الاستقلاؿ السالي والإدارؼ، والحؼ يكػف اليجؼ مشو ىػ ضساف حياد جياز الادعاء العاـ 
أثشاء أدائو لسيامو، كسا عالجت بعس مػاده ليكمية الجياز فعجلت فييا وأضافت إلييا، وآليات التعييغ 

 ػنية السختبصة بيا.فيو، والسجد القان
كسا تع مشح الادعاء العاـ دوراً رقابياً واسع عمى الأجيدة الإدارية واستخجاـ الساؿ العاـ، إذ تع مشح 

، كسا (9) سمصة )التحقيق( في جخائع الفداد السالي والإدارؼ والجخائع السخمة بػاجبات الػضيفة العامة
نز في ىحا القانػف عمى إحجاث دائخة ججيجة خصا السذخع خصػة ىامة وخصيخة في ذات الػقت، إذ 

ضسغ جياز الادعاء العاـ وىي )دائخة الادعاء العاـ الإدارؼ والسالي( وتأسيذ مكاتب لو في الػزارات 
 .(6) والييئات السدتقمة

لقج كانت جبية الأجيدة الخقابية الستخررة في مكافحة الفداد والتحقيق في جخائسو تقػـ عمى ثلاث 
ية، وىي ديػاف الخقابة السالي الاتحادؼ، وىيئة الشداىة )التي عجؿ اسسيا إلى ىيئة الشداىة ركائد رئيد

الاتحادية(، ومكاتب السفتذيغ العسػمييغ، وقج مشحت كل مشيا سمصات التحقيق الإدارؼ، بيجؼ متابعة 
                                                           

 السعجل. 0217( لعام 29( )السمػية( مغ قانػن الادعاء العام العخاقي رقع )5( مغ السادة )10الفقخة )(  1)
 السعجل. 0217( لعام 29( )السمػية( مغ قانػن الادعاء العام العخاقي رقع )5( مغ السادة )13الفقخة )(  0)
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قانػف الادعاء  . وجاء(9) حالات الانحخاؼ بالأعساؿ الإدارية والتبحيخ وسػء الترخؼ بالأمػاؿ العامة
 العاـ ليسشح ىحه الرلاحية لجياز الادعاء العاـ كصخؼ رابع في مكافحة الفداد الإدارؼ والسالي.

لقج جاءت التعجيلات التي انصػػ عمييا القانػف الججيج وفقاً لسا ورد في )الأسباب السػجبة لإقخار ىحا 
لججيجة، وضساف حدغ الأداء في مكػنات القانػف( بيجؼ لسػاكبة الستغيخات و"التػافق مع التذخيعات ا

الدمصة القزائية، إلا أف ىحه الجوافع التي ساقيا السذخع لإقخار القانػف، لسا تتػافق مع وجية نطخ أؼ 
مغ الجيات التي كاف حخيراً عمى تصػيخ وتحديغ آليات التعاوف معيا، إذ واجو ىحا القانػف بعاصفة 

لمسحكسة للاتحادية قزى بعجـ دستػرية عجد مغ مػاد قانػف مغ الاعتخاضات والصعػف، انتيت بقخار 
 الادعاء العاـ الججيج.

 أىسية البحث: -أولاا 

أف آليات التعاوف بيغ اختراصات أجيدة مكافحة الفداد التي يعتسج عمييا البشاء السؤسدي في العخاؽ، 
التذخيعي الحؼ قج يحيج بيا  بعزاً مغ الفخاغ -إذا ما أمعشا الشطخ في التذخيعات السشطسة ليا –تػاجو 

عغ غايتيا الأساسية، ويتشازعيا مبجأ فرل الدمصات مغ ناحية واستقلاؿ العسل الخقابي مغ ناحية 
أخخػ، مسا يدتػجب التػقف عشج آخخ التصػرات التذخيعية والقزائية الستعمقة بحدمة القػانيغ الخقابية، 

 مفيػـ العسل الخقابي.لتحميل عػامل ذلظ التشازع والػصػؿ إلى تشاغع في 

 إشكالية البحث:-ثانياا 

السعجؿ عجداً مغ  6192( لعاـ 91لقج قجـ السذخع العخاقي مغ خلاؿ قانػف الادعاء العاـ رقع )
التعجيلات عمى تشطيع جياز الادعاء العاـ والسياـ السػكمة إليو، وقج أدت ىحه التعجيلات إلى عجد مغ 

                                                           
( مغ قانػن 5السعجل، والسادة ) 0217( لعام 29( السمػية مغ قانػن الادعاء العام العخاقي رقع )5السادة )( مغ 10الفقخة )(  1)

( مغ قانػن ىيئة الشداىة 3السمغي، والسادة ) 0222( لدشة 57السفتر العام العخاقي الرادر بسػجب أمخ سمصة الائتلاف رقع )
 0211( لعام 31( مغ قانػن ديػان الخقابة السالية الاتحادي رقع )6)السعجل، والسادة  0211( لعام 32الاتحادية رقع )

 السعجل.
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ف مغ ناحية، وعجد مغ الأجيدة والييئات العخاقية مغ ناحية أخخػ، السجابيات القزائية بيغ ىحا القانػ 
لعبت فييا السحكسة الاتحادية العميا في العخاؽ دوراً ىاماً ومختمفاً عمى مخ الفتخات الدمشية مشح إقخار 
القانػف وحتى اليػـ، إذ عجلت عغ البعس مغ مػاقفيا واتجيت نحػ تقخيخ عجـ دستػرية بعس 

دة في متغ قانػف الادعاء العاـ، وىحا ما يجفع بإشكالية بحثشا إلى الطيػر كدؤاؿ يتعمق التعجيلات الػار 
بسجى الاستقلال الفعمي وحيادية السحكسة الاتحادية العميا؟ وما مجى التػافق بيغ رقابة السحكسة 

 الاتحادية العميا عمى دستػرية القػانيغ ومتصمبات الػاقع العسمي في العخاق؟

 البحث السعتسج:مشيج -ثالثاا 

سشعتسج في ىحا البحث السشيج الػصفي التحميمي، لتذخيز الػاقع القانػني السختبط بالصعػف والتغيخات 
التي واجيت قانػف الادعاء العاـ العخاقي مشح إقخاراه، والتعسق في تحميل الشرػص القانػنية السختبصة 

الرادرة فييا، لمتعخؼ عمى السػقف الأكثخ  بتمظ الصعػف والجافعة ليا، والأحكاـ والقخارات القزائية
ملاءمة لحدغ تصبيق القانػف، وتحقيق الفعالية في العسل الخقابي، بسا لا يتجاىل الحقػؽ والحخيات 

 والتشطيع الإدارؼ الحؼ يحخص عميو مبجأ الفرل بيغ الدمصات.

 هيكمية البحث: -رابعاا 

السقرج الأول مشو: السػقف السؤيج  سػف نقػم بتقديع ىحا البحث إلى مقرجيغ، نتشاول في
 لجستػرية القانػن، ثع نشتقل لشتشاول في السقرج الثاني: الحكع بعجم الجستػرية وآثاره.

 السقرج الأول

 السػقف السؤيج لجستػرية القانػن وآثاره

( وقج تبشى السذخع العخاقي 2/3/6192( حيد التشفيح في )91دخل قانػف الادعاء العاـ العخاقي رقع )
ومغ خلاؿ التعجيلات التي أحجثت فيو آليات ججيجة في تحقيق استقلاؿ وتشطيع ىحا الجياز، ودفع بو 
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والإدارؼ، وىػ ما رأػ  غل جبية مكافحة الفداد بقػة، مانحاً إياه سمصة التحقيق في جخائع الفداد السالي
بعس الأجيدة والسؤسدات في العخاؽ تقاشعاً في الاختراصات، ودفعيا ذلظ لتصعغ بعجـ دستػرية 
ىحه الشرػص السعجلة، وسشدتعخض باخترار تصػر اختراص التحقيق في القػانيغ العخاقية، وصػلًا 

 إلى الصعغ الأوؿ بجستػرية قانػف الادعاء العاـ ونتائجو كالتالي:

 التػسع باختراص التحقيق:-ولاا أ

لقج أخح الشطاـ الإجخائي العخاقي بسبجأ الفرل بيغ سمصتي الاتياـ والتحقيق وجعل الأخيخ مغ 
اختراص قاضي التحقيق، ولا يتعجػ دور الادعاء العاـ في تسثيل الحق العاـ ومخاقبة مذخوعية 

افقتيا لأحكاـ القانػف، إلى أف صجر إجخاءات التحخؼ والتحقيق والسحاكسة وتشفيح العقػبة ومجػ مػ 
، الحؼ السمغي 9191( الدشة 951قانػف مدتقل بجياز الادعاء العاـ وىػ قانػف الادعاء العاـ رقع )

 .(9) تع في ضػئو إلغاء ذلظ الفرل مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية والخاص بالادعاء العاـ
العخاؽ أوؿ قانػف نطع عسل جياز الادعاء العاـ  9121( لدشة 951لقج كاف قانػف الادعاء العاـ رقع )

بذكل مدتقل عغ بكية الأجيدة القزائية والعجلية، وخخج بعس الذيء عغ مبجأ الفرل بيغ سمصتي 
، مسا أثار الخلاؼ لجػ الفقو (6) الاتياـ والتحقيق عشج مشحو صلاحية قاضي التحقيق عمى استثشاء

 .(3) لسشحو صلاحية التحقيق لعزػ الادعاء العاـ الجشائي العخاقي حػؿ مػقفو مغ السذخع

                                                           
 السمغي. 1979( لعام 159/ أولاا( مغ قانػن الادعاء العام العخاقي رقع )71السادة )(  1)
 السمغي. 1979( لدشة 159( مغ قانػن الادعاء العام العخاقي رقع )3السادة )(  0)
خأي القائل بأن السذخع العخاقي لع يكغ مػفقاا بسشحو الادعاء العام سمصة التحقيق في مكان الحادث تبشى البعس مغ الفقو ال(  3)

عشج غياب قاضي التحقيق، لأن مغ شأن ذلظ أن يجعل عزػ الادعاء العام تاحت إمخة قاضي التحقيق، وىحا يتشاقس مع 
ميخ العكيمي وسميع إبخاهيع حخبو، شخح قانػن أصػل ميستو في الإشخاف والخقابة عمى إجخاءات التحقيق، يخاجع: عبج الأ

 .77، ص0228، السكتبة القانػنية، بغجاد، 1السحاكسات الجدائية، ج
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والتي أقختيا الأمع الستحجة  تزسشت السبادغ التػجييية بذأف دور أعزاء )الادعاء العاـ( الشيابة العامة
مشح أعزاء الادعاء العاـ سمصة التحقيق في الجخائع والإشخاؼ عمى قانػنية التحقيق، كسا أنيا 

القزايا التي تتعمق بجخائع السػضفيغ العسػمييغ، وما يتعمق مشيا خررت بػجو التحجيج ملاحقة 
بإساءة استعساؿ الدمصة والفداد وإجخاء التحقيق فييا، إلا أف السبادغ التػجييية قج حخصت عمى 

.ما أما السذخع العخاقي فقج أخح بحق (9)الػقػؼ عشج التػافق مع القػانيغ الشافحة والسسارسات السحمية
السعجؿ، ومسا يُلاحع عمى مػقف السذخع  6192( لعاـ 91ـ بالتحقيق في القانػف رقع )الادعاء العا

العخاقي أنو لع يبيغ شبيعة ىحا التحقيق، مسا أثار الغسػض حػؿ ما يقرجه في ذلظ التحقيق ىل ىػ 
، حيث أف السذخع العخاقي لع يسشح عزػ الادعاء العاـ  تحقيق ابتجائي، أـ فقط تحخؼ وجسع الأدلة

 .(6) لاحية الإحالة لسحكسة السػضػع، كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لرلاحية قاضي التحقيقص
 التقاشع مع صلاحيات السفتر العام: -ثانياا 

إف اختراص التحقيق في الجخائع أصالة يعػد إلى قاضي التحقيق، وقج مشح أمخ سمصة الائتلاؼ رقع 
وضع الأداء الػزارؼ للإجخاءات الخاصة )السمغي( سمصة التحقيق الإدارؼ بيجؼ  6119( لعاـ 52)

بالسخاجعة والتجقيق، لخفع مدتػػ الذفافية ونداىة العسل، وليجؼ الحؤوؿ دوف حرػؿ أفعاؿ تبحيخ 
وغر والإساءة باستخجاـ الدمصات، ومشع حجوقيا والتعخؼ الشذاشات التي تخالف لمقانػف، وعميو فقج 

                                                           
( مغ السبادئ التػجييية بذأن دور أعزاء الشيابة العامة، مشذػر عمى السػقع الخسسي للأمع الستحجة، متاح 15الفقخة )(  1)

https://www.ohchr.org/ar/instruments-عمى الخابط الإلكتخوني: 
prosecutors-role-mechanisms/instruments/guidelines  :02/2/2020، تاريخ الديارة. 

لمسلاحقات القزائية السترمة بالجخائع التي يختكبيا مػضفػن عسػميػن، ولاسيسا . "يػلى أعزاء الشيابة العامة الاىتسام الػاجب 
ما يتعمق مشيا بالفداد، وإساءة استعسال الدمصة، والانتياكات الجديسة لحقػق الإندان، وغيخ ذلظ مغ الجخائع التي يشز 

 إذا كان يتسذى مع السسارسة السحمية".عمييا القانػن الجولي، ولمتحقيق في ىحه الجخائع إذا كان القانػن يدسح بو أو 
 السعجل. 1971( لعام 03مغ قانػن أصػل السحاكسات الجدائية العخاقي رقع )( 031السادة )(  0)

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors
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عاـ بالتحقيق في قزايا الفداد مع اختراص مكتب رأت وزارة الجاخمية تعارض اختراص الادعاء ال
 السفتر العاـ، وعجتو تقاشعاً واضحاً في الرلاحيات.

أقامت وزارة الجاخمية الجعػػ أماـ السحكسة الاتحادية العميا لمحكع بعجـ دستػرية ومذخوعية الفقخة )ثاني 
( 52تتعارض مع الأمخ ) والتي 6192لدشة  91( مغ قانػف الادعاء العاـ رقع 5عذخ( مغ السادة )

، والحؼ تبيغ فيو واجبات مكتب السفتر العاـ واختراصاتو، بل وتحسيمو كافة السراريف 6119لدشة 
 ،(9) والأجػر وأتعاب السحاماة واستشج في ذلظ إلى قانػف السحكسة الاتحادية العميا

وممدـ قانػناً بتصبيق القػانيغ أحج مكػنات الدمصة القزائية الاتحادية،  "أجاب جياز الادعاء العاـ  أنو
الشافحة ذات الرمة بعسمو والرادرة مغ الدمصة التذخيعية، وحيث القانػف مخ بسخاحمو التذخيعية 

/ثالثاً( مغ الجستػر وتع نذخه في جخيجة 23/ أولا و  29وصادؽ عميو رئيذ الجسيػرية استشاداً لمسػاد )
، ولأف رئاسة الادعاء العاـ ليدت ىي مغ قامت (6192/3/2الػقائع العخاقية واصبح نافحاً في )

بتذخيع ىحا القانػف وإنسا الدمصة التذخيعية الستسثمة بسجمذ الشػاب فتكػف ىحه الأخيخة ىي الخرع 
الحكيقي في الجعػػ وانيا ىي مغ تقاـ عمييا الجعػػ وليذ جياز الادعاء العاـ لحلظ و لعجـ تػجو 

 ."الخرػمة شمب رد الجعػػ 

سحكسة الاتحادية العميا قج خخجت بسػقف لع يلائع تصمعات وزارة الجاخمية وشمباتيا، حيث رأت كسا أف ال
( أف دعػػ السجعي فاقجة لدشجىا الجستػرؼ والقانػني وتكػف 61/2/6192في حكسيا الرادر في )

ىا مع مػجبة لمخد مغ الشاحيتيغ الذكمية والسػضػعية لحا قخرت السحكسة الاتحادية العميا الحكع بخد
 .(6) تحسيل السجعى عميو إضافة لػضيفتو مراريف الجعػػ وأتعاب محاماة لػكيل السجعى عميو

                                                           
 .0225لدشة  32/ ثانيا( مغ قانػن السحكسة الاتحادية العميا رقع 2السادة )( 1)
(  "إن الفقخة )ثاني عذخ( مغ 0217/  6/ 02في  0217م // اتحادية/ اعلا23نز قخار السحكسة الاتحادية العميا رقع )(  0)

الحي شخع مغ )مجمذ الشػاب( لحا فان  0217لدشة  29( مغ القانػن آنفاا ىي جدء مغ قانػن الادعاء العام رقع 5السادة )
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إف القخار الرادر عغ السحكسة الاتحادية العميا، وبغس الشطخ عغ الإشكاليات الذكمية التي لدشا في 
ارض نريغ وارد التعخض ليا في بحثشا ىحا، فيبجو أنو قخار ملائع وسميع مػضػعاً، حيث أف تع

تذخيعييغ في ذات السختبة القانػنية، لا يجعل مغ أؼ مشيسا نراً غيخ دستػرؼ، وإف آليات العسل 
والتشديق بيغ مختمف الجيات السخترة بالتحقيق في جخائع الفداد يسكغ العسل عمى تشطيسيا داخمياً 

 مغ خلاؿ إصجار المػائح والأنطسة.

 حل مكاتب السفتر العام: -ثالثاا 

الية عجـ الجستػرية وتقاشع الاختراص بيغ مكاتب السفتر العاـ وجياز الادعاء العاـ، لع إف إشك
تحدع بسػجب قخار السحكسة الاتحادية العميا العخاقية، إذ أف مجمذ الشػاب العخاقي قج أعاد فتح 

ر السػضػع ذاتو لكغ مغ وجية نطخ مخالفة تساماً، فقج تع شخح مقتخح قانػف )إلغاء مكاتب السفت
، وقج جاء في آراء بعس الخبخاء القانػنييغ 6191العاـ( لمترػيت تحت قبة مجمذ الشػاب في آذار 

مكاتب السفتر العاـ تسارس الدمصات القزائية والستعمقة بالتحقيق، وتمظ الاختراصات دستػرياً "أف 
( لعاـ 91قع )تعػد إلى الدمصة القزائية، ولا يرح أف تسارس مغ قبل أية جية، كسا أف القانػف ر 

                                                                                                                                                                                

القانػن وىػ الخرػمة في الجعػى لا تتػجو الى رئيذ الادعاء العام إضافة لػضيفتو وإنسا تتػجو الى الجية التي شخعت 
التي تذتخط أن يكػن السجعى عميو  1969لدشة  83( مغ قانػن السخافعات السجنية رقع 2مجمذ الشػاب استشادا الى السادة )

خرساا يتختب عمى إقخاره حكع بتقجيخ صجور إقخار مشو وان يكػن محكػماا أو ممدماا بذيء عمى تقجيخ ثبػت الجعػى وىحا لع 
يذ الادعاء العام إضافة لػضيفتو لحا تكػن الجعػى محكػمة بالخد مغ ىحه الجية واذا كانت يتػفخ في السجعى عميو رئ

( مغ قانػن 82الخرػمة غيخ متػجية في الجعػى فان السحكسة تحكع بخد الجعػى مغ تمقاء نفديا عسلاا بحكع السادة )
جخائع الفداد"، متاح عمى السػقع الخسسي  السخافعات السجنية، وقج ردت أيزاا الصعغ بعجم دستػرية اختراص التحقيق في

، تاريخ  https://www.iraqfsc.iq/krarid/43_fed_2017.pdfلمسحكسة الاتحادية العميا، عمى الخابط الإلكتخوني: 
 .02/2/0202الديارة: 

https://www.iraqfsc.iq/krarid/43_fed_2017.pdf
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قج خز الادعاء العاـ بإقامة الجعػػ العامة في قزايا الفداد السالي والإدارؼ، والتحقيق فييا،  6192
 .(9)وبالتالي فقج انتدع مغ مكاتب السفتذيغ العاميغ تمظ الرلاحيات"

 ، وأعاد6191( لعاـ 69لقج أصجر مجمذ الشػاب العخاقي قانػف إلغاء مكاتب السفتر العاـ رقع )
الأسباب خمف ىحا القانػف إلى ىجؼ التخشيق الإدارؼ، ومشع الازدواجية في السياـ، ولغخض تدخيع 

، وقج واجو ىحا القانػف (6) إجخاءات مكافحة الفداد ولعجـ ججوػ بقاء مكاتب السفتذيغ العسػمييغ
د وتجشب الأخصاء السفتر العاـ ىػ السحصة الأولى لسشع الفدا "اعتخاضات كثيخة وآراء متعجدة رأت بأف 

 . "في أؼ مؤسدة حكػمية

كسا تع رفع إلى السحكسة الاتحادية العميا الصعغ بإلغاء مكاتب السفتذيغ العسػمييغ، وتع تعميل ىحا 
الأوؿ أف مجمذ الشػاب قج شخّع القانػف مػضػع الصعغ في جمدة استثشائية في حيغ لع  "الصعغ بدببيغ

، والدبب الثاني أف ىحا القانػف لع يكغ مقجماً مغ (3) الجمدةيكغ مجرجاً عمى ججوؿ أعسالو في تمظ 
الدمصة التشفيحية، وإنسا مغ مجمذ الشػاب، رغع أنو يزعّ جػانب مالية ويسذ السخكد القانػني 

وعجـ وجػد مرمحة وششية مغ تذخيع ىحا القانػف، وانو يختمف مع تػجيات مجمذ الػزراء لمسػاششيغ، 
ف السحكسة الاتحادية العميا قج ردت دعػػ الصعغ بإلغاء مكاتب السفتذيغ . إلا أفي محاربة الفداد

                                                           
افق الجستػر، مقال مشذػر عمى السػقع الخسسي لػكالة العيج الإخبارية، عمى الخابط إلغاء مكاتب السفتر العام يػ (  1)

 .02/2/2020، تاريخ الديارة:  https://alahadnews.net/archives/405326الإلكتخوني: 
، متاح عمى قاعجة التذخيعات العخاقية، 0219( لعام 02الأسباب السػجبة لرجور قانػن إلغاء مكاتب السفتر العام رقع )(  0)

sjc-https://iraqld.e-عمى الخابط الإلكتخوني: 
adLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=41804services.iq/Lo  :02/2/2020، تاريخ الديارة. 

، متاح عمى السػقع 0227/ ثانيا( مغ الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي لعام 37الصعغ قج تع استشادا الى السادة )(  3)
 الخسسي لسجمذ الشػاب العخاقي، عمى الخابط الإلكتخوني: 

-https://iq.parliament.iq/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A/  :02/2/2020، تاريخ الديارة. 

https://alahadnews.net/archives/405326
https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=41804
https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=41804
https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=41804
https://iq.parliament.iq/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A/
https://iq.parliament.iq/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A/
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العسػمييغ، وقج ذىبت السحكسة الاتحادية العميا إلى أف عسمية التذخيع لا تتعارض مع نرػص 
 .(9) الجستػر

 السقرج الثاني
 الحكع بعجم الجستػرية وآثاره

لعاـ بػجو عاـ بغيخه مغ الدمصات الجستػرية إف مػقف التذخيعات العخاقية مغ علاقة جياز الادعاء ا
، فسغ ناحية التجرج الػضيفي فإنيع خاضعػف الى حج ما الى (6) ليذ مػقفاً مػحجاً مغ ىحه السدألة

، إذ يخػ البعس أف الادعاء (3) رؤسائيع الإدارييغ، وفي أخخ الأمخ يتبعػف وزيخ العجؿ ويشفحوف أوامخه
قج خػلو القانػف مباشخة الجعػػ العامة، والكياـ بإجخاءاتيا تحت إشخاؼ العاـ فخع مغ الدمصة التشفيحية 

 وزيخ العجؿ.
إلا أنو غالباً ما يكػف للادعاء العاـ نػع مػغ الارتباط بالييشة التشفيحية يسثميا وزيخ العجؿ بػصف أف 

يختبػط بػزيخ وزارة العجؿ ىي أقخب جيػة للادعاء العاـ، ولعل الادعاء العاـ في اغمب دوؿ العػالع 
تدع نصاؽ سػمصة وزيػخ العػجؿ فػي الأشخاؼ والخقابة الإدارية وي .(9) العجؿ، كسا ىي الحاؿ في العخاؽ

عمى سمػؾ أعزاء الادعػاء العػاـ وكفاءتيع وأدائيع الػاجب، ونصاؽ ىحه الدمصة يزيػق تسامػاً بالشدبة 

                                                           
(، مشذػرة عمى السػقع 0215/ اتحادية 09( ومػحجتيا الجعػى السخقسة )0215/ اتحادية /01قخار الحكع السخقع )(  1)

ريخ ، تا https://www.iraqfsc.iq/krarid/21_fed_2015.pdfالخسسي لمسحكسة، متاح عمى الخابط الإلكتخوني: 
 .02/2/0202الديارة: 

قبل التعجيل ىػ السذخف عمى الادعاء  1971لدشة  03يعج وزيخ العجل بسػجب قانػن أصػل السحاكسات الجدائية رقع (  0)
العام في العخاق، وكحلظ قانػن إصلاح الشطام القانػني فقج أناط بػزيخ العجل حق الخقابة والإشخاف عمى أعزاء الادعاء العام، 

و عمى انو لػزيخ العجل حق السخاقبة والإشخاف عمى كافة أعزاء الادعاء العام ولو حق تفتيذيع بػاسصة التفتير إذ نز ؼي
 ( فقج أناط ميسة الإشخاف عمى الادعاء العام بخئيذ الجياز.29العجلي، أما قانػن الادعاء العام رقع )

 .67السحاكسات الجدائية، مخجع سابق، صعبج الأميخ العكيمي وسميع إبخاهيع حخبو، شخح قانػن أصػل (  3)
 .61، ص0216فخخي عبج الخزاق صمبي الحجيثي، شخح قانػن أصػل السحاكسات الجدائية، مكتبة الدشيػري، بغجاد،  (2)

https://www.iraqfsc.iq/krarid/21_fed_2015.pdf
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، وىػ ما شكل الإشكالية ػيع أماـ السحاكعلأداء أعزاء الادعاء العاـ الجػانب القزائية مغ واجباتػ
 الثانية في دستػرية التعجيلات الػاردة عمى قانػف الادعاء العاـ الججيج.، وسشػضحو كالتالي:

 : التبعية التجرجية -أولاا 

إف مبجأ التبعية التجريجية مفادىا خزػع عزػ الادعاء العاـ أثشاء مسارستو عسمو، لدمصة رئاسية 
لمخئيذ في الخقابة والإشخاؼ الإدارؼ السباشخ عمى جياز الادعاء العاـ، ولو في يتختب عمييا حق 

سبيل ذلظ إصجار التعاميع والإرشادات الخاصة لتشطيع العسل وحدغ قياـ الجياز بأعسالو، ثع مباشخة 
 رقابتو لو في تشفيحىا وترػيب العسل السخالف ليا ونتيجة ذلظ تختب السدؤولية التأديبية جداء ليحه

لخئيذ مجمذ القزاء أف يشبو عزػ الادعاء »السخالفة وىػ ما تزسشو قانػف الادعاء العاـ بقػلو 
، وفي الفقخة ثانياً مغ ىحه السادة: «العاـ، إلى كل ما يقع مشو مخالفاً لػاجبات ومقتزيات وضيفتو 

ات وضيفتو، ولمسجعي لخئيذ الادعاء العاـ أف يشبو عزػ الادعاء العاـ إلى ما يقع مشو مخالفاً لػاجب»
 .(9)العاـ لمسشصقة الاستئشافية ذلظ بالشدبة لأعزاء الادعاء العاـ ضسغ مشصقتو"

كسا أف ميدة أو خريرة التبعية التجريجية، ومبجأ وحجة الادعاء العاـ كجدء مغ الدمصة القزائية، لا 
واحجة ما لع يسكغ لمخؤساء  يسكغ تحقيق وحجة العسل في جياز الادعاء العاـ، وكفالة سيخه وفقاً لدياسة

صلاحية إصجار التعاميع والإرشادات بقرج تػجيو السخؤوسيغ، وضساف عجـ انحخافيع عغ الدياسة 
 . (6) وردىع إذا انحخفػا عشيا

 التقاشع مع اختراص مجمذ القزاء الأعمى: -ثانياا 

                                                           
( مغ قانػن 12العخاقي السمغي، ويقابميا السادة ) 1979( لعام 159( مغ قانػن الادعاء العام رقع )66-60السػاد ) (1)

 السعجل. 0217( لعام 29العام العخاقي رقع )الادعاء 
 .62فخخي عبج الخزاق صمبي الحجيثي، شخح قانػن أصػل السحاكسات الجدائية، مخجع سابق، ص( 0)
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لمسجعي العالع السالي  تزسغ قانػف الادعاء العاـ الشافح نراً ججيجاً يحتػؼ إشارة إلى تأسيذ مكتب
والإدارؼ، ويكػف مقخه في كل وزارة أو لياة مدتقمة استكسالًا للاختراص الججيج والستعمق بالتحقيق في 

، واستشاداً لحلظ فإفَّ مكاتب السجعيغ العاميغ تزصمع بسيسة التحقيق بجخائع الفداد (9) جخائع الفداد
الػزارات والييئات السدتقمة، إلا أف السذخع العخاقي لع يػضح السالي والإدارؼ وقزايا الساؿ العاـ في 

ىل أف ىحه السكاتب يقترخ وجػدىا عمى مقخات الػزارات والييئات السدتقمة أـ يذسل الجوائخ التابعة 
 .(6) ليا

تعج دائخة السجعي العاـ الإدارؼ والسالي مغ التذكيلات التي استحجثيا السذخع العخاقي لأوؿ مخة في 
الادعاء العاـ، بسػجب قانػف الادعاء العاـ الشافح، والتي تتزسغ مكاتب في الػزرات والييئات  جياز

السدتقمة وىشاؾ مغ يخػ أف السذخع قج أحدغ عشجما نز عمى تأسيذ دائخة مدتقمة خاصة بقزايا 
الي كاف خصػة . وإف استحجاث السذخع العخاقي لجائخة السجعي العاـ الإدارؼ والس(3) الفداد والساؿ العاـ

متقجمة في مجابية جخائع الفداد وحالات الإضخار بالساؿ العاـ، وربط الأجيدة السعشية بالسكافحة في 

                                                           
السعجل عمى أن "يؤسذ مكتب  0217( لعام 29/ رابع عذخ( مغ قانػن الادعاء العام العخاقي رقع )5نرت السادة )(  1)

سشػات في الػزارات والييئات السدتقمة يسارس ( 01والإداري بخأسو مجعي عام لا تقل خجمتو عغ )للادعاء العام السالي 
 اختراصو شبقا لأحكام الفقخة )ثاني عذخ( مغ ىحه السادة"

قج أشار في سياق حجيثو عغ  0217( لعام 29( مغ قانػن الادعاء العام العخاقي رقع )5البشج الثالث عذخ مغ السادة )(  0)
دائخة السجعي العام الإداري والسالي إلى الأشخاف عمى مكاتب السجعي العام في دوائخ الجولة، أما البشج الخابع عذخ فتمحظ  وضيفة

 مشو بأن مكاتب السجعي العام يتع تأسيديا في الػزرات والييئات السدتقمة، إذ اقترخ عمى الػزارات والييئات السدتقمة.
دراسة مقارنة في ضػء أحكام قانػن  -السجعي العام الإداري والسالي في مكافحة الفدادناصخ كخيسر الجػراني، ميام (  3)

(، العخاق، 17، بحث مشذػر في مجمة القانػن لمجراسات والبحػث القانػنية، العجد )0217( لدشة 29الادعاء العام رقع )
 .5، ص0219
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واقع العسل، لقج أصبح الادعاء العاـ في دوؿ عجيجة جيازاً مدتقلا بػصفو جدءا مغ الدمصة القزائية، 
 .(9) لكشو مع ذلظ مدتقل عغ القزاء الجالذ

السجعي العاـ الإدارؼ والسالي مجع عاـ لا تقل خجمتو عغ خسذ عذخة سشة، ويقع  يتػلى رئاسة دائخة
، وقج أناط بيا السذخع العخاقي (6) مقخىا في رئاسة الادعاء العاـ، ومغ ثع تكػف في العاصسة بغجاد

نػف ، فالقا(3)سمصة الأشخاؼ عمى مكاتب السجعي العاـ السالي والإدارؼ السشتذخة في دوائخ الجولة كافة
قج قرخ مغ يتػلى رئاسة ىحه الجائخة عمى أحج أعزاء الادعاء العاـ، معتسجاً في ذلظ عمى معيار 
الخجمة في تػلي رئاسة دائخة السجعي العاـ، ولع يعط الحق في إدارتيا لسغ يذغل الػضائف القزائية 

 الأخخػ، ويعتسج عمى تػافخ شخوط الحج الأدنى في تعييغ عزػ الادعاء العاـ.

حع أف مػقف السذخع العخاقي فيسا يخز تعييغ عزػ الادعاء العاـ، لع يبيغ الجية التي تتػلى يلا
تخشيحو لمتعييغ وإنسا اكتفى ببياف شخوط التعييغ السحكػرة في القانػف، ويجخؼ في الػاقع أف مجمذ 

ة قاض، ثع القزاء الأعمى يقػـ بتخشيح جسيع خخيجي السعيج القزائي لخئاسة الجسيػرية لمتعييغ برف
يقػـ بانتجاب بعزيع لجياز الادعاء العاـ بأمخ مغ رئيذ مجمذ القزاء الأعمى وفق الرلاحية 

، كسا يؤخح عمى السذخع العخاقي أنو لع يتشاوؿ شخيقة تعييغ رئيذ دائخة السجعي العاـ (9)السخسػمة لو
/  9الإصلاح، وفقاً لمسادة ) كسا فعل بالشدبة لبكية السجعيغ العاميغ عشج تعيشيع أماـ السحاكع ودوائخ

سادسا( مغ قانػف الادعاء العاـ، فكاف الأولى بو أف يذيخ إليو في ىحه السادة التي بيشت كيفية تعييغ 
 السجعيغ العاميغ.

                                                           
لدشة  29داري والسالي )دراسة في ضػء القانػن رقع عمياء غازي مػسى، دور الادعاء العام في مكافحة الفداد الإ(  1)

 .153، ص0219(، العخاق، 5(، والعجد )8(، بحث مشذػر في مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية، السجمج )0217
 السعجل. 0217( لعام 29/أولاا( مغ قانػن الادعاء العام العخاقي رقع )1السادة )(  0)
 السعجل. 0217( لعام 29( مغ قانػن الادعاء العام العخاقي رقع )5ة )البشج )ثالث عذخ( مغ الساد(  3)
 السعجل. 1979( لدشة 162/ثانيا( مغ قانػن التشطيع القزائي في العخاق رقع )29السادة )(  2)
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 إلغاء الادعاء العام السالي والإداري: -ثالثاا 

الججيج تخالف السػاد لقج وجج مجمذ القزاء الأعمى أف التعجيلات التي حسميا قانػف الادعاء العاـ 
( مغ الجستػر العخاقي، وادعى مجمذ القزاء 12و 19و 11و 11و 11و 12و 29و 21و 92)

الأعمى أف القانػف السقتخح مغ مجمذ القزاء الأعمى والسخسل الى مجمذ الػزراء يختمف مػضػعاً 
مى باعتبار أف عغ القانػف الحؼ تع إقخاره ودوف التذاور مع مجمذ الػزراء أو مجمذ القزاء الأع
مغ دستػر ( 91جياز الادعاء العاـ ىػ أحج مكػنات الدمصة القزائية الاتحادية وفقاً لأحكاـ السادة )

 .5002جسيػرية العخاؽ لعاـ 

لقج تسثمت ىحه الخخوقات الجستػرية تبعاً لادعاء مجمذ القزاء الأعمى في مشح جياز الادعاء العاـ 
لسشحو الذخرية السعشػية وأراد مغ ذلظ جعمو كياف مدتقل عغ الاستقلاؿ السالي والإدارؼ إضافة 

مجمذ القزاء، وأف القانػف الججيج أضاؼ عشػاف وضيفي سساء )معاوني الادعاء العاـ( وىي تقابل 
الجرجة الػضيفية في مجمذ القزاء الأعمى الستسثمة بالسعاوف القزائي، وأف القانػف الججيج ححؼ 

، وتعييغ رئيذ الادعاء 6112لدشة ( 90عاء العاـ خلافاً لمقانػف رقع )الرفة القزائية لأعزاء الاد
العاـ ونائبو ومجد ولايتيع وتججيجىا، وتعييغ أعزاء الادعاء العاـ، ومشح اختراصات ججيجة لسعاوف 
الادعاء العاـ، وإضافة اختراص ججيج لجياز الادعاء العاـ بالتحقيق في جخائع الفداد واستحجث دائخة 

العاـ السالي والإدارؼ، وىي مغ صلاحيات ىيئة الشداىة، والفخاغ التذخيعي الػارد بسا يتعمق السجعي 
 .(9)بالصعغ بالأحكاـ والقخارات السصعػف بيا لسرمحة القانػف 

أما مػقف مجمذ الشػاب فقج جاء بأف الدمصة القزائية مغ مجمذ القزاء الأعمى والسحكسة الاتحادية 
، وقج وردت ىحه (6)لاتحادية وجياز الادعاء العاـ وىيئة الأشخاؼ القزائيالعميا ومحكسة التسييد ا

                                                           
 السمغي. 1979( لعام 159( مغ قانػن الادعاء العام رقع )32أسػة بالسادة )(  1)
 .0225اقي لعام ( مغ الجستػر العخ 89السادة )(  0)
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السكػنات عمى سبيل التعجاد )الحرخ(، وقج وردت ىحه السكػنات عمى سبيل التعجاد السكػنات الدمصة 
، ولكل مغ ىحه السكػنات (9)القزائية التي جدءاً مشيا مجمذ القزاء الأعمى ولو مياـ محجدة

اصاتيا ومياميا وفقاً لقانػف خاص بيا يتجدج ذلظ بالاستقلاؿ السالي والإدارؼ خرػصيتيا واختر
وتستعيا بالذخرية السعشػية لكي يؤدؼ كل مشيا الجور السشاط بو، ومكػنات الدمصة القزائية أعزاء 

 في مجمذ القزاء الأعمى لا تتبع لو.

ذ عمى كل مغ نقاط السخالفة الدابقة، كسا أورد وكيلا السجمذ أما السحكسة الاتحادية العميا رد السجم
الإرادة التذخيعية اتجيت لإشخاؾ الادعاء العاـ في التحقيق "وعمل إضافة اختراص التحقيق بأف 

انصلاقاً مغ الجور الخقابي والإسياـ في سخعة الكذف عغ الأفعاؿ الجخمية وحدع القزايا واحتخاـ 
دائخة لمسجعي العاـ فيي للإشخاؼ والخقابة لمكذف  تصبيق القػانيغ حساية لمساؿ العاـ، أما استحجاث

والحج مغ الفداد السالي والإدارؼ والػقػؼ عمى القزايا الستعمقة بالساؿ العاـ والإدارة، كسا لا وجػد 
 ."لأؼ تجاخل بيغ دوائخ الادعاء العاـ وأعساؿ ىيئة الشداىة فمكل دوره

لجعػػ وبسشطػر معاكذ تساماً لسا سارت عميو في إلا أف السحكسة الاتحادية العميا في حكسيا بيحه ا
الشطاـ  "نطخىا بالصعغ الأوؿ بعجـ دستػرية بعس نقاط قانػف الادعاء العاـ الججيج، قج قخرت أف 

، يقػـ 6115( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ العاـ 92الاتحادؼ في العخاؽ، ووفقاً لسا جاء في السادة )
وحخص السذخع  ادية التذخيعية والتشفيحية والقزائية....،عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات الاتح

عمى مشح الدمصة القزائية استقلاؿ يشدجع  6115الجستػرؼ وبسػجب دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ 
 مع شبيعة العسل القزائي.

كسا أف كل سمصة تتقيج بحجود اختراصاتيا ومشع الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية مغ التجخل بالعسل 
ائي وبسػجبات تحقيق العجالة والعسل عمى تػفيخ مدتمدمات استقلالو وحياديتو بسا يزسغ تحقيق القز

                                                           
 .0225مغ الجستػر العخاقي لعام ( 01السادة )(  1)
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الغاية السدتيجفة مغ استقلاؿ القزاء ويزسغ تمظ السػجبات ىػ أف تقجـ مقتخحات مذاريع القػانيغ 
 .(9) التي تخز الدمصة القزائية مغ قبل مجمذ القزاء الأعمى

حقيق حجدت بسػجب قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، وإف الحؼ كسا أف اختراصات محاكع الت
يتػلى التحقيق ىػ قاضي التحقيق، ويفتخض أف يقػـ عزػ الادعاء العاـ بػاجباتو وفقاً لسا ورد في 

أولا ( 79لحا وحيث أف السادة )( بالتحقيق، 5099لدشة   91( مغ قانػف الادعاء العاـ رقع )5السادة )
نرت عمى إلا يجػز تػقيف أحج أو التحقيق معو إلا بسػجب قخار قزائي ( )ب( مغ الجستػر 

واستشاداً لحلظ يجب أف يرجر القخار القزائي مغ قاض مختز واستثشاء مغ ذلظ يجػز لعزػ 
الادعاء العاـ مسارسة الرلاحيات الخاصة بقاضي التحقيق عشج غياب الأخيخ عغ مكاف الحادث، لحا 

لعاـ صلاحيات أصمية لمتحقيق في الجخائع الخاصة بالفداد وجخائع الإخلاؿ فإف إعصاء عزػ الادعاء ا
بالػاجبات الػضيفة وفقاً لسا جاء في قانػف الادعاء العاـ تشصػؼ عمى مخالفة دستػرية مسا يجعل ما 

( مغ ماد 1جاء في القانػف السصعػف فيو لا يشدجع وأحكاـ الجستػر، وقخرت السحكسة بعجـ دستػرية )
 .(6)الادعاء العاـ وتع إلغائياقانػف 

نخمز مسا تقجـ أف السحكسة الاتحادية العميا قج بحثت في أكثخ مغ مشاسبة قزية دستػرية حق 
الييئات الخقابية والادعاء العاـ بإجخاء التحقيق، إلا أنيا تػصمت في كل مشيا إلى قخارات تختمف عغ 

اـ القزائية، وتحقيق الأمغ القانػني، وفي نصاؽ سابقاتيا، وىػ ما لا يشدجع مع مبادغ استقخار الأحك
 أكثخ اتداعاً تحقيق العجالة والسداواة لأفخاد السجتسع وىيئات ومؤسدات الجولة.

                                                           
عمى )يتػلى مجمذ القزاء الأعمى السيام  7102( لدشة 25/ عاشخاا( مغ قانػن مجمذ القزاء الأعمى رقع )3السادة)(  1)

 الأتية الستخاح مذاريع القػانيغ الستعمقة في شؤون الدمصة القزائية الاتحادية(
، مشذػر عمى السػقع الخسيع 1/11/0201( الرادر في 0201/اتحادية/110سحكسة الاتحادية العميا رقع )قخار ال(  0)

،  https://www.iraqfsc.iq/krarid/112_fed_2021.pdfلمسحكسة الاتحادية العميا العخاقية، عمى الخابط الإلكتخوني: 
 .02/2/0202تاريخ الديارة: 

https://www.iraqfsc.iq/krarid/112_fed_2021.pdf
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 :الخاتسة
إف سمصة السحكسة الاتحادية كخقيب عمى دستػرية القػانيغ والأنطسة سمصة واسعة باتة نيائية، 

في تعارض أحكاـ القانػف مػضػع الشداع مع أحكاـ والسخالفات الجستػرية تبجو بذكل جمي وواضح 
الجستػر )مػضػعاً أو شكلًا(، وقج اعتبخت السحكسة الاتحادية العميا أف قانػف مجمذ القزاء الأعمى 

 في مختبة اعمى مغ باقي القػانيغ السذخعة مغ قبل الدمصة التذخيعية ذاتيا وساوتو بجستػر الجولة.

قج حرخ اختراص تقجيع مذاريع أو مقتخحات القػانيغ بثلاث سبل،  6115إف الجستػر العخاقي لعاـ 
أوليا رئيذ الجسيػرية وثانييا مجمذ الػزراء، وثالثيا تقجيع اقتخاحات القػانيغ مغ قبل عذخة أعزاء 
فأكثخ مغ أعزاء مجمذ الشػاب أو مغ احجػ لجانو السخترة، فلا اختراص لسجمذ القزاء الأعمى 

يغ مع كل الأىسية والخبخة التي تزيفيا الآراء والاستذارات التي يتقجـ بيا في برياغة مذاريع القػان
 إغشاء مذاريع القػانيغ وتشكيحيا.

كسا أف معشى الاستقلاؿ الحؼ يتستع بو الادعاء لا يشدحب إلى نصاؽ الاتجاىات الجاعية لتعػجد سمصات 
لع يعج مذجعاً لتمظ الشطخيات التي تشز الجولة واستقلاليا، حيث أف الفقو القانػني العمسي والػاقعي 

عمى وجػد ثلاث سمصات في الجولػة وىػي )التذخيعية والتشفيحية والقزائية(، لأف الػاقع العسمي في كػل 
دولػة يؤكج وجػد سمصة سياسية واحجة وما الجيات الأخخػ في الجولػة إلا ىيئات أو مؤسدات دستػرية 

 لتػي يدشيا السذخع ضسغ حجود وضائفيا التي يشز عمييا الجستػرتتبػأ بتشفيح أو تصبيق القػانيػغ ا

إف استقلاؿ الادعاء العاـ فلا تعشػي بحلظ عدلة الادعاء العاـ أو الانعداؿ عغ الأجيدة والسؤسدات 
العاممة في الجدع الإدارؼ الخاص بالجولة، وبالأخز الدمصة القزائية في كافة مدتػياتيا، إذ تجسع 

لعامة وكل مشيع ضسغ اختراصو، يعسل عمى حساية الرالح العاـ، والحفاظ عمى بيشيع السرمحة ا
حقػؽ الأفخاد وحخياتيع، والالتداـ بأحكاـ الجستػر، ولا يدتجعي ذلظ التجاخل والتقاشع في التخررات، 
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فاليجؼ واحج وىػ إحقاؽ العجالة والحفاظ عمى الأمػاؿ العامة، وتحقيق الشسػ الاقترادؼ. وقج تػصمشا 
 في نياية ىحا البحث لعجد مغ الاستشتاجات والتػصيات لعل أىسيا:

إف قخارات السحكسة الاتحادية العميا باتة وممدمة لمكافة، يفتخض أف تسشع التعارض في الأحكاـ  -9
الستعمقة في نطخ دستػرية الشز القانػني ذاتو، وذلظ لا يست لمعجوؿ في القزاء الجستػرؼ برمة، 

جأ مكخس في القزاء الجستػرؼ، إلا أف التبجؿ الحاصل في مػقف السحكسة فسبجأ )العجوؿ( ىػ مب
الاتحادية العميا بعيج عغ ىحا السبجأ، مغ حيث أف مػقفيا مغ دستػرية قانػف الادعاء العاـ يتعارض 
مع مػقفيا القجيع مغ دستػرية القانػف ذاتو، فيسا أف العجوؿ حيث يحجث يكػف باختلاؼ السػقف 

نرػص قانػنية متبايشة، ولا يجػز لمسحكسة أف تحتج بدبق إصجارىا قخاراً في بعس القزائي تجاه 
 الحالات دوف الأخخػ.

إف الدمصة السصمقة التي تتستع بيا السحكسة الاتحادية العميا ربسا يكػف نافعاً ولازماً في الأمػر  -6
الجولية وثخواتو القػمية، إلا أف الجستػرية الديادية، التي تختبط ارتباشاً وثيقاً بديادة العخاؽ ومػاقفو 

تحريغ قخاراتيا كافة ضج الصعغ يسكغ أف يكػف مبالغاً فيو، وبالأخز فيسا يخز الاعتخاضات 
السختبصة بتصػيخ وتحجيث أعساؿ الدمصات الثلاث، وىػ أمخ يتشاسب مع عجالة العسل القزائي وتصػر 

 الحياة العامة.
الرادرة عغ السحكسة الاتحادية العميا يبجد معاييخ الشطخ إف عجـ وجػد مخجع لمصعغ في القخارات  -3

في الجعاوػ، وبالتالي يفدج السعاييخ القزائية، مسا يداىع في حخماف بعس الأشخاؼ مغ درجات 
التقاضي، وإبجاء الجفػع الخاصة بيع، إذ أقجمت السحكسة عمى نطخ الجعػػ مػضػعاً رغع افتقادىا 

 جعػػ.لمعشرخ الذكمي مغ حيث أشخاؼ ال
أضحى اختراص التحقيق في جخائع الفداد السالي والإدارؼ حكخاً عمى ىيئة الشداىة الاتحادية،  -9

وىػ ما قج يتدبب في تخاكع الأعساؿ وضغط القزايا والتأخيخ في البت فييا. مغ ناحية، كسا أف 
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حقيق الحجة التي يدػقيا كل مغ الأشخاؼ بيجؼ الصعغ دستػرية اختراصات الصخؼ الأخخ في الت
لا تسثل عائقاُ أماـ أداء أؼ مشيع لعسمو، وإف كاف يشتج عشيا البعس مغ الإشكاليات فإنيا تبقى حكساً 
في مختبة أدنى مغ الشتائج الستختبة عمى بقاء جية واحجة فقط مخترة في مكافحة الفداد السالي 

 والإدارؼ.
العاـ والانحخافات الإدارية  إف تعجد الجيات السشاط بيا ميسة التقري والتحقيق في ىجر الساؿ -5

يػلج بيغ الأجيدة الخقابية بيئة تشافدية يجب الاستفادة مشيا، وتكخيديا لمرالح العاـ، وعجـ الدساح 
بتجاذب السرالح للاستئثار بسػضػع مكافحة الفداد مغ قبل جية واحجة، فقج نز كل مغ القػانيغ 

الي والإدارؼ ضساناً لحدغ أداء الػاجبات والابتعاد السعشية بتشطيع الجيات الخقابية عمى الاستقلاؿ الس
 عغ التجاذبات الدياسية والحدبية.

ورد في دفاع مسثمي الادعاء العاـ في الجعػػ السقامة مغ قبل مجمذ القزاء أف ىشاؾ مذخوع  -2
قانػف ججيج للادعاء العاـ يتع دراستو، ويجب العسل عمى إقخاره بأقرى سخعة، مع العسل عمى الحفاظ 

 مى وجػد الادعاء العاـ السالي والإدارؼ بريغة تػافكية.ع

 قائسة السرادر والسخاجع
 الكتب القانػنية: -أولاا 

، السكتبة 9عبج الأميخ العكيمي وسميع إبخاليع حخبو، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، ج -9
 .6111القانػنية، بغجاد، 

لسحاكسات الجدائية، مكتبة الدشيػرؼ، فخخؼ عبج الخزاؽ صمبي الحجيثي، شخح قانػف أصػؿ ا -6
 .6192بغجاد، 

 الأبحاث القانػنية: -ثانياا 
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عمياء غازؼ مػسى، دور الادعاء العاـ في مكافحة الفداد الإدارؼ والسالي )دراسة في ضػء  -9
(، بحث مشذػر في مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية، السجمج 6192لدشة  91القانػف رقع 

 6191عخاؽ، (، ال5(، العجد )1)
دراسة  -ناصخ كخيسر الجػراني، مياـ السجعي العاـ الإدارؼ والسالي في مكافحة الفداد -6

، بحث مشذػر في مجمة 6192( لدشة 91مقارنة في ضػء أحكاـ قانػف الادعاء العاـ رقع )
 .6191(، العخاؽ، 92القانػف لمجراسات والبحػث القانػنية، العجد )

 القػانيغ: -ثالثاا 
 .6115العخاقي لعاـ الجستػر  -9
 السعجؿ 9129( لعاـ 63قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع ) -6
 السعجؿ 6192( لعاـ 91قانػف الادعاء العاـ العخاقي رقع ) -3
 السمغي 9121( لعاـ 951قانػف الادعاء العاـ رقع ) -9
 السعجؿ. 9121( لدشة 921قانػف التشطيع القزائي في العخاؽ رقع ) -5
 6191( لعاـ 69مكاتب السفتر العاـ رقع )قانػف إلغاء  -2
 6115لدشة  31قانػف السحكسة الاتحادية العميا رقع  -2
 6119( لدشة 52قانػف السفتر العاـ العخاقي الرادر بسػجب أمخ سمصة الائتلاؼ رقع ) -1

 السمغي.
 السعجؿ 6199( لعاـ 39قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) -1

  6192( لدشة 95مى رقع )قانػف مجمذ القزاء الأع -91
 السعجؿ 6199( لعاـ 31قانػف ىيئة الشداىة الاتحادية رقع ) -99
 .6112الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي لعاـ  -96
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 القخارات القزائية: -رابعاا 

( ومػحجتيا الجعػػ 6195/ اتحادية /69قخار السحكسة الاتحادية العميا في العخاؽ السخقع ) -9
 (6195/ اتحادية 61السخقسة )

( الرادر في 6169/اتحادية/996قخار السحكسة الاتحادية العميا في العخاؽ رقع ) -6
9/99/6169 

 (6192/  2/ 61في  6192/ اتحادية/ اعلاـ /93قخار السحكسة الاتحادية العميا رقع ) -3

 


