
 ىـ5221-م 2222. لدنة ( حزيران 2 ((/ محمق2)/ العدد (6)/ المجمد (6)مجمة الدراسات المدتدامة. الدنة 
 

882 
 

 النظام الداخمي لمبرلمان طبيعتو القانونية والرقابة عميو
 دراسة مقارنة

 م.د. حدين سممان سكر
 كمية القانون / جامعة ذي قار

hn.sm.law23@utq.edu.iq 
 :الممخص

السرجر الاساس لسذخوعية  لسجمذ الشؾاب الاداة الاساسية اومؽ بعج الشرؾص الجستؾرية يعج الشغام الجاخمي      
، اما الشغام الجاخمي  يتزسؽ القؾاعج الخاصة التي تحكؼ عسل لكؾن الجستؾر يحجد العسؾميات فقطالاعسال البخلسانية 

جمذ ورفع الجمدة وكحلػ الحقؾق والؾاجبات لمعزؾ في السالسجمذ مؽ حيث الية الانعقاد والترؾيت والحزؾر 
 وانتياء العزؾية .

وبالتالي وبالشغخ الى اىسية الشغام الجاخمي فانو لازما عميشا ان نحجد الظبيعة القانؾنية لو ومعخفة ىل تعج قؾاعجه قؾاعج 
ل ما ىي السختبة التي تكؾن فييا في قانؾنية ام لا ىحا مؽ جانب وما جانب اخخ اذا ما تحجد بانيا قؾاعج قانؾنية ى

 اليخم القانؾني .
كسا ان اىسية الشغام الجاخمي تجفع السذخع الى اقخار الخقابة عمى دستؾريتيا لكي لا تكؾن اداة او وسيمة بيج مجمذ 

ا مع الشؾاب لفخض سمظانو عمى الدمظات الاخخى بالتؾسيع مؽ صلاحياتو وغيخىا وبالتالي فانو يجب ان يكؾن متؾافق
 الجستؾر الحي يزسؽ الحقؾق والحخيات والسداواة بيؽ جسيع الافخاد.

 .الخقابة الجستؾرية( ،الظبيعة القانؾنية ،مجمذ الشؾاب ،الكمسات السفتاحية :)الشغام الجاخمي
The internal regulations of Parliament, its legal nature and oversight over it 

A comparative study 
Husayn salman sukar 

College of Law / Dhi Qar University 
Abstract: 
     After the constitutional texts, the bylaws of the House of Representatives are the 
basic tool or the main source for the legitimacy of parliamentary work, because the 
constitution specifies generalities only. The bylaws include the special rules that govern 
the work of the House in terms of the mechanism of meeting, voting, attendance, and 
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adjournment of the session, as well as the rights and duties of a member of the House 
and the expiration of membership. 
Therefore, in view of the importance of the internal system, it is necessary for us to 
determine its legal nature and know whether its rules are considered legal rules or not. 
This is from one aspect, and on the other hand, if they are determined to be legal rules, 
then what is the rank in which it is in the legal pyramid. 
The importance of the internal system also prompts the legislator to approve oversight 
of its constitutionality so that it is not a tool or means in the hands of the House of 
Representatives to impose its authority on other authorities by expanding its powers and 
others. Therefore, it must be compatible with the constitution, which guarantees rights, 
freedoms, and equality among all individuals. 
Keywords: (internal regulations/House of Representatives/legal nature/constitutional 
oversight). 

 :السقجمة
عشجما يسارس عزؾ البخلسان عسمو فإن ىشاك مجسؾعة مؽ القؾاعج التي تشغؼ الية مسارستو لعسمو،    

ومرجر ىحه القؾاعج غالبا الجستؾر والشغام الجاخمي لمبخلسان، وتتسثل ىحه القؾاعج بقؾاعج مؾضؾعية 
ؾرية وكحلػ وأخخى إجخائية وجسيعيا يحكسيا مبجأ ميؼ يتسثل باستقلالية البخلسان كسؤسدة دست

 استقلالية العزؾ في مسارستو لعسمو.
لحا تعج الأنغسة الجاخمية السرجر الاساس لسذخوعية العسل البخلساني، بعج القؾاعج الجستؾرية      

مؽ حيث مؾاضيعيا الستعمقة بتشغيؼ الديخ الجاخمي لمسجالذ والاجخاءات الستبعة في مسارسة 
ؾر الخقابة عمى السؤسدات الاخخى ومؽ بيشيا الدمظة اختراصات السجمذ مؽ تذخيع القؾانيؽ وص

 التشفيحية ، أي تشغيؼ العلاقات بيؽ ىحه السجالذ بسؤسدات دستؾرية أخخى.
وبالتالي فأن الشغام الجاخمي إلى جانب الجستؾر يسثلان الإطار القانؾني لعسل البخلسان، فالجستؾر    

غام الجاخمي ىؾ الأداة الأساسية لتشغيؼ وحدؽ سيخ ىؾ الإطار العام لحجود عسل البخلسان، بيشسا الش
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عسل البخلسان، حيث تزبط العلاقات بيؽ اعزاء السجمذ وتحجد الؾاجبات وتبيؽ السخالفات وتزع 
ليا الجداءات والعقؾبات، وتكؾن السخجع لمفرل في الشداعات ، فسؽ ىشا يعتبخ الشغام الجاخمي بسثابة 

ان قج تعيج ضسشاً أن يحتخم احكامو، فيؾ امتجاد للإطار الجستؾري القانؾن الحاتي الحى يكؾن البخلس
والقؾاعج الحاكسة لعسل الدمظة التذخيعية ومؽ ثؼ فيؾ نتاج لمفكخ الجستؾري الحى وضعت فيو، وعميو 
فالشغام الجاخمي ذو طبيعة متحخكة تتفاعل مع الستغيخات الجستؾرية، مسا يجعميا مخنة قابمة لمتغييخ 

 اكباً مع الجستؾر ومقتزيات التظؾيخ البخلساني.والتعجيل تؾ 
ومؽ الأىسية الكبيخة لجور البخلسان  فإن القؾاعج التي تذكل الشغام الجاخمي لو وكيفية مباشخة    

أعزاؤه لؾعائفيؼ وانعكاسات كل ذلػ عمى الدمظات الأخخى وحقؾق السؾاطشيؽ يكؾن ليا مؽ 
ن تأتي ىحه القؾاعج نسؾذجاً لتؾافقيا مع الجستؾر الأىسية القرؾى بسا يكؾن معو الحخص عمى أ

 وحخصيا عمى السداواة وحخية التعبيخ والتعاون بيؽ البخلسان وسائخ سمظات الجولة
وتبجو أىسية الخقابة الجستؾرية عمى المؾائح الجاخمية لمبخلسان لزسان عمؾ الجستؾر عمى أحكام ىحه    

ر واحت ا رم القؾاعج الأدنى لمقؾاعج الأعمى، وىحا يتظمب المؾائح تخسيخاً لسبجأ سيادة وسسؾ الجستؾ 
رقابة تؾافق المؾائح الجاخمية لمبخلسان مع القؾاعج الأسسى، حيث يتؼ إسشاد ىحه الخقابة إلى قاض 

 دستؾري وفقًا لشساذج العجالة الجستؾرية السختمفة.
 اىمية الدراسة:

ى الانغسة الدياسية نحؾ الجيسقخاطية والتي في الؾقت الحاضخ وفي عل التحؾلات الكبيخة عمى مدتؾ 
تأتي في مقجمتيا اتباع الشغام البخلساني فمؼ يعج ىشاك اشكالية حؾل ىحا السؾضؾع بل يشرب الشقاش 
حؾل كيفية الارتقاء بالأنغسة البخلسانية وغيخىا الامخ الحي يتظمب ان تكؾن ىشاك وسائل تداعج 

مظمؾب مشيا وفي مقجمة تمػ الؾسائل ىؾ الشغام الجاخمي السؤسدة التذخيعية عمى تقجيؼ افزل ما 
لمبخلسان والحي يفتخض ان يرجر عؽ البخلسان باستقلالية ووفقا لسا تظمبو الجورة الانتخابية اضافة 
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الى تؾافقو مع القؾاعج الجستؾرية باعتبارىا الاسسى، ومؽ ىشا عيخت اشكالية تحجيج الظبيعة القانؾنية 
 يجف معخفة الجية السخترة بفحريا لمتأكج مؽ دستؾريتيا.للأنغسة الجاخمية ب
 منيجية الدراسة:

بيجف الالسام بسؾضؾع الجراسة اكثخ فقج اعتسجنا فييا الاسمؾب السقارن بيؽ مجسؾعة تجارب    
 بخلسانية مثل فخندان ومرخ والعخاق لمؾصؾل الى الشتائج الاكثخ دقة .

 اشكالية الدراسة :
ىؼ في ىحه الجراسة تتسثل في محؾريؽ الاول في معخفة الظبيعة القانؾنية لقؾاعج ان الاشكالية الا    

الشغام الجاخمي لمبخلسان والثاني ىؾ معخفة حجود سمظة القاضي الجستؾري في الخقابة عمى عميو مع 
 وجؾد مبجأ الفرل بيؽ الدمظات.

 خطة الدراسة
 المبحث الاول : ماهية النظام الداخمي لمبرلمان
 المطمب الاول : مفيوم النظام الداخمي لمبرلمان

 المطمب الثاني: اىمية النظام الداخمي لمبرلمان وطريقة اصداره
 المبحث الثاني: الرقابة الدستورية عمى النظام الداخمي لمبرلمان

 المطمب الاول : مفيوم النظام الداخمي في مجال الرقابة الدستورية
 الدستورية عمى النظام الداخمي لمبرلمان المطمب الثاني  : الية الرقابة

 المبحث الاول
 ماهية النظام الداخمي لمبرلمان

 المطمب الاول : مفيوم النظام الداخمي لمبرلمان
بجاية إذا كان الجستؾر يتسثل في مجسؾعة القؾاعج القانؾنية التي تشغؼ الدمظات داخل الجولة      

والعلاقة بيؽ ىحه الدمظات بعزيا البعض، وحقؾق الأفخاد وحخياتيؼ، فإن الشغام الجاخمي لمبخلسان 
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خمي لؾاحجة مؽ أىؼ يذتخك مع الجستؾر في الكيام بجانب كبيخ مؽ ىحه الؾعيفة، إذ يتؾلى التشغيؼ الجا
لإطلاق ألا وىي الدمظة التذخيعية، وبالشغخ  لأىسيتو ومعخفة ىل الدمظات الثلاثة، بل أىسيا عمى ا

تشظبق عميو صفة القاعجة القانؾنية ام ىي قؾاعج عادية ومؽ ىحا السشظمق سؾف نقدؼ ىحا السظمب 
 . الى فخعيؽ وكسا يمي

 الاول : تعريف النظام الداخمي.الفرع 
يعّخف الشغام الجاخمي أنو تمػ القؾاعج التي تشغؼ حقؾق والتدامات العامميؽ في مؤسدة وتتعمق       

بالتدييخ الجاخمي ليحه السؤسدة، كسا يظمق عميو تدسية الانغسة الإدارية ندبة لسرجرىا، وىي جية 
مفيؾما عاما لا  الإدارة ولكششا عشجما نتظخق لؾضع تعخيف جامع مانع لمشغام الجاخمي لمبخلسان وليذ

شػ أنشا سشعتسج عمى أحج السعايخيؽ إما السعيار الذكمي مؽ خلال الاعتساد عمى الجية السرجرة 
وشكل الإجخاءات التي صجر بيا الشغام الجاخمي، أو السعيار السؾضؾعي الحي يُعظي و يُقخب الشغام 

عي يعخفو مؽ خلال تشغيسو لعسل الجاخمي لسختبة القؾاعج الجستؾرية وذلػ لأن الأخح بالسعيار السؾضؾ 
 .إحجى الدمظات العامة في الجولة، أو التعخيف بالجسع بيؽ الذكمي والسؾضؾعي

 لحا سشتشاول مفيؾم الشغام الجاخمي لمبخلسان في الفقو والقزاء:
اختمفت التعخيفات الفقيية لمشغام الجاخمي لمبخلسان بجاية مؽ خلال مشظؾق المفظ نفدو بسدسي     

الشغام الجاخمي وتارة أخخي بسدسي المؾائح الجاخمي، فيشاك تعخيفات  لمشغام الجاخمي لمبخلسان سؾاء 
 طبقا لمسعيار الذكمي أو السعيار السؾضؾعي أو الجسع بيشيسا وىي :

خف بأنو مجسؾع التجابيخ والقخارات التي تخجع إلى السجال الخاص بالسجالذ، أي حيث ع      
التجابيخ والقخارات ذات الظبيعة الجاخمية وذات العلاقة بديخ عسل البخلسان والشغام داخمو وتعخيف 
اخخ بانو مجسؾعة القؾاعج الجاخمية التي تشغؼ سيخ العسل داخل السؤسدة الشيابية، والتي تحكؼ 

ع الأعزاء بسسارسة مياميؼ، الخقابية والتذخيعية، ويتعيؽ الشغخ لمشغام الجاخمي مؽ الجانبيؽ  اضظلا
الذكمي، والسؾضؾعي فسؽ الجانب الذكمي يتسثل في مجسؾعة مؽ القؾاعج التي تتعمق بييكل عسل 

اميؼ السجمذ وأجيدتو الخئيدية، وكحلػ رصج حقؾق الأعزاء وواجباتيؼ وتخسيؼ كيفية مسارستيؼ لسي
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البخلسانية السختمفة، وبالتالي تربح أحكام الشغام الجاخمي بسثابة شخوط وقؾاعج إجخائية يجب مخاعاتيا 
في العسل البخلساني وانو عبارة عؽ قخارات واجخاءات لغخف البخلسان والتي تخسؼ معالؼ البخلسان، والتي 

 .(1) مكسمة لشرؾصو يجب أن ترجر عمي أساس الجستؾر أو بالأحخى تظبيقاً لمجستؾر فيي
اما مؽ الجانب السؾضؾعي يعخف بأنو مجسؾع التجابيخ والقخارات  التي تخجع إلي السجال الخاص 

 بالسجالذ.
كسا  عُخف بأنو مجسؾعة مؽ الأحكام الغخض مشيا تدييخ أعسال البخلسان بشغام داخل ىيئة      

جانب آخخ إلى أنو "تمػ الأحكام مؤلفة مؽ جساعات ذات اراء متبايشة واغخاض مختمفة"، ويحىب 
واجبة الاتباع مؽ أعزاء البخلسان عشج قياميؼ بؾعائفيؼ البخلسانية ومباشختيؼ لاختراصاتيؼ سؾاء 
داخل البخلسان أو في لجانو"، ويذيخ تعخيف ثالث إلى أنو "تمػ الأحكام التي تزع الشغؼ والقؾاعج 

 .(2)التي يديخ عمييا السجمذ في مباشختو لأعسالو
وبالتالي فأن الشغام الجاخمي إلى جانب الجستؾر يسثلان الإطار القانؾني لعسل البخلسان،      

فالجستؾر ىؾ الإطار العام لحجود عسل البخلسان، بيشسا الشغام الجاخمي ىؾ الأداة الأساسية لتشغيؼ 
يؽ وحدؽ سيخ عسل البخلسان، حيث تزبط العلاقات بيؽ اعزاء السجمذ وتحجد الؾاجبات وتب

السخالفات وتزع ليا الجداءات والعقؾبات، وتكؾن السخجع لمفرل في الشداعات ، فسؽ ىشا يعتبخ 
الشغام الجاخمي بسثابة القانؾن الحاتي الحى يكؾن البخلسان قج تعيج ضسشاً أن يحتخم احكامو، فيؾ 

ج لمفكخ الجستؾري امتجاد للإطار الجستؾري والقؾاعج الحاكسة لعسل الدمظة التذخيعية ومؽ ثؼ فيؾ نتا
الحى وضعت فيو، وعميو فيؾ ذو طبيعة متحخكة تتفاعل مع الستغيخات الجستؾرية، مسا يجعميا مخنة 

 . (3)قابمة لمتغييخ والتعجيل تؾاكباً مع الجستؾر ومقتزيات التظؾيخ البخلساني
كتفى بالسعيار اما مؽ الجانب القزائي  اي القزاء الجستؾري في الأنغسة الجستؾرية  والحي ا      

السؾضؾعي في تحجيجه لسالية الشغام الجاخمي  فالسجمذ الجستؾري الفخندي قج عخفو تارة لسجمذ 
الذيؾخ بأنو "مجسؾع التجابيخ والقؾاعج ذات الظبيعة الجاخمية التي تتعمق بديخ السجمذ ونغامو 
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اسي لمجسعية الؾطشية عبارة الجاخمي"، وتاره أخخى مؽ قبل الجسعية الؾطشية الفخندية بأن الشغام الأس
عؽ جسيع القؾاعج السعسؾل بيا لتشغيؼ وسيخ عسل الجسعية، لتدييخ الاجخاءات التذخيعية ومسارسة 
الخقابة البخلسانية ويجب عخض أي تعجيل في ىحه القؾاعج عمي السجمذ الجستؾري قبل الذخوع في 

 . (4)العسل بو
داري فمؼ نجج في أي مؽ أحكامو تعخيف محجد اما القزاء السرخي سؾاء الجستؾري أو الإ     

للائحة الجاخمية لمبخلسان، وىحا الأمخ يخجع لأحج سببيؽ الأول: يتعمق بعجم بدط السحكسة الجستؾرية 
العميا رقابتيا عمي دستؾرية اللائحة الجاخمية لمبخلسان أو وجؾب عخض اللائحة عمي السحكسة قبل 

ة أي دعؾي أمام القزاء السرخي عامة حؾل دستؾرية اللائحة إصجارىا. والثاني: يتعمق بعجم إقام
الجاخمية لمبخلسان، مؽ ىشا لؼ نجج تعخيف صادر عؽ القزاء السرخي لتحجيج مالية اللائحة الجاخمية 
لمبخلسان خاصة، وإن كانت السحكسة الإدارية العميا تعخضت لسفيؾم اللائحة عامة، حيث عخفتيا بأنيا 

خدة ممدمة تظبق عمى عجد غيخ محجد مؽ الافخاد معيشيؽ بأوصافيؼ لا تتزسؽ قؾاعج عامة مج
بحواتيؼ، وتشذئ مخاكد قانؾنية عامة ومجخدة، وتمتدم الجية الإدارية بسخاعاتيا بسجخد صجورىا ويمتدم 

 . (5)السخاطبؾن بأحكاميا بسؾافقة أوضاعيؼ وفقا لسا يشص عميو ىحا الشغام
 لمنظام الداخمي. الفرع الثاني: الطبيعة القانونية

يخاد بالظبيعة القانؾنية  برؾرة عامة معخفة القانؾن الأكثخ انظباقا مؽ غيخه عمي الؾاقعة بيجف     
إخزاعيا لأحكامو ميسا كان مرجرىا، فسؽ خلال تحجيج ىحه الظبيعة يتؼ تحجيج الشغام القانؾني 

الجاخمي لمبخلسان تخجع أىسيتو إلى  الؾاجب تظبيق أحكامو وبالتالي  فان الظبيعة القانؾنية  لمشغام
تحجيج الشغام القانؾني الحاكؼ لو ، وإلى أي مختبة قانؾنية في ىخم البشاء القانؾني يشتسي، فيخم البشاء 
القانؾن في الجول ذات الأنغسة الجستؾرية يأتي في مقجمتو وقستو الجستؾر، ثؼ يميو القؾانيؽ الأساسية 

لتذخيعي الخئيدي أو العادي(القانؾن)، ثؼ يميو التذخيع الفخعي أو أو السكسمة لمجستؾر، ثؼ يميو ا
الانغسة الجاخمية او التعميسات الرادرة عؽ الدمظة التشفيحية، وفي قاع ىحا اليخم تأتي القخارات 

 .(6)الإدارية التشغيسية
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فاذا وضعشا الشغام الجاخمي أمام الجستؾر فان الاخيخ ىؾ القانؾن الأساسي الأعمى الحي يخسى      
القؾاعج والأصؾل التي يقؾم عمييا نغام الحكؼ في الجولة ، ويحجد الدمظات العامة ويخسؼ ليا 

ب الزسانات وعائفيا، ويزع الحجود والقيؾد الزابظة لشذاطيا، ويقخر الحخيات والحقؾق العامة ويخت
الأساسية لحسايتيا، ومؽ ثؼ فقج تسيد الجستؾر بظبيعة خاصة تزفي عميو الديادة والدسؾ باعتباره 
كفيل الحخيات وضامشيا، وعساد الحخيات الجستؾرية، وأساس نغاميا، وحق لقؾاعجه أن تدتؾي عمى 

لعام باعتبارىا أسسى القؾاعج القسة مؽ البشاء القانؾن لمجولة، وتتبؾأ مقام الرجارة بيؽ قؾاعج الشغام ا
الآمخة التي يتعيؽ عمى الجولة التداميا في تذخيعاتيا وتختيباً عمى ذلػ فالشغام الجاخمي لمبخلسان إن 
كان متسؼ لأحكام الجستؾر إلا أنو لا يخقي لسبجأ سسؾ القؾاعج الجستؾرية ولا يحتل نفذ السختبة 

 . (7)والسكانة
اما اذا وضعشاه  أمام القؾانيؽ السكسمة لمجستؾر فان بعض التذخيعات مثل السذخع الفخندي فقج     

جعل الشغام الجاخمي والقؾانيؽ السكسمة لمجستؾر في مشدلة ومختبة واحجة مؽ حيث وجؾب بدط رقابة 
سختبة بعج القؾانيؽ السجمذ الجستؾري عمييا، اما بالشدبة لمسذخع العخاقي فقج جعل الانغسة تأتي في ال

اذا نغخنا الى نص السادة السحكؾرة والتي نرت  2005مؽ دستؾر  93العادية كسا جاء في السادة 
عمى اختراصات السحكسة الاتحادية العميا حيث جاءت كسا يمي )) اولا : الخقابة عمى دستؾرية 

 (.8)القؾانيؽ والانغسة الشافحة ((
ي تكتدبيا كل مؽ القؾانيؽ الأساسية والانغسة الجاخمية لمبخلسان وبالشغخ لمظبيعة الجستؾرية الت    

تجعميسا خاضعيؽ لمخقابة الجستؾرية إلا أنو بالشغخ للإجخاءات التي تتبع عشج إصجار كل مشيسا نجج 
أنيا مختمفة مؽ حيث التعقيج فالقؾانيؽ الأساسية أكثخ تعقيجاً مقارنة بالشغام الجاخمي لمبخلسان، ليحا فلا 

 أن القؾانيؽ الأساسية تعمؾ في السختبة الانغسة الجاخمية .شػ 
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اما اذا قارناىا  بالقؾانيؽ العادية فان كلاىسا اعسالا ترجر مؽ البخلسان ولكؽ حال إصجار      
الشغام الجاخمي في صؾرة قانؾن ىل تكؾن نفذ السختبة والكيسة القانؾنية لمقؾانيؽ أم تغل في مختبة 

 مؼ البشاء القانؾني ؟وقيسة الشغام في سُ 
عمى الخغؼ مؽ ان الشغام الجاخمي يتزسؽ قؾاعج عامة مجخدة ويشغؼ السدائل الذكمية      

والاجخائية، والسؾضؾعية لتكسمة أحكام الجستؾر نفدو فيسا يتعمق بسدائل الاختراص البخلساني، لكشو 
بخلسان ولا تشفح إلا داخل يبقى عبارة عؽ مجسؾعة قؾاعج ذات طبيعة خاصة داخمية تتعمق بعسل ال

 البخلسان عكذ القؾانيؽ العادية التي تشفح في مؾاجية الكافة.
ومؽ ىشا  فاذا أخحنا بالسعيار السؾضؾعي في تحجيج طبيعة الشغام الجاخمي يتبيؽ وإن كان لا        

شغام يدخي عمى جسيع الأفخاد ، حيث يدخي عمى فئة معيشة وىؼ أعزاء البخلسان كسا أنو يحجد ال
الجاخمي لمبخلسان، وبالتالي فإنو يرعب اعتباره انغسة إدارية وفقا ليحا السعيار، وطالسا لا يسكؽ 
اعتبارىا كحلػ فلا يسكؽ إثارة مذخوعيتيا أمام القزاء الإداري الحي لا يختص إلا بالسشازعات 

ة، فانو صادر عؽ الدمظة الإدارية، وإذا ما أخحنا بالسعيار الذكمي لتحجيج طبيعة تمػ الانغسة الجاخمي
 .(9)السخترة بإصجار التذخيع وبالتالي وفقا ليحا السعيار فانو يعج اعسالا تذخيعية

فظبيعة الشغام الجاخمي لمبخلسان تشتفي، لأنيا قؾاعج مؽ طبيعة خاصة فيي لا تتعمق بتشفيح      
أنيا لا تعتبخ قؾاعج مدتقمة، ولكشو القؾانيؽ كسا ىؾ الؾضع العام بالشدبة لغالبية الانغسة الإدارية، كسا 

يحتؾي عمى قؾاعج يتحجد مؾضؾعيا بتحجيج أسمؾب العسل داخل البخلسان ذاتو، وبكيفية مسارسة 
وعائفو، ومؽ ثؼ فإن طبيعة تمػ القؾاعج تتعمق بسؾضؾعات ذات طبيعة دستؾرية تختبط بالدمظة 

فة الانغسة الإدارية، وإنسا ىي قؾاعج ذات التذخيعية، لحا فالشغام الجاخمي لمبخلسان لا يدخي عميو ص
طبيعة خاصة تتعمق بسؾضؾعات دستؾرية مكسمة ومفدخة لأحكام الجستؾر فيسا يتعمق بأعسال 
واختراصات الدمظة التذخيعية. لحا نخمص إلي أنو يأتي في مختبة وقيسة القانؾن كؾنو دستؾرياً 

 . (10)يرجر في شكل قانؾن 
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شغام الجاخمي عشجما يرجر بقانؾن يأخح شكل التذخيع ويسخ بشفذ وتججر الإشارة إلى أن ال   
السخاحل التي تسخ بيا التذخيعات مؽ اقتخاح ومشاقذة وترؾيت واقخار وإصجار ثؼ الشذخ في الجخيجة 
الخسسية، فسؽ ىحا الجانب اذا  نغخنا الى الية صجور الشغام الجاخمي في شكل قانؾن، واستشادا الى 

الشغام الجاخمي بؾصفو قانؾن أمام الجستؾر فإنشا نخى انو متسؼ لأحكام الجستؾر  ذلػ فسا ىي  مشدلة
 إلا أنو لا يخقي لسبجأ سسؾ القؾاعج الجستؾرية ولا يحتل نفذ السختبة والسكانة.

اما مشدلتو بيؽ القؾانيؽ العادية فانيسا يعجان  مؽ الأعسال الرادرة عؽ الدمظة التذخيعية، بشفذ 
لاصجار لكشيسا يختمفان مؽ حيث الاشخاص السخاطبؾن ومؾضؾعاتيسا فالشغام الالية مؽ حيث ا

 . (11)الجاخمي يتعمق بالسدائل الجستؾرية وىحا لا يؤثخ عمى السدتؾى في اليخم القانؾني
 المطمب الثاني: اىمية النظام الداخمي لمبرلمان وطريقة اصداره

 الفرع الاول : اىمية النظام الداخمي لمبرلمان
 الاىمية التذريعية والتنظيمية لمنظام الداخمي لمبرلمان. اولا:

إن الشغام الجاخمي لمبخلسان يذتخك مع الجستؾر في الكيام بجانب كبيخ مؽ ىحه الؾعيفة، إذ       
يتؾلى التشغيؼ الجاخمي لؾاحجة مؽ أىؼ الدمظات الثلاثة، وىي الدمظة التذخيعية، فانو يتزسؽ القؾاعج 

اختراصات الأجيدة الخئيدية لو، وكيفية أداء البخلسان وأجيدتو لمؾعيفة التذخيعية الستعمقة بتذكيل و 
والخقابية السشؾطة بو، والاجخاءات والؾسائل اللازمة لمكيام بيا، كشغام تؾجيو الأسئمة وطخح مؾضؾع 
عام لمسشاقذة، والاستجؾاب ومؾعج مشاقذتو واجخاءات طخح الثقة بالحكؾمة واجخاءات التحقيق 

بخلسانية، فالسؾضؾعات التي يتشاوليا الشغام الجاخمي بالتشغيؼ لا شػ أنيا ذات طبيعة دستؾرية، ال
 .(12)والتي  مؽ السفتخض أن تشغسيا نرؾص الؾثيقة الجستؾرية ذاتيا

فالشغام الجاخمي ذي اىسية في عسل البخلسان حتى إن بعض الفقياء الجستؾرييؽ اعتبخوه بدبب      
ذلػ "دستؾر بذكل آخخ وامتجاداً لو أو تفديخا ، إذ أنو بظبيعتو الجستؾرية يجاوز البعج التشغيسي 

سية بالسعشى ويفؾقو، فسا يشغؼ علاقات السجمذ التذخيعي بالحكؾمة لا يسكؽ أن يكؾن قخارات تشغي
 .(13)التقميجي وإنسا تكؾن ذات طبيعة دستؾرية
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وبالتالي فان الأىسية التذخيعية لمشغام الجاخمي لمبخلسان تأتي  مؽ خلال ارتباطيا الؾثيق بأحكام      
الجستؾر، إذ يعتبخ مؽ دلائل ىحا الارتباط الؾثيق أنو في حال تعجيل الجستؾر يتعيؽ عمى البخلسان 

مشغام الجاخمي بظخيقة تتساشي وتتفق مع الأحكام التي عُجلت بالجستؾر ىحا مؽ وضع أو تعجيل ل
جية، ومؽ جية أخخي يعج الشغام الجاخمي لمبخلسان مكسل ومفدخ لبعض نرؾص الجستؾر إذ أن 
ىشاك مجسؾعة مؽ الشرؾص فيو مكسمة لشص دستؾري أو مفدخ لو، وىحا ما يجعمشا نقؾل أن الشغام 

خورة تفخضيا الحاجة التذخيعية لأي نغام دستؾري، لأنو يحجد الجؾانب الييكمية الجاخمي لمبخلسان ض
والتشغيسية والؾعيفية لمسجالذ التذخيعية؛ يدتؾى في ذلػ ما يتعمق مشيا بالتكؾيؽ العام لمسجمذ 
وبشيانو الجاخمي الحى يتسثل في أجيدتو السختمفة وشئؾن العزؾية وتؾقيتات عسمو، أو ما يختص مشيا 

ذظة السجمذ وميامو التذخيعية والخقابية والسالية أو ما يقتخن مشيا بانتياء حياة السجمذ، إما بأن
 .  (14)بتججيجه او حمو قبل انتياء مجتو

ككل، بل يذكل  لحا فالشغام الجاخمي لمبخلسان يعج مؽ ضسؽ السرادر السكتؾبة لمقانؾن البخلساني     
سؾضؾعات الستعمقة بتشغيؼ سيخ عسل البخلسان وطخق ، وذلػ بالشغخ إلي الالسرجر الستسيد لو

السشاقذات وكحلػ الشغام التأديبي للأعزاء، بالإضافة إلى تشغيؼ العلاقات بيؽ السؤسدة التذخيعية 
  (15)وبيؽ السؤسدات الأخخى في الجولة

 كحلػ لو  الأىسية التشغيسية كؾنو ضخورة تشغيسية لمبخلسان مؽ عجة نؾاحي: الأولي لزبط    
الإجخاءات البخلسانية الستعمقة بتشغيؼ انعقاد السجمذ والحزؾر ومشاقذة القؾانيؽ، والثانية تتعمق بتشغيؼ  
الأدوات الخقابة البخلسانية، فيؾ يعج بسثابة الجستؾر الحي يحجد مبادئ العسل بالبخلسان ككل مؽ تشغيؼ 

لأحيان حجود السؤسدة التذخيعية بل العسل البخلساني ووعائفو، بل إن تأثيخه يتجاوز في العجيج مؽ ا
وقج يستج الى  مؤسدات دستؾرية أخخى في الجولة، وىحا ما جعل الفقو يرفو بأنو دستؾر بذكل آخخ 

 . (16)أو نغام ذاتي لمسؤسدة التذخيعية وامتجاد لمجستؾر وتفديخ  لو
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 الفرع الثاني : طرق سن وإصدار النظام الداخمي لمبرلمان
غالباً ما يتؼ وضع وسؽ الشغام الجاخمي لمبخلسان في بجاية الحياة الشيابية لمسجمذ أو إذا كان ىشاك    

نغام داخمي سابق لمبخلسان  نجج أن ىشاك ضخورة لتعجيمو بسا يتلاءم وتظؾرات الأوضاع السحيظة 
مفة لدؽ وإصجار بالبخلسان خاصة ماذا اجخيت تعجيل دستؾري مؽ ىشا يسكششا أن نبيؽ الظخق السخت

 الشغام الجاخمي لمبخلسان في الأنغسة الجستؾرية السختمفة، وذلػ عمي الشحؾ التالي:
 أولا : تذريع النظام الداخمي بموجب قانون .

السقرؾد ىشا بيحه الآلية أو الظخيقة أن يذخع الشغام الجاخمي  بقانؾن يأخح اسمؾب تذخيع سائخ    
حات السخاحل مؽ اقتخاح ومشاقذة وترؾيت واقخار وإصجار، ثؼ القؾانيؽ الاخخى مؽ حيث مخوره ب

 .(17)الشذخ في الجخيجة الخسسية
 وبالتالي فان ىحه الظخيقة تكؾن بإحجى صؾرتيؽ : 

تكؾن بالشص مؽ قبل الجستؾر والحي يشغؼ السدائل الستعمقة بعسل السجمذ ككل مؽ حيث  الاولى
ياء عزؾية الشائب ومؽ حيث اختراصات مدائل العزؾية مؽ حزؾر وغياب ورفع حرانة وان

السجمذ السؾضؾعية كالالية تذخيع القؾانيؽ وبالتالي ليذ لمبخلسان دور في اعجاد نغامو وقؾاعج سيخه 
، وكحلػ الجستؾر العساني، او  2002وشئؾنو الجاخمية، وقج اخح بيحه الظخيقة الجستؾر البحخيشي لعام 

يسية لمسجمذ ويتخك الجدء الاخخ لمشغام الجاخمي كسا ىؾ ان الجستؾر يحجد جدء مؽ السدائل التشغ
، فقج نص عمى عسؾميات مجة الجورة الانتخابية وعجد اعزاء  2005الحال في الجستؾر العخاقي لعام 

السجمذ والية سؽ وتذخيع القؾانيؽ وطخق الخقابة وحل مجمذ الشؾاب اما الجديئات الخاصة بكل 
مؽ الجستؾر ) يزع مجمذ الشؾاب  51الحي نرت عميو السادة  واحجة فقج تخكيا لمشغام الجاخمي

 (18)نغاما داخميا لو لتشغيؼ سيخ العسل فيو(
أن يتخك الجستؾر لمبخلسان ان يزع نغامو الجاخمي أي يزع مجمذ الشؾاب نغامو الجاخمي  الثانية

الستزسؽ سيخ العسل في السجمذ ولجانو وأصؾل مسارستو لكافة صلاحياتو، عمى ان لا تكؾن 
نرؾصاً مخالفة لأحكام الجستؾر أو معجلة ليا وفي ىحه الحالة يتؾلى البخلسان وضع نغامو بشفدو 
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خيتو ودون تجخل مؽ أي طخف آخخ، فالبخلسان لو كامل الحخية في وضع نغامو، كسا أن وبسظمق ح
لو الحخية في تعجيمو في أي وقت يخاه وتتسيد ىحه الظخيقة بأنيا تؤكج استقلال البخلسان وعجم تبعيتو 

ب ويعج ىحا الاسمؾب ىؾ الاصل في سؽ واصجار الشغام الجاخمي  الجاخمية لمبخلسان فالبخلسان صاح
 .(19)الاختراص الأصل في تشغيؼ شؤونو  الجاخمية

 المبحث الثاني
 الرقابة الدستورية عمى النظام الداخمي لمبرلمان

 المطمب الاول :
 الفرع الاول : مفيوم النظام الداخمي في مجال الرقابة الدستورية

يعتسج القاضي الجستؾري في خرؾص الانغسة  السختص  بالخقابة عمييا معيار مؽ شقيؽ:        
أوليسا عزؾي صجوره مؽ أحج أشخاص القانؾن العام، وثانييسا مؾضؾعي يتسثل في تظبيقو عمى 

يد العلاقات السحكؾمة بالقانؾن العام لحا فأىسية الخقابة عمى دستؾرية الشغام الجاخمي تتسثل في تس
قؾاعجه بأنيا تشغؼ العسل الجاخمي لمبخلسان كسؤسدة نيابية مؽ ناحية، ومؽ الشاحية الأخخى فإنيا 
القؾاعج الحاكسة لكيام أعزاء البخلسان بسسارسة مياميؼ البخلسانية مؽ تذخيع ورقابة عمى عسل الدمظة 

انبيؽ القانؾني او الذكمي التشفيحية (الحكؾمة) وشأنيا شأن أي أطخ قانؾنية، يجب الشغخ إلييا مؽ الج
، الدياسي او الؾاقعي فزلًا عؽ أن وضع الأنغسة الجاخمية قج يكؾن مجخلًا لسخالفة أحكام الجستؾر 

 .(20)أو لسجاوزة تفديخ الشرؾص الجستؾرية تفديخا سميسا
وتأسيداً عمى ذلػ وبالخغؼ مؽ الشص في معغؼ الجساتيخ عمى ضخورة أن تدتقل البخلسانات      

لؾائحيا الجاخمية باستقلال تام تخسيخاً لسبجأ فرل الدمظات، فإن كثيخا مؽ ىحه الجساتيخ قج  بؾضع
قيجت ىحه الديادة وىحا الاستقلال بؾجؾب إخزاعو لخقابة دستؾريتو. ولعل اليجف مؽ ذلػ ىؾ 
الحيمؾلة دون أن يتخح الشغام الجاخمي لمبخلسان ذريعة لتؾسيع اختراصاتو أو التعجي عمى 
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اصات الحكؾمة أو عخقمة نذاطيا فزلًا عؽ رد البخلسان إلى الحجود الجستؾرية السخسؾمة لو. اختر
 (21)فأىسية الشغام الجاخمي لمبخلسان بسجمديو، وأىسية الخقابة عمى دستؾريتو

ومؽ الأىسية الكبيخة لجور البخلسان  فإن القؾاعج التي تذكل الشغام الجاخمي لو وكيفية مباشخة      
لؾعائفيؼ وانعكاسات كل ذلػ عمى الدمظات الأخخى وحقؾق السؾاطشيؽ يكؾن ليا مؽ أعزاؤه 

الأىسية القرؾى بسا يكؾن معو الحخص عمى أن تأتي ىحه القؾاعج نسؾذجاً لتؾافقيا مع الجستؾر 
 . (22)وحخصيا عمى السداواة وحخية التعبيخ والتعاون بيؽ البخلسان وسائخ سمظات الجولة

الخقابة الجستؾرية عمى المؾائح الجاخمية لمبخلسان لزسان عمؾ الجستؾر عمى أحكام وتبجو أىسية      
القؾاعج الأدنى لمقؾاعج الأعمى، وىحا يتظمب  خاملسبجأ سيادة وسسؾ الجستؾر واحتىحه المؾائح تخسيخاً 

ى قاض رقابة تؾافق المؾائح الجاخمية لمبخلسان مع القؾاعج الأسسى، حيث يتؼ إسشاد ىحه الخقابة إل
دستؾري وفقًا لشساذج العجالة الجستؾرية السختمفة، وعمى سبيل السثال نجج السجمذ الجستؾري الفخندي 

بخلسان الحي مؽ خلالو مُ نح القزاء الجستؾري الاختراص بالخقابة عمى دستؾرية المؾائح الجاخمية لم
 .(23)الامتثال لقؾاعج الذكل والسزسؾن الؾاردة في الجستؾر  خاعاةبسجمديو مع ضخورة م

إذا ففكخة أو مفيؾم الشغام الجاخمي في مجال الخقابة الجستؾرية يتحجد وفق السعيار الحي يدمكو      
القاضي الجستؾري لإخزاع الشغام الجاخمي السشغؾر أمامو لمخقابة الجستؾرية مؽ عجمو، وبالتظبيق 

الشغام الجاخمي لمبخلسان مؽ عجميا لمخقابة الجستؾرية يخى البعض صعؾبة  عمي فكخة مجي خزؾع
قبؾل فكخة الترجي لأن الشغام الجاخمي لا يعج قانؾناً فيي لا ترجر وفقاً لإجخاءاتو، ولا يسكؽ اعتباره 

لا نغام إداري لا مؽ الشاحية السؾضؾعية لأنو لا يترل بسدائل إدارية، ولا مؽ الشاحية الذكمية لأنو 
يرجر مؽ الإدارة، ومؽ الشاحية الأخخى فإن يرعب قبؾل الجفع بعجم دستؾرية نص ما في الشغام 
الجاخمي  لمبخلسان لأنو عسل بخلساني يخخج عؽ ولاية القزاء الجستؾري في بعض الجول )مثل 

 .(24)السحكسة الجستؾرية العميا( في مرخ
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 ظام الداخمي لمبرلمانالفرع الثاني : موجبات الرقابة الدستورية عمى الن
يدتسج الشغام الجاخمي لمبخلسان أىسيتو مؽ أىسية السؤسدة التي يشغؼ عسميا، فالبخلسان علامة مؽ     

العلامات الأساسية التي تجل عمى ديسقخاطية الأنغسة الدياسية، ولكي يجدج ىحا البعج الجيسقخاطي 
طشيؽ، وأن يزسؽ تكافؤ الفخص والحساية لابج أن يكؾن فعالًا بظخيقة تمبي احتياجات جسيع السؾا

لجسيع أعزائو، وأن يكؾن شفافاً في إدارتو لأعسالو، ومفتؾحاً للأمة مؽ خلال وسائل الإعلام 
 السختمفة.

كسا أن اليجف الأساسي مؽ اخزاع الشغام الجاخمي  لخقابة القزاء الجستؾري ىؾ الحيمؾلة مؽ     
تراصاتو، أو التعجي عمى اختراصات الحكؾمة، أو عخقمة أن يتخح البخلسان مشو ذريعة لتؾسيع اخ

نذاطيا مسا يخل بالتؾازن بيؽ الدمظات، وأيزاً لزسان خزؾع القاعجة الأدنى لمقاعجة الأعمى مشيا 
مختبةً ، ولتلافي مثل ىحه الأمؾر يجب أن تتأكج وتتخسخ رقابة دستؾرية الانغسة الجاخمية لمبخلسانات ، 

 .(25)حسي وترؾن مبجأ السذخوعية ومؽ بعجه سسؾ الجساتيخفيي التي تدتظيع أن ت
الخقابة الجستؾرية تُعج الدسة الاساسً لجولة القانؾن التي يحتاج فييا الجستؾر لزسانات احتخام     

نرؾصو، كسا أن الغاية الأساسية مؽ الخقابة الجستؾرية عمى الانغسة البخلسانية ىي تخسيخ لسبادئ 
تمييا القؾانيؽ  الذخعية وسسؾ أحكام الجستؾر حيث تأتي القؾاعج الجستؾرية أعمى قسة التذخيعات

الأساسية ثؼ التذخيعات العادية فالتذخيع الفخعي أو الانغسة ويتؾلج عؽ ىحا التجرج في التذخيعات ما 
يُسكششا التعبيخ عشو بسبجأ دستؾرية الانغسة الجاخمية وشخعيتيا، فعجم شخعية الشغام الجاخمي يعشي  انيا 

عجم مخاعاة الاجخاءات السقخرة لرجوره مؽ صجر مخالفة لمجستؾر والتي قج تكؾن قج تكؾن شكمية ك
سمظة غيخ مخترة، وقج تكؾن مؾضؾعية كأن يذتسل عمى حكؼ مؾضؾعي يخالف الجستؾر لحا 

 .(26)فالجستؾر
ومؽ جانب اخخ يعتبخ مبجأ الفرل بيؽ الدمظات مؽ أىؼ الخكائد الأساسية التي تدتشج إلييا فكخة     

مية لمبخلسان إلي جانب كؾنو ضسانة ىامة لحساية الحقؾق تحقق الخقابة الجستؾرية للانغسة الجاخ
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والحخيات وتعبيخ عؽ فكخة الجولة القانؾنية، فسبجأ الفرل بيؽ الدمظات يُعج مؽ أىؼ مؾجبات فخض 
 . (27)الخقابة عمى دستؾرية الانغسة الجاخمية

تذخيعات التي يعج مشح القزاء الجستؾري الاختراص بالخقابة الجستؾرية ضسانة لاحتخام ال     
يدشيا البخلسان، فالقزاء ىشا يسارس وعيفتو الأصمية السدشجة إليو بحكؼ الجستؾر، وإن عجم رقابة 
القزاء عمى الجستؾرية يسكؽ أن يؤدي إلى ليسشة البخلسان واستبجاده مؽ خلال مخالفة القؾاعج 

مظات الجولة الثلاث لرالح الجستؾرية وانتياك أحكامو والإخلال بالتؾازن الحي أقامو الجستؾر بيؽ س
البخلسان وفي ذلػ اعتجاء عمى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات فخزؾع الشغام الجاخمي لخقابة القزاء 
الجستؾري لا يتعارض مع مبجأ الفرل بيؽ الدمظات، بل إنو يؤكج ىحا السبجأ ويحسيو مؽ الانتياك  

يسكؽ لا يسكؽ الحج مؽ اساءة استخجام بالدام الدمظة التذخيعية باحتخامو فسؽ دون تمػ الخقابة لا 
الدمظة مؽ قبل البخلسان خاصة إذا كانت الحكؾمة السذكمة حكؾمة أكثخية بخلسانية، ما يداعج عمى 

 . (28)التجاوز بيؽ الدمظتيؽ دون طعؽ
كحلػ بؾجؾد الخقابة مؽ قبل القزاء الجستؾري  لا يسكؽ ان  يقؾم البخلسان باستغلال     

لة لو دستؾرياً بذكل يقؾض عسل الدمظة التشفيحية، فلا يجب أن تدتخجم آليات الاختراصات السخؾ 
 الخقابة البخلسانية دون ضابط، حتى لا تؤدي إلى تعظيل عسل الدمظة التشفيحية  .

 المطمب الثاني : الية الرقابة الدستورية عمى النظام الداخمي لمبرلمان
 الفرع الاول : مفيوم الرقابة .

أي مؽ الدمظات الثلاث في الجولة بسباشخة أعساليا وسمظاتيا فإنيا تمتدم بسجسؾعة مؽ عشج قيام     
الزؾابط تسكشيا مؽ الكيام بيحه الأعسال والسيام، ومؽ ىشا كان لابج لشا أن نتشاول بذيء مؽ 
التفريل أىؼ الزؾابط اللازمة لتقخيخ الخقابة الجستؾرية عمي الشغام الجاخمي لمبخلسان، وبسسارسة 
الخقابة فإن ىشاك حجودا عامة يمتدم بيا القاضي الجستؾري والتي تتسثل في الزؾابط العامة لمخقابة 
الجستؾرية  بالإضافة إلى بعض الزؾابط الجستؾرية التي يُمدم القاضي الجستؾري نفدو بيا عشج بدط 

 ( .29)رقابتو الجستؾرية والتي يظمق عمييا الزؾابط الحاتية
خقابة الجستؾرية اثيخ التداؤل حؾل الزؾابط التي أرساىا القزاء الجستؾري لبيان ونغخا لأىسية ال    

دستؾرية نرؾص الانغسة مؽ عجمو، لزسان اتفاقيا مع أحكام الجستؾر وعجم الخخوج عشو، ومؽ 
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ناحية أخخى لكي نزسؽ مسارسة الخقابة الجستؾرية عمى الانغسة في إطارىا القانؾني الرحيح، وعجم 
زاء الجستؾري في استعساليا، كحلػ يثار التداؤل حؾل القيؾد التي تخد عمى القزاء مغالاة الق

الجستؾري أثشاء مباشخة رقابة عمى دستؾرية الانغسة ، لزسان عجم تجاوزه مؽ ناحية وتحقيق غاية 
الخقابة مؽ ناحية أخخى، حيث إن مغالاة القزاء الجستؾري في رقابتو، بحيث يربح وصيا عمى 

تذخيعية ويؾدي الى انتياك مبجأ الفرل بيؽ الدمظات ومؽ ىشا فان القاضي الجستؾر يدتسج الدمظة ال
شخعية رقابتو تارة مؽ الجستؾر نفدو وتارة اخخى مؽ قؾانيؽ دستؾري او عادية وىؾ ما سشبيشو في ىحا 

 السظمب وكسا يمي 
 :ممارسة الرقابة في إطار الدستور اولا :
تعتبخ القؾاعج والسبادئ الجستؾرية الأساس الأول الحي يتؼ الاستشاد إلييا كسخجعية لمخقابة     

الجستؾرية عمى الانغسة الجاخمية لمبخلسان، فالقؾاعج الجستؾرية تخسؼ بسزسؾنيا الإطار العام القانؾني 
يا، فيي التي تخسؼ لمجولة، وتحجد اختراصات كافة الدمظات السشؾط بيا تشفيح الدياسة العامة في

الحجود بيؽ الحكام والسحكؾميؽ، كسا تحجد ما يتستع بو افخاد الذعب مؽ حقؾق وحخيات، وعمى ذلػ 
يتؼ الاحتكام إلى القؾاعج الؾاردة في الجستؾر لسعخفة مجى امتثال القؾاعج القانؾنية السظخوحة لأحكام 

 .(30)الجستؾر
( قج نص عمى يعض 64الى  47في السؾاد مؽ ) 2005ففي العخاق نجج ان الجستؾر العخقي لعام 

مشو فقج نرت عمى الشغام الجاخمي  51السدائل التشغيسية الخاصة بسجمذ الشؾاب اما السادة 
ىي السرجر الأول الحي  1958لمسجمذ، اما في  فخندا نجج أن الشرؾص الؾاردة في دستؾر ) )  

يقترخ الأمخ عمى مزسؾن الجستؾر فقط، يجب ان يكؾن الشغام الجاخمي متؾافق معيا ، ولكؽ لا 
إنسا يجب الامتثال أيزاً لسقجمة الجستؾر، فسقجمة الجستؾر ىي مجخمو وىي عبارة عؽ تخسيخ لمسبادئ 

 .(31)والسخجعيات الثقافية والجيشية والحزارية التي تذكل أساس وبشاء الجولة القانؾنية
الجستؾرية للائحة الجاخمية لمبخلسان تتسثل في نخمص إلي أن أىؼ الزؾابط اليامة لتقخيخ الخقابة    

إتسام ىحه الخقابة في إطار الجستؾر، حيث إن اليجف مؽ ىحه الخقابة ىؾ ضسان أسبكية الجستؾر 
عمي ما سؾاه مؽ قؾاعج قانؾنية، إعسالًا لسبجأ التجرج اليخمي لمقؾاعج القانؾنية، حيث يتؾلى القاضي 
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الامتثال لقؾاعج الذكل والسزسؾن  خاعاةأ، مع ضخورة ما السبجالجستؾري ميسة التحقق مؽ إعسال ىح
 الؾاردة في الجستؾر .

 ثانيا : ممارسة الرقابة بالاستناد لمقوانين ذات الرفة الدستورية ,والقوانين العادية .
تتشؾع ضؾابط الخقابة الجستؾرية عمي الشغام الجاخمي ففي فخندا فلا تتؼ الخقابة عمى الشغام     

مي لسعخفة مظابقتيا لمجستؾر فقط، بل تشرخف إلى نظاق أوسع حيث تذسل أيزاً القؾانيؽ الجاخ
الأساسية، لحلػ نجج أن القاضي الجستؾري في فخندا يدتخجم القؾانيؽ الأساسية السكسمة لمجستؾر كمسا 
كان محتؾى ىحه الشرؾص مؤثخا  في أحكام الشغام الجاخمي ، حيث أكج السجمذ الجستؾري عمى 

تبار القؾانيؽ السكسمة لمجستؾر مخجعية لمخقابة عمى الشغام الجاخمي استشاداً التدمدل اليخمي لمقؾاعج اع
القانؾنية، الأمخ الحي ندتشتج مشو مختبة الشغام الجاخمي  ضسؽ ىخمية القؾاعج القانؾنية والتي يقع فييا 

داً عمى ذلػ فيجب عمى أن الشغام الجاخمي في مدتؾى أدنى مؽ القؾانيؽ السكسمة لمجستؾر وتأسي
يكؾن متؾافقة مع أيزاً مع القؾانيؽ السكسمة لمجستؾر وقج ذىبت بعض الأنغسة الجستؾرية إلى اعتساد 

 . (32)القؾانيؽ العادية مؽ الزؾابط السخجعية لخقابة دستؾرية الانغسة الجاخمية لمبخلسان
 يةالفرع الثاني : انواع الرقابة الدستورية عمى الانظمة الداخم

 اولا : الرقابة الدستورية الدابقة.
الخقابة الجستؾرية الدابقة ىي أن يُعيج إلى جية الاختراص بالخقابة الجستؾرية بفحص الشغام     

الجاخمي لزسان مظابقتو لمشرؾص الجستؾرية، وكحلػ مجى مظابقتيا لمقؾاعج القانؾنية  الأخخى ذات 
ؾانيؽ الأساسية السكسمة لمجستؾر أو القؾانيؽ العادية حدب الرمة السقخرة لمخقابة الجستؾرية سؾاء الق

الشغام الجستؾري الستبع في الجولة، أي ان ىحا الخقابة تسارس قبل الانتياء مؽ  الاصجار والجخؾل 
 حيد التظبيق والشفاذ. 

 لمخقابة الجستؾرية الدابقة عمى الشغام الجاخمي مسيدات وخرائص فأنيا تشرب عمى أحكامو قبل    
الذخوع في العسل بو ، مؽ خلال إحالتيا إلى الجية السخترة بالخقابة الجستؾرية فيي تعتبخ رقابة 
وجؾبية مجخدة، لأنيا تسارس في غياب أي نداع مؾجؾد مدبقاً أمام القزاء، بسعشى أنيا لا تقزي في 

جف ضسان خلاف بيؽ أطخاف متشازعة حؾل دستؾرية  الشغام الجاخمي ، وإنسا تكؾن استباقية بي
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، فيي وسيمة استباقية لسشع مخالفة أحكام الجستؾر أو القؾانيؽ الأساسية أو احتخاميا لأحكام الجستؾر
، اي حساية سابقة لسبجأ سسؾ الجستؾر  والتجرج الشغام الجستؾري الشغام الجاخمي القؾانيؽ العادية حدب

 . (33)اليخمي لمقؾاعج القانؾنية
فالخقابة الجستؾرية الدابقة  تكؾن بالتأكيج أكثخ ضسانة ودقة وبالتالي أكثخ فيي اكثخ فاعمية مؽ     

الحساية اللاحقة لكؾنيا تأتي قبل تظبيق الشغام الجاخمي وبالتالي تجشب تعخض القخارات البخلسانية 
 السدتشجة الى الشغام الجاخمي للالغاء او الابظال.

لخقابة الجستؾرية الدابقة يمدم الشص صخاحة  عمييا في متؽ الجستؾر مؽ  حيث ولكي يتؼ اعتساد ا    
سشج إنذائيا ووجؾدىا وتحجيج أسمؾب تذكيميا وصلاحياتيا، والأثخ الستختب عمى الحكؼ الرادر 
عشيا، أو بسعشى آخخ أن يحجد الجستؾر تفريلًا كل ما يتعمق بيحه الخقابة الجستؾرية الدابقة، أو أن 

، لأنيا ستكؾن رقابة دستؾرية وجؾبية سابقة عمى مؾضؾعات خضلػ إلى قانؾن يُذخع ليحا الغبحيعيج 
 الشغام الجاخمي.

اذا نغخنا للأنغسة الجستؾرية التي أخحت بسبجأ الخقابة الجستؾرية الدابقة نجج تظبيقيا في فخندا،     
ؾري فحص مجى عمي أنو يجب عمى السجمذ الجست 1958مؽ الجستؾر  61حيث نرت السادة 

تؾافق الشغام الجاخمي السجالذ البخلسانية مع الجستؾر قبل تظبيقيا وقج حجد السخسؾم الأساسي 
 ۷۱الخاص بالسجمذ الجستؾري الفخندي مجى الخقابة الدابقة التي يجب مسارستيا وفقًا لشص السادة 

جيلاتو، وبسقتزي مشو، حيث يجب عمى القاضي الجستؾري أن يفحص الشغام الجاخمي لمبخلسان وتع
مؽ الجستؾر الفخندي، أصجر السجمذ الجستؾري قخاره الأول بذأن الشغام الجاخمي  61نص السادة 

لسجمدي البخلسان، حيث أكج عمى أنو لا يؾجج سبب لمبت في تؾافق الشغام  الجاخمي  مع الجستؾر إلا 
ج تبشى السجمذ الجستؾري ة ونتيجة لحلػ فقالشغام الشيائية لمجسعية الؾطشي بفحص  جسيع أحكام

اجتيادا مفيجاً لمشغام  الجاخمي  يذيخ إلى مجسؾع أحكام ىحا الشغام وليذ جدء مشو ، ويقع عمى عاتق 
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رئيدي الجسعية الؾطشية ومجمذ الذيؾخ مدئؾلية إحالة الشغام الجاخمي إلى السجمذ الجستؾري ليقخر 
 ل شيخ مؽ إحالتيا إليو .مجى تؾافقو مع الجستؾر، ويرجر السجمذ قخاره بذأنو خلا

نخمص الى ان الخقابة الجستؾرية الدابقة عمى الشغام الجاخمي لمبخلسان  نجج أن اليجف الاساس     
الحي تدعى الى تحكيقو  بيحه الؾسيمة ىؾ ضسان سسؾ وعمؾ الجستؾر عمى القؾاعج القانؾنية الأدنى 

لة الجستؾرية  الكاممة، ولا شػ أن القزاء في ىخمية القؾاعج القانؾنية وذلػ تخسيخاً لسبجأ العجا
الجستؾري كفيل بتحقيق تمػ العجالة مع  مخاعاة الامتثال لقؾاعج الذكل والسزسؾن الؾاردة في 
الجستؾر، كسا أن احتخام  مبجأ الفرل بيؽ الدمظات ووضع الفؾاصل والزؾابط مع بيان أوجو 

لجستؾرية عمى كافة القؾاعج القانؾنية ومشيا التعاون بيؽ ىحه الدمظات أمخ يدتؾجب فخض الخقابة ا
الشغام الجاخمي لمبخلسان، لأنيا القانؾن الجاخمي لأحج أىؼ الدمظات عمى الإطلاق وىي الدمظة 
التذخيعية التي تدتظيع مؽ خلال نغاميا الجاخمي  الييسشة لسا تتزسشو مؽ احكام تتعارض مع 

قة عمى الشغام الجاخمي لمبخلسان ضخورة دستؾرية يشبغي الجستؾر، ولحلػ كانت الخقابة الجستؾرية الداب
 الشص عمييا في متؽ الجستؾر.

 ثانيا : الرقابة الدستورية اللاحقة 
يقرج بالخقابة الجستؾرية للاحقة ىي التي تقؾم بيا سمظة قزائية تختص بالفرل في دستؾرية    

دمظة القزائية التي تتؾافخ في القؾانيؽ الرادرة مؽ البخلسان، حيث يتؼ مشح الاختراص الى ال
اعزائيا الامكانية العسمية والعمسية بيحا الاختراص، وتقؾم بسيسة فحص التذخيعات ما دون 

 الجستؾر ومجى مظابقتو لو لزسان تظبيق الدسؾ الجستؾري.
اذن فالخقابة القزائية عمى دستؾرية الشغام الجاخمي ذات طابع خاص بحيث مؽ يتؾلاىا ان يكؾن     

ممؼ بالقؾاعج الجستؾرية ويتستع بالقجرة والكفاءة التي تؤىمو لتفديخ الشرؾص الجستؾرية ومعخفة حجود 
 الدمظات العامة والاختراصات السسشؾحة ليا.

لتذخيعات التي اصجرت ونذخة برؾرة نيائية وغيخ قابمة لمظعؽ ولا فالخقابة اللاحقة تسارس عمى ا   
رقابة عمى الانغسة الجاخمية بذكل خاص تؤدي الى مشح القزاء الجستؾري الخقابة الكاممة عمييا 
بيجف اجبار الدمظة التذخيعية عمى احتخام الجستؾر فيسا يخص الاختراصات واحتخام مبجا الفرل 

 .(34)بيؽ الدمظات
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) )   حيث مشح سمظة  2005الجول التي اخحت بيحا الشؾع مؽ الخقابة العخاق في دستؾر  ومؽ    
الخقابة عمى الانغسة الجاخمية لمسحكسة الاتحادية العميا والتي كانت ليا اجتيادات عجة ) )    فرمت 
فييا في الظعؾن الخاصة بالشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب، وكحلػ اعتسج ىحا الاسمؾب مؽ قبل 

 .(35)السذخع الجستؾري المبشاني
ىحا الشؾع مؽ الخقابة اخحت بو السحكسة الاتحادية العخاقية العميا حيث كانت ليا اجتيادات عجة     

 (36)في ىحا الجانب وقج ابظمت بعض الشرؾص الخاصة بالشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب
 الخاتسة 

يؼ عسل الدمظة التذخيعية حيث يزؼ يعج الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب ضخورة ىامة لشغ     
القؾاعج الاجخائية السترمة بالاجخاءات والذكميات التي يمتدم العزؾ باحتخاميا عؽ مسارستو 
لاختراصو وكحلػ القؾاعج التي تتعمق بالييكمية الخاص باجيدة السجالذ الشيابية والسعشية بتذكيل 

ات وادارتيا مؽ حزؾر وانرخاف الاعزاء لجانو الجاخمية وكحلػ السدائل الخاصة بانعقاد الجمد
 ورفع الجمدة اضافة الى تشغيؼ مدالة مسارسة الجور الخقابي والتذخيعي لمسجمذ.

ويعج الشغام الجاخمي مرجرا اساسيا لمسذخوعية البخلسانية، ففي الؾقت الحي يتؾلى الجستؾر تحجيج 
ؾطة بالشغام الجاخمي وبالتالي الاختراصات لسجمذ الشؾاب فان الية مسارسة ىحه الاختراصات مش

 تكؾن ميستو تشغيؼ عسل البخلسان بانتغام.
مؽ خلال ىحه الجراسة تؾصمشا الى ان الظبيعة القانؾنية لمشغام الجاخمي تحجد وفقا لشؾعية القؾاعج      

الجستؾرية في الجولة، فاذا كانت القؾاعج الجستؾرية مخنة فان الشغام الجاخمي يكؾن بسختبة نرؾص 
تؾرية جامجة فان الشغام الجستؾر طبقا لمقؾاعج العامة في ىحا الاتجاه، اما اذا كانت القؾاعج الجس

 الجاخمي يكؾن بسختبة القؾانيؽ العادية .
أن اليجف الأساسي مؽ اخزاع الشغام الجاخمي  لخقابة القزاء الجستؾري ىؾ الحيمؾلة مؽ أن     

يتخح البخلسان مشو ذريعة لتؾسيع اختراصاتو، أو التعجي عمى اختراصات الحكؾمة، أو عخقمة 
بيؽ الدمظات، وأيزاً لزسان خزؾع القاعجة الأدنى لمقاعجة الأعمى مشيا نذاطيا مسا يخل بالتؾازن 

 .مختبةً 
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والتي  1958اولى الجول التي اخحت بالخقابة عمى الانغسة الجاخمية ىي فخندا في دستؾر      
الجستؾر  جاءت تخسيخا لمعقمشة البخلسانية والحج مؽ سيادة البخلسان بيجف الدامو بالخزؾع لاحكام

 وضسان عجم اساءة استخجام الدمظة خرؾصا في مسارستو لجورة الخقابي عمى الدمظة التشفيحية.
مؽ خلال ىحا الجراسة تظخقشا الى الية مسارسة الخقابة عمى دستؾرية الانغسة الجاخمية وىي       

كل او تكؾن متؾجية عمى نؾعيؽ ) رقابة سابقة ورقابة لاحقة( والتي مسكؽ ان تظال الشغام الجاخمي ك
 الى بعض نرؾصو.

 اليوامش:
                                                           

، 0222( ٌنظر د. علً الصاوي ، مستمبل البرلمانات فً العالم العربً ، دار النهضة العربٌة، مصر، الماهرة ،  (1

 .121ص

 .20، ص0224( د. رشٌد المدور، العمل البرلمانً فً المغرب ، مطبعة طوب برس، المغرب ،  (0

( بٌثام دٌفٌد، البرلمان والدٌممراطٌة فً المرن والواحد والعشرٌن، منشورات الاتحاد البرلمانً الدولً ، بٌروت،  (1

 .11، ص 0224

لسنة  02والنفاذ للمرار اللائحً، المجلة الدستورٌة، العدد  للإصدار( ٌنظر د. محمد عبد اللطٌف، المٌمة المانونٌة  (2

 .41، ص0201

( ٌنظر د. اشرف السعٌد  مبارن مهنا ، المٌمة المانونً للاتحة الداخلٌة للبرلمان ونطاق الرلابة على دستورٌتها،  (3

 .325لتصادٌة، جامعة مدٌنة السادات، ص مجلة الدراسات المانونٌة والا

 . 22، ص0224( د. رشٌد المدور، العمل البرلمانً فً المغرب ، مطبعة طوب برس، المغرب ،  (4

 .30( د. رشٌد المدور، العمل البرلمانً فً المغرب ، المصدر السابك، ص (5

 . 0223اولا من الدستور العرالً لعام  21( المادة  (2

 .12، ص0224فكري فتحً، الوجٌز فً المانون البرلمانً، دار النهضة العربٌة، مصر ، الماهرة، ( ٌنظر د.  (2

حة الداخلٌة للبرلمان ونطاق الرلابة على ئ( ٌنظر د. اشرف السعٌد  مبارن مهنا ، المٌمة المانونً للا (12

 .434دستورٌتها، مجلة الدراسات المانونٌة والالتصادٌة، جامعة مدٌنة السادات، ص 

( ٌنظر د. اشرف السعٌد  مبارن مهنا ، المٌمة المانونً للاتحة الداخلٌة للبرلمان ونطاق الرلابة على  (11

 .445دستورٌتها، المصدر السابك، ص 

( ٌنظر: د. رشٌد المدور، خصائص الرلابة على دستورٌة الانظمة الداخلٌة للبرلمان ومنهجها فً التطبٌك  (10

 .2،  الكوٌت، ص0222العدد الاول، المغربً، مجلة الحموق، 

( ٌنظر: د. رشٌد المدور، خصائص الرلابة على دستورٌة الانظمة الداخلٌة للبرلمان ومنهجها فً التطبٌك  (11

 .2المغربً، المصدر السابك، ص

 .02، ص0224( ٌنظر د. فكري فتحً، الوجٌز فً المانون البرلمانً، دار النهضة العربٌة، مصر ، الماهرة،  (12

( ٌنظر د، سلٌمان سلٌم بطارسه، الاطار الدستوري للنظام الداخلً لمجلس النواب الاردنً، المصدر السابك ،  (13

 .140ص 
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( ٌنظر د. امٌن عاطف صلٌبا، دور المضاء الدستوري فً ارساء دولة المانون، مؤسسة الحدٌث للكتاب، لبنان،  (14

 .0220بٌروت، 

 . 12فً المانون البرلمانً، المصدر السابك ص( ٌنظر د. فكري فتحً، الوجٌز  (15

 .0223من الدستور العرالً لعام  42الى  25( المواد من  (12

( ٌنظر د، شورش حسن عمر، مدى استملال البرلمان بتنظٌم شؤونه، المجلة الاكادٌمٌة للبحوث المانونٌة  (12

 .152، العراق،ص0202والسٌاسٌة، المجلد الرابع، العدد الثانً، 

( ٌنظر د، سلٌمان سلٌم بطارسه، الاطار الدستوري للنظام الداخلً لمجلس النواب الاردنً، المصدر السابك ،  (02

 .151ص 

(، منشور على مولع  النواب-لمجلس-الداخلً-النظام-دستورٌة( ٌنظر د. لٌث كمال نصراوٌن، ممال بعنوان ) (01

 . 12/10/0201، تارٌخ الزٌارة  https://alrai.com/article/10776893مجلة الرأي، على الرابط ، 

 (، المصدر نفسه. النواب-لمجلس-الداخلً-النظام-دستورٌة( ٌنظر د. لٌث كمال نصراوٌن، ممال بعنوان ) (00

دراسة ممارنة، دار النهضة  ( ٌنظر د. رمضان شعبان احمد، ضوابط واثار الرلابة على دستورٌة الموانٌن، (01

 .0222العربٌة، مصر الماهرة، 

( ٌنظر: د. رشٌد المدور، خصائص الرلابة على دستورٌة الانظمة الداخلٌة للبرلمان ومنهجها فً التطبٌك  (02

 .152المغربً، المصدر السابك، ص

ٌنظر: علً راضً حسنٌن، ممال بعنوان ) اثر اللوائح الداخلٌة للبرلمانات العربٌة على العلالة بٌن الحكومة  ( (03

والمجلس، تجارب )مصر، السودان، الأردن، الكوٌت((، منشور على الرابط الالكترونً لمولع المرجع الالكترونً 

 . 00/11/0201، تارٌخ الزٌارة  https://mail.almerja.com/index.phpللمعلوماتٌة، 

( ٌنظر: د. وسام اللحام ، بحث بعنوان )النظام الداخلً لمجلس النوّاب: دٌممراطٌة نالصة واعتباطٌة زائدة(  (04

، تارٌخ الزٌارة  /agenda.com-https://legalمنشور على مولع المفكرة المانونٌة على الرابط 

 . 4ص 13/11/0201

( ٌنظر: د. وسام اللحام ، بحث بعنوان )النظام الداخلً لمجلس النوّاب: دٌممراطٌة نالصة واعتباطٌة زائدة(،  (05

 .2المصدر السابك، ص

تفعٌل الاداء البرلمانً، مجلة  ( ٌنظر: د. مها بهجت ٌونس، دور النظام الداخلً مجلس النواب العرالً فً (02

 .5، ص0201، 14الدراسات العلٌا، الجزء الرابع، المجلد 

( ٌنظر: د. رشٌد المدور، خصائص الرلابة على دستورٌة الانظمة الداخلٌة للبرلمان ومنهجها فً التطبٌك  (02

 .10المغربً، المصدر السابك، ص

داخلً لمجلس النواب، المجلة التونسٌة للادارة العامة، العدد ( ٌنظر د. زهٌر المظفر، مسالة تعدٌل النظام ال (12

 .11، ص13

( ٌنظر د. عبد العزٌز النوٌصً، المجلس الدستوري، منشورات المجلٌة المغربٌة للادارة المحلٌة والتنمٌة،  (11

 .121، ص0221الطبعة الاولى، المغرب، الرباط،

، بحث بعنوان طرق تحرٌك الرلابة الدستورٌة، منشور على الرابط ( د. خلٌفة سالم الجهمً (10

https://khalifasalem.wordpress.com/2018/04/10/152/   13/1/0202تارٌخ الزٌارة . 

https://alrai.com/article/10776893
https://mail.almerja.com/index.php
https://legal-agenda.com/
https://khalifasalem.wordpress.com/2018/04/10/152/
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النظام السٌاسً فً العراق، دار السنهوري، لبنان ،  ( ٌنظر د. حمٌد حنون خالد ، المانون الدستوري وتطور (11

 .151، ص0212بٌروت، 

( ٌنظر: د. رشٌد المدور، خصائص الرلابة على دستورٌة الانظمة الداخلٌة للبرلمان ومنهجها فً التطبٌك  (12

 . 12المغربً، المصدر السابك،ص

الدستوري اللبنانً، الطبعة الاولى،   ( د. زٌن احمد، النظام الداخلً لمجلس النواب، منشورات المجلس (13

 .11وص12ص

 . 0215/ اتحادٌة/122، وكذلن المرار رلم  0211/ اتحادٌة/ 24( ٌنظر لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم  (14

 :قائمة المرادر
د، سميسان سميؼ بظارسو، الاطار الجستؾري لمشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب الاردني، مجمة  -1

 ،2018العخبية لمبحؾث، السجمج الاول، العجد، الاول ، جامعة عسان 
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