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 :الولخص

كًب أٌ انزًُٛخ ، يًٓب يٍ دمٕق الاَغبٌ ثًُظٕسْب انذذٚش ٔدمب  انجٛئخ يٍ ثٍٛ أْى انذمٕق  أطجخ انذفبظ ػهٗ      

 يشاػخ انجٛئخيب دفغ انًششع انؼشالٙ ئنٗ ْٔزا  اثؼبدْب،انجٛئخ أدذ  انًغزذايخ انزٙ رغؼٗ ئنٛٓب انكضٛش يٍ انذٔل ركزغت

انًششع ٔطٛبغخ انُظٕص انذعزٕسٚخ ٔانزششٚؼٛخ انزٙ رُظى انغهطبد انزٙ رؼُٗ ثذًبٚزٓب ٔانذفبظ ػهٛٓب، كًب خٕل 

آنٛبد دًبٚبرٓب يٍ الاػشاس انزٙ يٍ أَظًخ ٔرؼهًٛبد رٕػخ  يب ٚهضوْزا الاخزظبص ئطذاس  يُذٓبانغهطبد انزٙ 

ْٛئبد انؼجؾ رذخم طبد انذٔنخ رارٓب، الأيش انز٘ ٚغزٕجت يًكٍ اٌ رهذك ثٓب، عٕاء كبٌ ْزا انؼشس يٍ الأفشاد أو عه

كبٌ ْزا عٕاء  رذذ يٍ الاػشاس ثٓب،  يٍ ٔعبئم سلبثٛخ ٔٔلبئٛخ ٔرنك يٍ خلال يب يُذّ انًششع الإداس٘ نذًبٚزٓب، 

 دذْىٍ أجم انجضاءاد الإداسٚخ ثذك انًؼزذٍٚ ػهٗ انجٛئخ يفٙ انظشٔف انؼبدٚخ أو الاعزضُبئٛخ، ٔيٍ صى ئٚمبع الاػشاس 

  .الأفؼبل انؼبسح ثبنجٛئخركشاس يٍ  يُؼٓىأٔ 

 انشلبثخ، انجضاءاد، ،انٕصاساد، انمٕاٍَٛ ،انذعزٕس الإداسح، الاخزظبص، ،انزًُٛخ انًغزذايخ، انجٛئخ(انكهًبد انًفزبدٛخ: 

 .)انؼشاق
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Abstract: 

The environment has become one of the most important rights and a human right in its 

modern perspective, and the common development in which many countries exist, the 

environment acquires one of its dimensions, and this is what prompted the legislator to 

take into account the Iraqi environment and formulate constitutional and legal texts that 

regulate the authorities concerned with its protection over it, as well as The legislator has 

granted the powers granted by this issuance, and it does not require any system to amplify 

its protections from the harms that could be caused to it. Whether this harm is from 

individuals or state officers, which requires the influence of administrative oversight 
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bodies to protect it, through what the legislator allows in terms of oversight and preventive 

means that limit the harm to it, and also whether this harm was in general or normal 

circumstances, and then the imposition of administrative penalties. In favor of 

environmental aggressors in order to limit or prevent them from violating environmental 

laws.                      

Keywords:( environment, social development, administration, specialization, constitution, 

laws, ministers, sanctions, Iraq). 

 :الوقذهت

 ٔأػذذأٌ يظطهخ انجٛئخ نى ٚظٓش ئنٗ انٕجٕد ئلا ثؼذيب أخهذ أَشطخ الإَغبٌ ثبنزٕاصٌ انجٛئٙ،      

ْزِ الأَشطخ رإصش ثشكم يجبشش ػهٗ الأَغبٌ رارّ ثم رؼذٖ رنك ئنٗ أصشْب ػهٗ انكبئُبد الأخشٖ، 

انًذٛؾ ثجًٛغ َٔزٛجخ ْزِ انُشبؽبد انؼبسح ظٓش ئنٗ انٕجٕد يظطهخ انجٛئخ، ٔانز٘ ٚمظذ ثّ "

 ػُبطشِ انز٘ رؼٛش فّٛ انكبئُبد انذٛخ ٔانزأصٛشاد انُبجًخ ػٍ َشبؽبد الإَغبٌ الالزظبدٚخ

 "ٔالاجزًبػٛخ ٔانضمبفٛخ

َزٛجخ رفبلى انزهٕس فٙ انجٛئخ ٔرأصٛش ْزا انزهٕس ػهٗ انًٕاسد انطجٛؼٛخ ٔانز٘ ثذٔسِ عٛكٌٕ را ٔ     

رأصٛش خطٛش ػهٗ الأجٛبل انمبديخ، أطجذذ انذبجخ يهذخ نهزًُٛخ انًغزذايخ، ٔانزٙ ٚمظذ ثٓب "انزًُٛخ 

نهخطش لذسح الأجٛبل انزبنٛخ ػهٗ ئشجبع ادزٛبجبرٓب"انزٙ رهجٙ ادزٛبجبد انذبػش يٍ دٌٔ أٌ ٚؼشع 
1
. 

ٔثًب أٌ انجٛئخ رًضم أدذ الاثؼبد انزٙ رغؼٗ ئنٛٓب انزًُٛخ انًغزذايخ، الأيش انز٘ أدٖ انٗ ػشٔسح       

انذفبظ ػهٗ انجٛئخ نزذمٛك انزًُٛخ انًغزذايخ، ٔيٍ ُْب اػذٗ ْزا الايش يذم اْزًبو دٔنٙ ٔداخهٙ، 

م دًبٚزٓب ٔانذفبظ ػهٛٓب، الأيش انز٘ اعززجؼّ رُظٛى انزششٚؼبد انذاخهٛخ نٓب فٙ َظٕص لبََٕٛخ ركف

ٔػهّٛ يُذذ ْزِ انُظٕص عهطخ الإداسح اخزظبص انذفبظ ػهٗ انجٛئخ كَٕٓب أدذ اشخبص انمبٌَٕ 

 انؼبو انزٙ رٓذف ئنٗ انذفبظ ػهٗ انُظبو انؼبو ٔرذمٛك انًظهذخ انؼبيخ.

نؼبو، انظذخ ٔثًب أٌ الإداسح ْٙ انًخزظخ ثبنذفبظ ػهٗ انُظبو انؼبو ثؼُبطشِ انضلاس )الأيٍ ا     

انؼبيخ، انغكُٛخ انؼبيخ(، فؼلا  ػٍ كَٕٓب راد الاخزظبص ثزُفٛز انمٕاٍَٛ ػٍ ؽشٚك يب رظذسِ يٍ 

لشاساد ئداسٚخ، أػذذ يًٓزٓب يُغ كم ػًم ٚؼش ثبنجٛئخ يٍ خلال عهطزٓب ثاطذاس انمشاساد، عٕاء 

ذفبظ ػهٗ انجٛئخ يٍ خلال كبٌ ْزا الاػشاس ؽجٛؼٛب  أو طُبػٛب ، نزنك َظى انًششع انؼشالٙ آنٛبد ان

انؼذٚذ يٍ انمٕاٍَٛ انزٙ رؼُٗ فٙ يجبل انجٛئخ أٔ راد ػلالخ رشاثطٛخ ثبنجٛئخ، ئلا أٌ جْٕش ْزِ انمٕاٍَٛ 

، يًٓذا  انطشٚك نلإداسح عهطخ ئطذاس الأَظًخ 2002( نغُخ 22ْٕ لبَٕ دًبٚخ ٔرذغٍٛ انجٛئخ سلى )

انجؼذ انجٛئٙ ٔانزًُٛخ انًغزذايخ، فُظى آنٛبد انشلبثخ ػهٛٓب ٔانزؼهًٛبد انزٙ رؼذ يٍ ٔعبئم الإداسح نزؼضٚض 

ٔانجٓبد انًخزظخ ثًًبسعخ دٔس انشلبثخ كبنًشالت انجٛئٙ ٔانششؽخ انجٛئٛخ، يزلاصيب يغ يب رًهكّ 

الإداسح يٍ عهطخ فٙ ئطذاس انجضاءاد الإداسٚخ رجبِ كم يٍ ٚؼش فٙ انجٛئخ، ٔػهّٛ لغى ْزا انجذش  
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الأٔل: انجُٛخ انمبََٕٛخ ٔانًشفمٛخ نغهطخ الإداسح انجٛئٛخ فٙ رذمٛك انزًُٛخ  ئنٗ يطهجٍٛ، َجذش فٙ

الإجشاءاد الإداسٚخ انخبطخ ثزذمٛك انجؼذ انجٛئٙ نهزًُٛخ انًغزذايخ، ٔيٍ  انًغزذايخ، ٔرجٍٛ فٙ انضبَٙ:

 الله انزٕفٛك.

 أهويت البحث:

ًُٛخ انًغزذايخ، ػهٗ جًهخ يٍ رزشكض أًْٛخ يٕػٕع اخزظبص الإداسح فٙ رذمٛك انجؼذ انجٛئٙ نهز

 أًْٓب اٜرٙ ركشْب:الأيٕس، 

  يٕػٕع  ٌ  .انجذش ٔانذساعخ                      نى ٚهك دظب  ٔافشا  يٍ  انجذش          ئ

 ٌػذد كجٛش يٍ انمٕاٍَٛ انزٙ رؼُٗ ثبنذفبظ ػهٗ انجٛئخ عٕاء كبٌ ثظٕسح يجبششح أٔ ٔجٕد  ئ

 رذمٛك انزًُٛخ انًغزذايخ.الأيش انز٘ ٚغٓى فٙ ، نهذفبظ ػهٗ انجٛئخػًبَخ يًٓخ  رؼذ ػًُٛخ،

  ٗانُظٕص انمبََٕٛخ انزٙ رؼُٗ ثبنذفبظ ػهٗ انجٛئخ ٔيؼشفخ انذبجخ انًبعخ ئنٗ ئنمبء انؼٕء ػه

 يذٖ لذسح ْزِ انُظٕص ػهٗ رهجٛخ دبجبد انذفبظ ػهٗ انجٛئخ.

  انذفبظ ػهٗ انجٛئخ ٔدٔسْب فٙ رذمٛك انزًُٛخ انًغزذايخئنٗ أًْٛخ  انجذشرشجغ أًْٛخ 

 ن  ٌ نهغهطخ انزششٚؼٛخ فيٙ انؼيشاق، ييٍ أجيم انمٛيبو ثًًبسعيخ يٓبيٓيب هًٕػٕع أًْٛخ ثبنغخ كًب أ

انزششٚؼٛخ ٔرششٚغ انمٕاٍَٛ الاصيخ نًؼبنجخ انخهم ٔانمظٕس فٙ انُظٕص انمبََٕٛخ انزيٙ رؼُيٗ 

 ثبنذفبظ ػهٗ انجٛئخ.

 نهًٕػٕع أًْٛخ ثبنغخ  ٌ فبظ ػهٗ انجٛئيخ نهغهطخ انزُفٛزٚخ فٙ انؼشاق، كَٕٓب انًخزظخ ثبنذ كًب أ

 يٍ خلال ئطذاس أَظًخ ٔرؼهًٛبد رؼبنج انخهم ٔانمظٕس انز٘ رزطهجّ دًبٚخ انجٛئخ.

:إشكبليت الوىضىع  

انؼٕء ػهٗ اخزظبص الإداسح فٙ رذمٛك انجؼذ انجٛئٙ نهزًُٛخ  انًٕػٕع رغهٛؾعُذبٔل فٙ ْزا      

ٔنذم ْزِ الإشكبنٛخ لاثذ نُب الإثٓبو ٔانغًٕع،  ، ئر أٌ ْزا انًٕػٕع ٚذٛؾ ثّ انكضٛش يٍانًغزذايخ

 ؽشح ثؼغ انزغبؤلاد:

  خ انؼشالٛخ ٔفشد انذًبٚخ الاصيخ نهجٛئخ؟انذعزٕسٚ انُظٕصْم  

  ؟انمٕاٍَٛ انؼشالٛخ انُبفزح ٔفشد انجُٛخ انمبََٕٛخ انشطُٛخ نذًبٚخ انجٛئخْم 

 ٔفشد دًبٚخ نهجٛئخ؟ ْم أٌ اشخبص انمبٌَٕ انؼبو يٍ ٔصاساد ٔجٓبد غٛش يشرجطخ ثٕصاسح 

 ْم أٌ انغهطبد الإداس٘ ئطذسد الأَظًخ ٔانزؼهًٛبد انكبفٛخ نذًبٚخ انجٛئخ؟ 

 ْم أٌ انًشالت انجٛئٙ ٔانششؽخ انجٛئٛخ ٔفش دًبٚخ شبيهخ نهذفبظ ػهٗ انجٛئخ؟ 

 ْم أٌ ئجشاءاد انذفبظ ػهٗ انجٛئخ كبفٛخ؟ 

 ْم أٌ ػمٕثخ الإػشاس ثبنجٛئخ رمغ ػهٗ ػبرك الأفشاد فمؾ؟ 

 ْم انًششع ػبنج ئشكبنٛخ الاػشاس ثبنجٛئخ يٍ جبَت أشخبص انمبٌَٕ انؼبو؟ 

 

 هذف البحث:
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 انًغزذايخ،الإداسح فٙ رذمٛك انجؼذ انجٛئٙ نهزًُٛخ  لاخزظبصَظشا  نلأًْٛخ انؼهًٛخ ٔانؼًهٛخ        

ػهٗ ثذذاصزّ ٔانًشدٔد انكجٛش نّ ٔانز٘ ُٚؼكظ ثبلإٚجبة ػهٗ انذفبظ ٔكٌٕ ْزا انًٕػٕع ٚزًٛض 

نًؼشفخ يكبيٍ ، نزنك أصشَب انمٛبو ثٓزِ انذساعخ انُظبو انؼبو ثؼُبطشِ انضلاصخ ٔدًبٚخ الأجٛبل انمبديخ

 .انمظٕس انمبََٕٙ انزٙ ثبلإيكبٌ أٌ رإصش ػهٗ دًبٚخ انجٛئخ

 

 هٌهج البحث:

اٍَٛ ، ٔانم2005ٕانزذهٛهٙ نُظٕص انذعزٕس انؼشالٙ انُبفز نغُخ ارجؼُب فٙ ْزا انجذش انًُٓج      

، كًَٕٓب يجزًؼٍٛ بخزظبص الإداسح فٙ رذمٛك انجؼذ انجٛئٙ نهزًُٛخ انًغزذايخانؼشالٛخ راد انؼلالخ ث

 ٚؼذاٌ الأعبط فٙ دًبٚخ ٔانذفبظ ػهٗ انجٛئخ ٔيٍ صى رذمٛك انزًُٛخ انًغزذايخ.

 المبحث الأول

 امةالبنية القانونية والمرفقية لسلطة الإدارة البيئية في تحقيق التنمية المستد

تهدؾ الإدارة من خلال ممارسة نشاطاتها تحمٌك المصلحة العامة، وعلٌه تصدر العدٌد من          

المرارات الإدارٌة لؽرض تحمٌك هذا الهدؾ، ولا ٌختلؾ الأمر فٌما ٌتعلك بالبعد البٌبً للتنمٌة 

ستنده إلى الموانٌن المستدامة فهو ٌهدؾ إلى تحمٌك المصلحة العامة، وعلٌه لابد أن تكون لراراتها م

أو الأنظمة حتى ٌعُد لراراها مشروعاً، وبخلاؾ هذا ٌصبح المرار الإداري عرضة للطعن به إمام 

المضاء سواء كان هذا الطعن تختص به محكمة المضاء الإداري أم العادي أو أي جهة أخرة ٌحددها 

لحفاظ على البٌبة، وعلٌة سٌتم المانون، وٌتزامن هذا الأمر مع ضرورة توافر بنٌة إدارٌة تختص فً ا

تحمٌك بالبنٌة المانونٌة لاختصاص الإدارة البٌبٌة تمسٌم هذا المبحث إلى مطلبٌن، نبحث فً الأول: 

، ونتناول فً الثانً: البنٌة المرفمٌة للإدارة البٌبٌة المختصة بتحمٌك التنمٌة التنمٌة المستدامة

 المستدامة.

 المطلب الاول

 لاختصاص الإدارة البيئية بتحقيق التنمية المستدامةالبنية القانونية 

ً لانونٌة تإسس ما تسعى إلٌه سلطة          أن تحمٌك البعد البٌبً للتنمٌة المستدامة ٌتطلب نصوصا

الإدارة لتحمٌك البعد البٌبً، ومن هنا لابد من بٌان الأسس المانونٌة التً تضمنتها الموانٌن العرالٌة 

لى البٌبة والتً تعد أحد ركابز التنمٌة المستدامة، سواء كانت هذه النصوص الضامنة والحافظة ع

دستورٌة أم تشرٌعٌة، وعلٌه سٌمسم هذا المطلب إلى فرعٌن نبحث فً الأول: الاختصاص الدستوري، 

 ونتناول فً الثانً: الاختصاص التشرٌعً.

 الفرع الأول
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 الاختصاص الدستوري

لعالم بؤهمٌة البعد البٌبً ودوره فً تحمٌك التنمٌة المستدامة، ولذلن تعترؾ اؼلب دساتٌر دول ا        

وفرت جمٌع تلن الدساتٌر نصوصاً ساهمت فً الحفاظ وحماٌة البٌبة، وعلى هذا النهج سار المشرع 

الدستوري العرالً للتؤكٌد على أهمٌة البٌبة وإن كانت أشارته للٌلة جداً وٌنتابها الؽموض، ونتٌجة ما 

عراق من كثرة تعدد الدساتٌر والتً كانت تمثل الفكر السٌاسً للجهات الحاكمة فً الفترات شهدة ال

السابمة، وعلٌه كانت السمة الؽالبة على دساتٌره بؤنها مإلته، ورؼم تعدد تلن الدساتٌر إلا أنها لم 

 تنص على حماٌة البٌبة.

عندما نص على أن  0991دستور عام  إلا أن ظهرت الإشارة الأولى للحماٌة البٌبٌة فً مشروع      

"ٌتعٌن على جمٌع أجهزة الدولة وأفراد الشعب المحافظة على البٌبة من التلوث وحماٌة الطبٌعة من 

 .2الاضرار التً تخل بجمالها ووظابفها"

، والذي تضمن أول إشارة صرٌحة للبٌبة عندما 2115وبصدور الدستور العرالً النافذ لسنة        

"أولاً: لكل فرد الحك فً العٌش فً ظروؾ بٌبة سلٌمة، ثانٌا: تكفل الدولة حماٌة البٌبة  نص على أن

 .3والتنوع الإحٌابً والحفاظ علٌها"

ً على أنه "      رسم السٌاسة البٌبٌة لضمان حماٌة البٌبة من التلوث والمحافظة على ونص أٌضا

، كما أكد على أهمٌة التنمٌة 4"فً اللٌم نظافتها بالتعاون مع الالالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة

 5"رسم سٌاسات التنمٌة والتخطٌط العامالمستدامة عندما نص على أنه "

وبما أن النصوص سالفة الذكر بٌنت أهمٌة الحفاظ على البٌبة واهمٌة تحمٌك التنمٌة المستدامة، فؤن    

هذه الأهمٌة تستوجب أهمٌة التخطٌط المستمبلً للحفاظ على البٌبة وتحمٌك التنمٌة المستدامة، 

ربٌس الوزراء وتضمٌنها فً خطط السٌاسة العامة للدولة، الأمر الذي ٌترتب علٌه ضرورة ممارسة 

ربٌس دوره فً الحفاظ على البٌبة من خلال ما ٌملكه من صلاحٌات ممنوحه له بموجب الدستور،"

 .6..."مجلس الوزراء هو المسإول التنفٌذي المباشر عن السٌاسة العامة للدولة

ً                          تؤسٌسا  على ما تمدم، نجد أن المشرع الدستوري لم ٌكن موفما  فً بٌان أهمٌة البٌبة ودور                                                      ً ها فً       

تحمٌك التنمٌة المستدامة، إذ كان لازما على المشرع الدستوري بٌان أهمٌة الحفاظ على البٌبة 

ً                 بنصوص صرٌحة وواضحة محددا  الجهات المختصة بالحفاظ علٌها، ملازما  ذلن بالإشارة الى                                      ً                        

ضرورة أن ٌصدر ذلن بمانون، والتً اعتاد علٌها المشرع الدستوري فً الكثٌر من النصوص 

 دستورٌة.ال

كما فعل المشرع الدستوري المصري عندما الزم الدولة بحماٌة الرلعة الزراعٌة وحماٌتها من       

المخاطر البٌبٌة، كما بٌن التزام الدولة بحماٌة الثروة السمكٌة من دون الحاق الضرر بالنظام البٌبً، 

مستدامة، كما أشر إلى والزم الدولة بتنفٌذ برنامج سكنً ٌهدؾ لتحمٌك التوازن فً إطار التنمٌة ال
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حرمة الاضرار بالبٌبة النهرٌة، وحماٌة البحار والشواطا من تلوٌثها، ومنح الحك لكل شخص فً 

 .7بٌبة سلمٌة ووضع خطة وطنٌة للإسكان تراعً الخصوصٌة البٌبٌة

من خلال ما تمدم، نجد أن المشرع الدستوري العرالً جاء بنص عام، بخلاؾ المشرع        

ً              المصري إذ جاء تنظٌمه للبٌبة بصوره تفصٌلٌة وبنصوص كثٌرة واضعا  إشارات كثٌرة الدستوري                                                              

 .8التنفٌذٌة لمانون البٌبة ةللمشرع المصري ومن ضمنها ضرورة إصدارا لابح

      ً                                                                                تؤسٌسا  على ما تمدم، أن المصور فً النصوص الدستورٌة للمشرع العرالً ٌجب أن        لا تكون    

حماٌة البٌبة، وهو ما وجدناه من خلال ممارسة المشرع العرالً العادي  ذرٌعة للتراخً فً ضمان

ً                    دورة فً إصدار العدٌد من الموانٌن التً ساهمت فً حماٌة البٌبة وأسست أساسا  لانونٌا تستند إلٌه                                                                         

 الإدارة فً إصدار لراراتها للحفاظ على البٌبة.

 الفرع الثاني

 الاختصاص القانوني

على خلاؾ من المشرع الدستوري العرالً، مارس المشرع العرالً العادي دوراً مهما وحٌوٌاً       

فً وضع أسس لانونٌة رصٌنة تسهم فً الحفاظ على البٌبة من جهة، وتسهل عمل الإدارة من خلال 

 ما منحت لها من اختصاصات بموجب المانون من جهة أخرى. 

ً للإدارة، إذ نص فالتشرٌعات العرالٌة زا         ً سلٌما خرة بالعدٌد من النصوص التً توفر أساسا

ٌهدؾ المانون إلى حماٌة وتحسٌن البٌبة على أنه " 2119( لسنة 27لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )

من خلال إزالة ومعالجة الضرر الموجود فٌها أو الذي ٌطرأ علٌها والحفاظ على الصحة العامة 

التنوع الإحٌابً والتراث الثمافً والطبٌعً بالتعاون مع الجهات المختصة بما والموارد الطبٌعٌة و

 .9المجال"ٌضمن التنمٌة المستدامة وتحمٌك التعاون الدولً والإللٌمً فً هذا 

ونص المانون ذاته على أن ٌشكل مجلس حماٌة وتحسٌن البٌبة ٌتكون من وزٌر البٌبة ربٌساً       

تتولى الجهات التخطٌطٌة فً الدولة بالعمل على إدخال ا نص على أنه "كم ،01وعضوٌة كافة الوزراء

اعتبارات حماٌة البٌبة ومكافحة التلوث والاستهلان الرشٌد للموارد الطبٌعٌة والتنمٌة المستدامة فً 

 00"خطط المشروعات التنموٌة

صٌد  التً تستخدم فً طرق الابادة الجماعٌة كما منع لانون تنظٌم صٌد الأحٌاء المابٌة استخدام     

فضلات الطرح السموم والطالة الكهربابٌة، وعدم المتفجرات والمواد الكٌمٌاوٌة وكالاحٌاء المابٌة، 

 .02فً المٌاه العامة النفطٌةالمعامل والمختبرات والمواد الكٌمٌاوٌة ومن 
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ً الأراضً ومنع لانون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة من سكب المشتمات النفطٌة ف      

والانهر استخدام الحرق خلال عملٌة الحفر وحرق الؽاز إلا فً حالة كانت هنالن أسباب فنٌة أو 

 .03التصادٌة ٌتعذر معها تصرٌؾ تلن المواد

، على أهمٌة الحفاظ 0985( لسنة 84كما بٌن لانون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة رلم )     

تمٌد بؤنظمة وتعلٌمات السلامة والمحافظة على البٌبة وضمان عدم العلى البٌبة عندما نص على أنه "

 04"هدر الؽاز والنفط ومشتماته

المحافظة على المٌاه السطحٌة والجوفٌة من التلوث ونص لانون وزارة الموارد المابٌة على أنه "     

 .05"الأخرىوادامة الاهوار والمسطحات المابٌة  وإنعاشواعطاء الاولوٌة للناحٌة البٌبٌة 

، أهمٌة الموارد المابٌة والبٌبة، 2118( لسنة 51كما بٌن لانون وزارة الموارد المابٌة رلم )      

التنسٌك مع المنظمات الدولٌة والإللٌمٌة والعربٌة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة عندما نص على أنه "

مة ساهمت فً حماٌة البٌبة، أنظ، وهو ما استتبعه بصدور 06"مابٌة والبٌبٌةلالمتخصصة فً الموارد ا

إذ نص نظام صٌانة الأنهار والمٌاه العمومٌة من التلوث على منع تصرٌؾ المواد الضارة من 

المحلات العامة والخاصة أو المصانع أو المإسسات الحكومة أو الاهلٌة على أن تصدر إجازة خاصة 

 .07وفك تعلٌمات خاصة لتصرٌؾ مٌاه فً الأنهار

 .08"تحسٌن البٌبة ومكافحة التصحر وعوامل التعرٌةلؽابات والمشاجر على أنه "ونص لانون ا      

ونص لانون الإدارة المالٌة العرالً على أنه "تعُد الموازنة العامة الاتحادٌة على أساس        

تمدٌرات التنمٌة الالتصادٌة والسعً لاستمرار الالتصاد الكُلً للتنمٌة المستدامة، والسٌاسات 

دٌة، والتطابك مع البرنامج الحكومً، والتحدٌات التً تواجه الالتصاد الوطن، والمخاطر الالتصا

 .09المتولعة...."

 21وزارة الصحة "حماٌة وتحسٌن البٌبة وتطوٌرها، والحفاظ على مموماتها والعمل على منع تلوثها"

كما نص لانون البنن المركزي العراق على أنه "تتضمن الأهداؾ الربٌسٌة للبنن المركزي       

العرالً تحمٌك الاستمرار فً الأسعار المحلٌة والعمل على الحفاظ على نظام مالً ثابت ٌموم على 

ً مع الأهداؾ سالفة الذكر ، على أساس التنافس فً السوق، وٌعمل البنن المركزي العرالً تماشٌا

 .20تعزٌز التنمٌة المستدامة وإتاحة فرص العمل وتحمٌك الرخاء فً العراق"

ً على ما تمدم، أن المشرع العرالً حاول لدر الإمكان تنظٌم حماٌة البٌبة بالعدٌد من      تؤسٌسا

النصوص المانونٌة محاولاً علاج المصور الدستوري فٌما ٌتعلك بالحفاظ على البٌبة، كما أن هذه 

وص وفرت حماٌة البٌبة فً ظل الظروؾ العادٌة فمط، من دون الإشارة إلى سلطة الإدارة فً النص

الحفاظ على البٌبة فً الظروؾ الاستثنابٌة كالكوارث وانتشار الأوببة او الحرب، فضلاً عن أن هذه 
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ً حالة الإدارة ف ةالنصوص بٌنت الحالات التً ٌخل بها الأفراد فً حماٌة البٌبة، متجاهلة مسإولٌ

 إصدارها لراراً ٌخل بحماٌة البٌبة فهل الإدارة مصونة فً حالة اخلالها؟ 

أن الأصل فً إصدار المرار الإداري هو تحمٌك المصلحة العامة و المحافظة على النظام العام،        

عدة وبما أن الحفاظ على البٌبة ٌمثل أحد الأمور المترتبة على هذه الصور، فؤن حٌد الإدارة عن لا

تخصٌص الأهداؾ أي ابتعادها عن الؽرض الذي ابتؽاه المشرع، وبما أن حماٌة النظام العام لابم على 

مبدئ المشروعٌة، فهذا ٌعنً خضوع جمٌع هٌبات الدولة والأفراد للمانون، وعلٌه ٌترتب علٌه عدم 

عن الهدؾ الممرر مشروعٌة المرار الإداري إذا ثبت أن لصد الإدارة من إصدارة تحمٌك هدفاً بعٌد 

لإصداره وأن كان الهدؾ منه تحمٌك المصلحة العامة، وسندنا فً هذا ما نص علٌه التعدٌل الثانً 

ً 0989(  لسنة 016لمانون مجلس الدولة العرالً رلم ) أن -، على انه ٌعد من أسباب الطعن "ثالثا

تفسٌرها أو فٌه إساءة أو ٌتضمن المرار خطؤ فً تطبٌك الموانٌن أو الأنظمة أو التعلٌمات أو فً 

، على أنه 2115، فضلاً ما نص علٌه الدستور العرالً النافذ لسنة 22تعسؾ فً استعمال السلطة"

 .23"ٌحظر النص فً الموانٌن على تحصٌن أي عمل أو لرار إداري من الطعن"

 المطلب الثاني

 البنية المرفقية للإدارة البيئية المختصة بتحقيق التنمية المستدامة

أن توافر البنٌة المرفمٌة والتً تتمثل بالأشخاص المعنوٌة العامة التً توكل إلٌها مهمة حماٌة       

ً لوحده بل  لابد من توافر  البٌبة من خلال مرافمها، فؤن وجود الأشخاص المعنوٌة العامة لٌس كافٌا

ا الخاصة أم الاختصاص بممارسة هذه المهام سواء كان هذا الاختصاص منح لها بموجب لوانٌنه

بموجب الموانٌن والأنظمة التً تعنً بحماٌة البٌبة، وعلٌه سٌمسم هذا المطلب إلى فرعٌن، نبحث فً 

، ونتناول فً الثانً: الجهات المرفمٌة المباشرة المختصة بتحمٌك البعد البٌبً للتنمٌة المستدامةالأول: 

 ة.ً للتنمٌة المستدامالمباشرة المختصة بتحمٌك البعد البٌبؼٌر الجهات المرفمٌة 

 الفرع الأول

 الجهات المرفقية المباشرة المختصة بتحقيق البعد البيئي للتنمية المستدامة

تمارس الجهات المرفمٌة ذات الاختصاص الأصٌل بتحمٌك البعد البٌبً دوراً برازاً فً وضع       

الأسس الحمٌمة للتنمٌة المستدامة، إذ ٌمع على عاتمها مهمة الحفاظ على البٌبة من جمٌع الاضرار التً 

 -لد تلحك بها، وعلٌه نستعرض هذه الجهات المرفمٌة وفماً للنماط الأتٌة: 

 : وزارة التخطيطأولاا 
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ٌعد التخطٌط البٌبً من بٌن أفضل الآلٌات الولابٌة لحماٌة البعد البٌبً وتحمٌك التنمٌة المستدامة،     

فالوظٌفٌة الأساسٌة للتخطٌط هً الحد من المشكلات البٌبٌة لبل ولوعها ومن ثم الحٌلولة دون 

 الاضرار بالبٌبة.

ٌتضمن لواعد وتنظٌمات محددة لحماٌة البٌبة، من خلال  وٌمصد بالتخطٌط البٌبً، "وضع برنامج    

التولع والتنبإ بالمخاطر والمشكلات البٌبٌة التً ٌمكم أن تثور مستمبلاً، وأخذ الحٌطة والحذر بشؤنها 

عن طرٌك وضع الخطط اللازمة لتولعها من ناحٌة، أو التملٌل من الخسابر المترتبة علٌها من ناحٌة 

 .  24أخرى"

وزارة التخطٌط دوراً مهماً وجوهرٌاً فً تحمٌك التنمٌة المستدامة، إذ تمارس دوراً رلابٌاً  تمارس    

على أعمال الإدارة المتعلمة بالتنمٌة المستدامة، إذ من أهم أهدافها تحمٌك التنمٌة وتطوٌر مسٌرة 

ٌة الوطنٌة، ، فضلاً عن دورها الجوهري فً تطوٌر سٌاسات الدولة لتحمٌك التنم25التنمٌة الإدارٌة

وتتعدى وظٌفة التخطٌط عندما مهمة إبداء الرأي فً التشرٌعات لبل تشرٌعها إذا كانت تلن 

التشرٌعات تتعلك بالتنمٌة الوطنٌة، ودعم جهود المحافظات فٌما ٌتعلك بمٌدان التنمٌة، ودعم التنمٌة 

ة للعراق لدعم التنمٌة الوطنٌة الرٌفٌة، ومتابعة برامج التعاون الدولً الإنمابً واستثمار المنح الممدم

 .26الشاملة

وانعكساً لهذه المهام الكثٌرة كان لابد من لٌام جهاز إداري ٌشرؾ على تحمٌك التنمٌة المستدامة       

ً نصب عٌنٌه أهمٌة  وهو ما بٌنه لانون وزارة التخطٌط عندما بٌن تشكٌلات هذه الوزارة واضعا

ً لها، دابرة متخصصة بالتمٌة البشرٌة وأخرى للتنمٌة ا  ةلإللٌمٌالتنمٌة المستدامة ومخصصا

 .27والمحلٌة

تؤسٌساً لما تمدم، ٌتبٌن الدور المهم والجوهري الذي تموم به وزارة التخطٌط، ودورها المحوري فً 

حماٌة البٌبة ومكافحة الأسباب التً تإدي إلى الاضرار فً البٌبة، وفك خطط منهجٌة علمٌة، تراؼً 

ضراً ومستمبلاً، من خلال بٌان الأسباب فٌها الممتضٌات البٌبٌة على وفك دراسات تموٌمٌة للبٌبة حا

التً تإدي الى تفالم الوضع البٌبً وإٌجاد الحلول المناسبة لذلن، إذ أن ؼٌاب التخطٌط عن السٌاسات 

 البٌبة للدولة سٌإدي إلى فشل هذه السٌاسات.

ا: وزارة البيئة:  ثانيا

زارٌة مختصة بالحفاظ علٌها، أن حماٌة البٌبة ورعاٌة التنمٌة المستدامة تتطلب وجود جهة و     

ً مع هذا الهدؾ تم تؤسٌس وزارة البٌبة بموجب أمر سلطة الأتلاؾ المإلت لسنة  ، 2113وانسجاما

وبٌن المسم الثانً من الأمر واجبات وزارة المالٌة، إذ نص على أنه "تتولى وزارة البٌبة مسإولٌة 

إولٌة حماٌة سكان العراق من الملوثات حماٌة البٌبة فً العراق والمحافظة علٌها، كما تتحمل مس

 .28والمخاطر البٌبٌة التً تعرض صحتهم للخطر"
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تعُد وزارة البٌبة صاحبة الاختصاص الأصلً فً الحفاظ على البٌبة، إذ أن أهم أهدافها حماٌة     

ن البٌبة والارتماء بها ومنع تدهورها والتملٌل من حدة التلوث، فضلاً عن مهمة الأساسٌة فً تحسٌ

 .29البٌبة من خلال اتخاذها مجموعة من التدابٌر والإجراءات للحد من الاثار البٌبة أو تخفٌفها

كما بٌن لانون وزارة البٌبة على أنه "تهدؾ الوزارة إلى حماٌة وتحسٌن البٌبة للحفاظ على الصحة     

ضمن التنمٌة المستدامة العامة والموارد الطبٌعٌة والتنوع الاحٌابً والتراث الثمافً والطبٌعً بما ٌ

 31وتحمٌك التعاون الدولً والإللٌمً فً هذا المجال"

كًب رًبسط ٔصاسح انجٛئخ يٓبو، "الزشاح انغٛبعبد انؼبيخ انًزؼهمخ ثذًبٚخ انجٛئٙ يٍ انزهٕس ٔرشفغ     

التنسٌك مع الجهات ذات العلالة فً الألالٌم ، وْزِ انغٛبعبد ئنٗ يجهظ انٕصساء نهًظبدلخ ػهٛٓب

صدار التعلٌمات الخاصة إعداد الانظمة و، وإوالمحافظات ؼٌر المنتظمة بإللٌم لتنفٌذ سٌاسات الوزارة

العمل على نشر الوعً والثمافة البٌبٌة وتفعٌل دور و ،بالمحددات البٌبٌة ومرالبة سلامة تنفٌذها

31"ا المجالذالمجتمع المدنً فً ه
. 

ا: مجل  حماية وتحسين البيئة: سثالثا

ولم ٌمتصر دور وزارة البٌبة على ما تضمنه لانون وزارة البٌبة، بل أن لانون حماٌة وتحسٌن     

، أسس مجلساً ٌسمى مجلس حماٌة وتحسٌن البٌبة ٌرتبط بوزارة البٌبة، 2119( لسنة 27البٌبة رلم )

ساسً فً ، وٌمارس هذا المجلس الدور الأ32وٌرأس هذا المجلس وزٌر البٌبة وعضوٌة جمٌع الوزراء

 .33الحفاظ وحماٌة البٌبة وذلن من خلال الاختصاصات التً تمع على عاتك المجلس

ٌإسس فً كل ، نص على أنه "2119( لسنة 27كما أن لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )     

محافظة مجلس ٌسمى )مجلس حماٌة وتحسٌن البٌبة فً المحافظة( ٌرأسه المحافظ وٌرتبط بالمجلس 

، وٌتؤلؾ هذا 34"وسٌر العمل فٌه وتسمٌة أعضابه بتعلٌمات ٌصدرها ربٌس المجلس تحدد مهامه

ً وعضوٌة جمٌع مدراء الدوابر فً المحافظة ، وٌمارس هذا المجلس 35المجلس من المحافظ ربٌسا

 اختصاص 

 النظر فً الامور المتعلمة بالبٌبة فً المحافظة واتخاذ التوصٌات فً اللازمة فً شؤنها.-"أ

 مشورة فً الامور البٌبٌة المعروضة علٌه.تمدٌم ال - ب

 التوصٌة بتشكٌل مجالس فرعٌة لحماٌة وتحسٌن البٌبة فً الالضٌة والنواحً عند الحاجة.-جـ 

 2119( لسنة 27التوصٌة بفرض العموبات المنصوص علٌها فً لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )-د

 .36عن النشاطات المخالفة لأحكامه...."

     ً بموجب لانون  (حماٌة وتحسٌن البٌبة )مجلسأن المشرع العرالً منح على ما تمدم،  تؤسٌسا

فهو الجهة العلٌا المعنٌة  ،حماٌة البٌبة مجال واسعة فًسلطات ، 2119( اسنة 27تحسٌن البٌبة )
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وإلرار الخطط والبرامج التنفٌذٌة المتعلمة بها، واتخاذ المرارات  البٌبة،برسم السٌاسة العامة لحماٌة 

وهو أٌضا الجهة الاستشارٌة المعنٌة بكل ما ٌخص  ،اللازمة بشؤنها، ومتابعة تنفٌذها والالتزام بها

  .حماٌة البٌبة وتحسٌنها

ا: وزارة النفط  رابعا

تمارس وزارة النفط دوراً مهما فً حماٌة البٌبة، وذلن لما تترابط به عملٌة استخراج النفط من      

انتاج كمٌات كبٌرة من النفاٌات السامة اثناء مراحل استخراج وتكرٌر وتمل النفط، فضلاً عن الؽازات 

وعلى أشكال الحٌاة  السامة الناتجة من عملٌة احتراق النفط ذات التؤثٌر الضار على صحة الإنسان

، وبٌن هذا 0985( لسنة 84والبٌبة كافة، لذلن شرع  لانون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة رلم )

، كما أوكل هذا المانون لوزارة النفط 37المانون بؤن وزارة النفط هً المسإولة عن تنفٌذ هذا المانون

ار والمخاطر التً لد تنتج عن العملٌات اتخاذ الاجراءات والاحتٌاطات اللازمة لمنع الاضرمهمة "

التً تهدد صحة وحٌاة الافراد او تسبب تلؾ او هدر الممتلكات او الثروات الطبٌعً او الاماكن 

 38"الاثرٌة والدٌنٌة ومنع تلوث الهواء والمٌاه السطحٌة والجوفٌة كلما أمكن ذلن

، الشركات الأجنبٌة 2117( لسنة 64كما الزم لانون الاستثمار الخاص فً التصفٌة النفط رلم )    

تلتزم المختصة باستخراج النفط فً العراق ضرورة مراعاة وحماٌة البٌبة، عندما نص على أنه "

 39"الشركة المستثمرة بمراعاة الموانٌن والضوابط البٌبٌة والسلامة الصناعٌة

ل بالعملٌات البترولٌة وهو ما أكدت علٌه عمود جولة التراخٌص، إذ لد ألزمت المماول والمشؽ     

وحماٌة البٌبة وتجنب الاضرار بالبٌبة والحٌلولة دون حدوثه، وتحمل مسإولٌة الاضرار  ةمراعا

 .41الناتجة عن عمل الشركات

ا: وزارة الموارد المائية  خامسا

تمارس وزارة الموارد المابٌة دوراً مهماً فً حماٌة البٌبة، من خلال الحفاظ على الثروة المابٌة      

فً العراق من الملوثات التً لد تصٌبها من عملٌة استخراج النفط، مخلفات المصانع، نفاٌات المدن 

كل تصرٌؾ لمواد أو "لمٌاه أو المواد المشعة والتً لد ٌإدي إلى تلوث المٌاه، وٌمصد بالتلوث البٌبً ل

إلى مجرى مابً ٌإدي إلى حدوث اخطار على صحة الإنسان ورفاهٌته أو إلحاق الضرر بالبٌبة  طالة

 40"المابٌة أو المرافك العامة أو تإثر على الاستخدامات الشرعٌة للمٌاه

حافظة على لم، عندما نص على أنه "2118( لسنة 51وهو ما بٌنه لانون وزارة المابٌة رلم )     

المٌاه السطحٌة والجوفٌة من التلوث وإعطاء الأولوٌة للناحٌة البٌبٌة وإنعاش وإدامة الاهوار 

 42"والمسطحات المابٌة الأخرى
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تنسٌك خطط الوزارة مع الجهات التخطٌطٌة كما بٌن ذات المانون أن من أهم اهداؾ الوزارة "     

 43"نمٌة المستدامة فً العراق وللمطاعات كافةوالمطاعات المستهلكة للمٌاه بما ٌنسجم مع الت

وبٌن المانون دور الوزارة فً توعٌة المواطن من أهمٌة الحفاظ على البٌبة المابٌة من التلوث، إذ      

لتوعٌة الشعبٌة بؤهمٌة المحافظة على الثروة المابٌة واستثمارها بالشكل الأمثل نص على أنه "ا

ة المساهمة الجماهٌرٌة ومنظمات المجتمع المدنً فً نشاطات وصٌانتها من التلوث وتوسٌع لاعد

 44"الوزارة

 سادساا: هيئة حماية وتحسين البيئة في اقليم كوردستان

أن واجب حماٌة البٌبة لا ٌمتصر على الحكومة الاتحادٌة، بل ٌمارس الإللٌم دوراً مهما فً      

تشرٌع الموانٌن التً تنسجم مع توجهات الحكومة الاتحادٌة فً الحفاظ على البٌبة وتحمٌك التنمٌة 

، 2101لسنة ( 3المستدامة، وبصدور لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً إللٌم كوردستان العراق رلم )

فإن الإللٌم سار على ذات الخطى التً اتبعتها الحكومة الاتحادٌة، وذلن من خلال التراح السٌاسات 

 .45العامة لحماٌة البٌبة ورفع هذه السٌاسات إلى مجلس الوزراء للمصادلة علٌها

لوٌثها، وحماٌة إذ تسعى هذه الهٌبة الً الحفاظ على البٌبة من خلال، حماٌة وتحسٌن البٌبة ومنع ت     

البٌبة من أخطار الأنشطة والافعال المضرة بالبٌبة، وإزالة ومعالجة الأسلحة الكٌماوٌة والمنفلمة، 

 .46ورفع مستوى الوعً البٌبً للأفراد

، لا تختزل البنٌة المرفمٌة للإدارة البٌبٌة المختصة بتحمٌك التنمٌة المستدامةوتجدر الإشارة، أن      

ت السالفة الذكر، إذ تمارس وزارة الزراعة دوراً مهما فً الحفاظ على البٌبة من بالوزارات والجها

تعمل على تطبٌك لوانٌن الاصلاح الزراعً خلال دورها تنفٌذ خطط التنمٌة المستدامة للدولة، إذ "

 .47"والتشرٌعات الزراعٌة الاخرى وتنفٌذ خطط التنمٌة المومٌة والبرامج الزراعٌة المنبثمة عنها

ً فً الحفاظ على البٌبة، سواء من خلال       كما أن وزارة الصحة العرالٌة، تمارس دوراً مهما

التزامها بتنفٌذ خطط التنمٌة المستدامة، أو من خلال ممارسة دورها الرلابً والولابً فً الحفاظ على 

ح مجلس وزارة ، عندما من0983( لسنة 01البٌبة، وهذا ما بٌنه لانون وزارة الصحة العرالً رلم )

تحدٌد الأهداؾ العامة لخطة الوزارة فً ضوء الإطار العام لأهداؾ خطة التنمٌة -0الصحة، مهمة "

وضع الإطار العام للسٌاسة الصحٌة الولابٌة والبٌبٌة والعلاجٌة وكل -2المومٌة والسٌاسة العامة للدولة.

 48ما له علالة بالصحة العامة فً المطر"

 الفرع الثاني 

 المختصة بصورة غير مباشرة بتحقيق البعد البيئي للتنمية المستدامةالجهات 
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أن اختصاص الحفاظ على البٌبة لا ٌنحصر بالجهات والهٌبات ذات الاحتكان المباشر بالبٌبة، إذ     

تمارس جهات وهٌبات أخرى لا ٌمل دورها فً الحفاظ على البٌبة عن الجهات والهٌبات سالفة الذكر، 

الجهات دوراً تخطٌطٌاً وتشرٌعٌاً وعلمٌاً وتوعوٌا فً تحمٌك التنمٌة المستدامة والحفاظ إذ تمارس هذه 

 -على البٌبة، وعلٌه نستعرض هذه الجهات وفماً للنماط الأتٌة:

 أولاا: مجلس الوزراء:

أن من أهم الواجبات الملماة على عاتك مجلس الوزراء، اتخاذ الاجراءات اللازمة للمحافظة على       

لبٌبة والموارد الطبٌعٌة والاستخدام الأمثل لها لتحمٌك التنمٌة المستدامة، إذ هو الجهة المختصة ا

تخطٌط وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة والخطط العامة والاشراؾ على عمل الوزارات والجهات ؼٌر "

 التنفٌذٌة.، والتراح مشروعات الموانٌن وإصدار الأنظمة والتعلٌمات 49"المرتبطة بوزارة

وٌختص أٌضاً "تخطٌط السٌاسة العامة للدولة وتنفٌذها، والإشراؾ على تنفٌذها، ومرالبة عمل       

الوزرات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة والهٌبات المستملة، واعداد خطط التنمٌة، ومتابعة حسن 

 .51تطبٌك التشرٌعات وإصدار المرارات الازمة لتنفٌذها"

نظام الداخلً لمجلس الوزراء بٌن أن المجلس "ٌتولى المجلس الوزاري للتنمٌة كما أن ال       

البشرٌة دراسة الموضوعات المتعلمة بؤمور التنمٌة البشرٌة والمجتمعٌة وٌتكون من وزراء )التعلٌم 

العالً والبحث العلمً، التربٌة، الصحة والبٌبة، الثمافة، الشباب والرٌاضة، العمل والشإون 

 .50ٌة("الاجتماع

أما من الجانب السٌاسً، ٌلتزم ربٌس مجلس الوزراء بالمناهج الحكومً الذي تعهد بتطبٌمه عند       

تسلمه مهام رباسة الوزراء من خلال ورلة المنهاج الوزاري، والتً بٌنت أهمٌة الحفاظ على البٌبة، 

اق من جفاؾ وتصحر من خلال "إٌلاء موضوع التؽٌٌر المناخً وانعكاساته على البٌبة فً العر

الأهمٌة فً علالات العراق الخارجٌة، والتعاون مع دول العالم والمنظمات الدولٌة ومإتمر المناخ 

 .52العالمً وتخفٌؾ الضرر الذي لحك بالعراق جراء ذلن"

وبٌن المناهج الوزاري أٌضاً على "رسم السٌاسات الداعمة للوصول إلى ؼاٌات واهداؾ التنمٌة       

ً فً المستوٌات التنمٌة البشرٌة بإبعادها الربٌسٌة فً التعلٌم 2131ة المستدام ، مما ٌضمن تمدما

 .53والصحة والمستوى المعٌشً باستدامة وبما ٌوسع من خٌارات المواطنٌن ورفاههم"

ا: السلطة التشريعية:   -ثانيا

التشرٌعٌة، وأن دورهم أن أعضاء البرلمان هم ممثلٌن ٌنتخبهم أفراد الشعب لتمثٌلهم فً السلطة      

ٌتمحور فً خدمة الماعدة الانتخابٌة وتشرٌع الموانٌن التً تهدؾ تحمٌك المصلحة العامة، ومراجعة 

الموانٌن المابمة واجراء التعدٌلات الازمة فً حالة عدم مطابمتها لتحمٌك البعد البٌبً للتنمٌة 
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الموانٌن التً تحمك البعد البٌبً والتنمٌة المستدامة، وبذلن فهم ٌمتلكون الصلاحٌات الدستورٌة فً سن 

، وعلٌه فالبرلمان جزءاً اساسٌاً فً عملٌة وضع الاستراتٌجٌات التً تإسس هدؾ حماٌة 54المستدامة

 البٌبة وتحمٌك التنمٌة المستدامة.

مجلس فله أن ٌشرع الموانٌن التً تتعلك بالبٌبة والتنمٌة المستدامة بعد التراح تشرٌعها من لبل         

الوزراء، أو التراحها من المجلس ذاته "ممترحات الموانٌن تمدم من عشرة من أعضاء مجلس النواب، 

 .55أو من أحد لجانه المختصة"

كما أنه ٌمارس دورا مهما فً تصدٌك المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة والإللٌمٌة التً ٌنضم إلٌها       

على أنه "تنظم  2115النافذ لسنة  ًإذ نص الدستور العرالالعراق والتً تتعلك بالتنمٌة المستدامة، 

عملٌة المصادلة على المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة بمانون ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء مجلس 

 .56النواب"

فضلاً عن ممارسة دوره الرلابً على السلطة التنفٌذٌة من خلال اللجان التً تشكل داخل        

، وله الحك فً مساءلة 57المجلس لمرالبة عمل الوزارات والجهات ؼٌر مرتبطة بوزارة وتمٌٌم إدابهم

ك أعضاء مجلس الوزراء وأي مسإول اخر فً السلطة التنفٌذٌة، والاطلاع على حسن سٌر وتطبٌ

 .58أحكام المانون فً الوزارات ودوابر الدولة كافة

أن مهمة تحمٌك البعد البٌبً للتنمٌة المستدامة ٌتطلب من السلطة التشرٌعٌة )البرلمان( الأمور    

 -الأتٌة: 

ٌجب أن تضع السلطة التشرٌعٌة استراتٌجٌة شاملة لتحمٌك البعد البٌبً ولا تمصر دورها على  -0

 وظٌفة التشرٌع فمط.

ى السلطة التشرٌعٌة ألا تمصر دورها على تشرٌع الموانٌن التً تهدؾ إلى تحمٌك البعد عل -2

البٌبً للتنمٌة المستدامة، إذ ٌجب أن تبحث فً تؤثٌر الموانٌن الأخرى على ما شرعته من 

لوانٌن تتعلك بالبٌبة والتنمٌة المستدامة، سواء كانت تلن الموانٌن سابمه أم لاحمة، ولها فً 

رسة سلطتها فً تعدٌل تلن الموانٌن بما ٌنسجم مع هدؾ تحمٌك البعد البٌبً للتنمٌة ذلن مما

 المستدامة.

تفعٌل الدوري الرلابً للبرلمان من خلال )لجنة الصحة والبٌبة( البرلمانٌة كونها الجهة  -3

ذٌة المختصة بتحمٌك البعد البٌبً للتنمٌة المستدامة، وذلن من خلال مرالبة تنفٌذ السلطة التنفٌ

للموانٌن المتعلمة بالبعد البٌبً للتنمٌة المستدامة، وهو ما نص علٌة النظام الداخلً لمجلس 

النواب عندما حدد اختصاصها، "مرالبة ومتابعة تنفٌذ الموانٌن والإجراءات الخاصة بحماٌة 

طمر البٌبة ومكافحة التلوث بضمنها عملٌة طمر النفاٌات الخطرة والتراح الموانٌن التً تمنع 

 .59النفاٌات النووٌة فً كافة مناطك العراق"
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تإدي الموازنة الاتحادٌة دوراً مهما فً تحمٌك التنمٌة المستدامة، وعلٌه فؤن البرلمان بما  -4

ٌملكه من سلطة الأشراؾ على إلرار الموازنة الاتحادٌة ومن ثم تخصٌص الأموال للحكومة 

 لتحمٌك هذا الهدؾ.

ا: وزارة التعليم   العالي والبحث العلميثالثا

تساهم وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً بدور مهم فً حماٌة البٌبة وتحمٌك التنمٌة المستدامة،      

وٌتركز هذا الدور من خلال وظٌفة التعلٌم وتركٌزها على التربٌة البٌبٌة، فضلاً عن دور البحث 

حفاظ على البٌبة وتحمٌك التنمٌة المستدامة، العلمً فً معالجة الكثٌر من الإشكالٌات ومن ضمنها ال

مراكز التعلٌم المستمر ودورها فً تمدٌم حلول الحفاظ على البٌبة من خلال ما تمدمه من  لكما لا نؽف

 ورش ودورات تثمٌفٌه.

وهذا ما نص علٌه لانون وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً على أنه "تلبٌة احتٌاجات خطط      

 .61فروع المعرفة ومتطلبات تطوٌر المجتمع"التنمٌة فً 

تتولى ، عندما نص على أنه "2119( لسنة 27وهو ما أكده لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )     

الجهات المسإولة عن التربٌة والتعلٌم بمراحله المختلفة العمل على إدخال المواد والعلوم البٌبٌة فً 

إنشاء وتطوٌر المعاهد المتخصصة فً علوم البٌبة لتخرٌج جمٌع المراحل الدراسٌة والعمل على 

 .60"الملاكات المإهلة للعمل البٌبً بالتنسٌك مع وزارة البٌبة

بتحمٌك التنمٌة  بصورة ؼٌر مباشرة البنٌة المرفمٌة للإدارة البٌبٌة المختصةوتجدر الإشارة، أن        

ً من كر، لا تختزل بالوزارات والجهات السالفة الذالمستدامة ، إذ تمارس وزارة الثمافة دوراً مهما

خلال إعداد البرامج وإصدار الكتب والمطبوعات التً تهدؾ الى تحمٌك البعد البٌبً للتنمٌة 

 .62المستدامة

كما تساهم هٌبة الإعلام والاتصال فً تعزٌز البرامج البٌبٌة، فً وسابل الإعلام المختلفة من خلال  

سواء كانت عامة أم خاصة بما ٌخدم حماٌة البٌبة وتحمٌك التنمٌة  توجٌه البرامج التً تمدمها

 .63المستدامة

 المبحث الثاني

 الإجراءات الإدارية الخاصة بتحقيق البعد البيئي للتنمية المستدامة

أن وضع النصوص المانونٌة ومنح الاختصاصات للجهات الحكومٌة لا ٌإدي لوحدها الؽرض      

وتحمٌك التنمٌة المستدامة، إذ ٌتطلب حماٌة البٌبة وجود جهات إدارٌة فاعله  المنشود فً حماٌة البٌبة

تمارس مهام الضبط والرلابة للحٌلولة دون الاضرار بها كوسٌله ولابٌة سابمه، كما تمارس الإدارة 
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ذاتها الجزاءات فً حالة الاضرار بالبٌبة كوسٌلة عمابٌة لاحمه، وعلٌه سٌمسم هذا المبحث إلى 

 نبحث فً الأول: الإجراءات الضبطٌة والرلابٌة، ونتناول فً الثانً: الجزاءات الإدارٌة. مطلبٌن،

 المطلب الأول

 الإجراءات الضبطية والرقابية

أن الهدؾ الأساسً التً تسعى إلٌة الإدارة هو الحفاظ على النظام العام، من خلال تنظٌم نشاط        

لنشاط، كما أن هذه الإجراءات تستلزم وجود جهات الأفراد وفرض المٌود الضرورٌة على هذا ا

رلابٌة للتؤكد من تطبٌك الاشتراطات البٌبٌة التً بٌنتها الموانٌن والأنظمة والتعلٌمات، وعلٌه سٌمسم 

هذا المطلب إلى فرعٌن نبحث فً الأول: الإجراءات الضبطٌة، ونتناول فً الثانً: إجراءات وأجهزة 

 الرلابة البٌبٌة.

 الأولالفرع 

 الإجراءات الضبطية

هً إجراءات تهدؾ إلى منع ولوع الاضرار بالبٌبة ومحاولة تجنبها لبل ولوعها، وٌتم هذا من     

خلال ممارسة الضبط الإداري البٌبً والذي ٌمصد به "هو مجموعة الإجراءات والمٌود التً تفرضها 

ة للبٌبة ببذل الإدارة على الأشخاص من أجل الحفاظ على البٌبة، فهو إذن وسٌلة تجسد الحماٌة الولابٌ

ً لمانون البٌبة" ، وعلٌه نستعرض هذه الإجراءات 64التدابٌر المناسبة لصٌانة المجالات المحمٌة وفما

 -وفماً للنماط الأتٌة: 

 أولا: الترخيص

ٌمصد بالترخٌص، "هو الإذن الصادر من الإدارة المختصة بممارسة نشاط معٌن ولا ٌجوز      

الإدارة بمنح الترخٌص إذا توافرت الشروط اللازمة التً ٌحددها ممارسته بؽٌر هذا الإذن، وتموم 

 . 65المانون لمنحه"

فالأصل العام أن ٌمارس جمٌع الأفراد نشاطاتهم وحرٌاتهم من دون إذن مسبك، إلا أن ممارسة     

الأفراد لنشاطاتهم من دون تنظٌم ٌإدي إلى فوضى تعم المجتمع، وعلٌه ٌجب على الإدارة أن تنظم 

 الأذن المسبك أو الترخٌص، لكل من تتوفر فٌه الشروط التً ٌحددها المانون. هذا

فرخصة استؽلال المٌاه مهمه جداً لتحمٌك البعد البٌبً، إذ ٌمنع استعمال هذا المورد من      

أم معنوٌٌن، إلا بعد حصولهم على رخصه، وهذا ما بٌنه لانون تنظٌم  نالأشخاص سواء كانوا طبٌعٌٌ

ٌجوز انشاء مزارع واحواض لتربٌة تؽلال الاحٌاء المالٌة وحماٌتها، إذ نص على أنه "الصٌد واس
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الاحٌاء المابٌة فً حدود استحماق الاراضً من المٌاه مع وجوب مراعاة الحصول على اجازة من 

 .66"الشركة

أن واجب الحفاظ على التوازن البٌبً ٌتطلب الحفاظ على الثروة الحٌوانٌة، وعلٌه لابد من تنظٌم      

الصٌد، وهذا ما نص علٌة لانون  ةممارسة الصٌد من خلال منح من ٌزاولها رخصة لانونٌة للممارس

صٌد  لإجازةٌخضع كل صٌاد محترؾ تنظٌم الصٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها، على أنه "

 .67"شخصٌة وٌمصد بالصٌاد المحترؾ كل شخص بالػ سن الرشد ٌمارس مهنة الصٌد

إذ ٌتطلب ابتداءً توافر الشروط  البٌبة، لحماٌة الضبطٌة الضمانات أهم أحد الترخٌص ٌعدوعلٌه    

شاط الازمة التً حددتها الموانٌن فً الشخص المتمدم لهذا الترخٌص من أجل منحة الأذن لممارسة ن

ً لما تطلبه المصلحة البٌبٌة، ومن ثم   منحالبٌبة بعد ذلن  بحماٌة المختصة الضبط لهٌباتمعٌن وفما

 النشاط. ةللممارس التراخٌص

 ثانيا: الالزام

فالإلزام هو عكس الحظر، وهو صورة من صور الأوامر الفردٌة التً تصدرها سلطة الضبط      

الإداري، والتً تلزم الأفراد بالمٌام بعمل معٌن، وفً أطار حماٌة البٌبة ٌعد الإلزام إجراء ضبطً 

م المتسبب فً ٌلزم الأفراد والجهات بالمٌام بعمل إٌجابً معٌن لمنع أحداث الضرر فً البٌبة، أو إلزا

 .68تلوث البٌبة بإزله أثار هذا التلوث

فهً فً  وٌعد الإلزام الصورة الؽالبة للإجراءات المانونٌة التً تستخدمها سلطات الضبط الإداري،   

بل تكتفً  تعلك ممارسته على ترخٌص او إخطار سابك، النشاط ولانطاق هذا الإجراء لا تحظر 

 .69ممارستهبمجرد تنظٌم النشاط وبٌان كٌفٌة 

   -إذ نص لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة، على الزم الجهات التً ٌنتج عن نشاطها التلوث البٌبً ما ٌؤتً: 

توفٌر وسابل ومنظومات معالجة التلوث باستخدام التمنٌات الأنظؾ بٌبٌاً وتشؽٌلها والتؤكد من  "أولاً:

 بذلن.كفاءتها ومعالجة الخلل حال حدوثه وإعلام الوزارة 

توفٌر أجهزة لٌاس ومرالبة الملوثات وحسب طبٌعتها وتدوٌن نتابج المٌاسات فً سجل لهذا  ثانٌاً:

الؽرض لٌتسنى للوزارة الحصول علٌها وفً حالة عدم توفر تلن الأجهزة تموم الوزارة بؤجراء 

ضع ذلن المٌاسات بؤجهزتها الخاصة لدى المكاتب والجهات الاستشارٌة والمختبرات التً تعتمدها وٌخ

 الوزارة.إلى الرلابة وتدلٌك 

بناء لاعدة معلومات خاصة بحماٌة البٌبة وإدامتها تتضمن تراكٌز ومستوٌات الملوثات الناتجة  ثالثاً:

 طبٌعتها.عن الجهة وحسب 
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 .71"العمل على استخدام تمنٌات الطالة المتجددة للتملٌل من التلوث رابعاً:

ارد البٌبٌة، نص لانون تنظٌم الصٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وفٌما ٌتعلك بنظام الحفاظ على المو 

لزام اصحاب مضخات المٌاه المنصوبة على المٌاه العامة باتخاذ الترتٌبات اللازمة لمنع إعلى أنه "

 .70"ب المٌاهحتسرب الاسمان الصؽٌرة عند س

ا: المنع أو الحظر  ثالثا

هو وسٌلة لانونٌة الهدؾ منها توجٌه وضبط سلون الأفراد، فتلجؤ الإدارة لاستخدامه متى ما      

كانت أفعال الأفراد تسبب ضرراً على البٌبة، وٌنمسم هذا الحظر إلى نوعٌن، الأول: مطلك، والثانً: 

 نسبً. 

اراً ضارة على البٌبة، ٌهدؾ هذا النوع إلى منع الاتٌان بؤفعال معٌنة لما لها أث الحظر المطلق: -0

ً لا استثناء ولا رخصة فٌه،  لانون تنظٌم الصٌد واستؽلال وهذا ما بٌنه فٌمنعه المانون منعا باتا

 -ٌلً: ٌمنع منعا باتا ما عندما نص على أنه 0976( لسنة 48رلم )الاحٌاء المابٌة وحماٌتها 

استعمال طرق الابادة الجماعٌة فً صٌد الاحٌاء المابٌة، كالسموم والمتفجرات والمواد  –اولا "

المابٌة، الاحٌاء الحٌوانٌة والنباتٌة التً تعٌش  بالأحٌاءالكٌمٌاوٌة والطالة الكهربابٌة وؼٌرها، وٌمصد 

ها الاحٌاء المابٌة ذات المٌمة فً المٌاه العامة، وتكون ذات لٌمة ؼذابٌة او تجارٌة او علمٌة او تنتفع ب

 الالتصادٌة.

استعمال وسابل وعدد الصٌد التً تضر بٌوض الاحٌاء المابٌة وصؽارها التً تعٌن وتحدد  –ثانٌا 

 الرسمٌة.ٌنشر فً الجرٌدة  للأسمانببٌان من الشركة العامة 

ٌاوٌة والبترولٌة فً طرح فضلات المعامل والمختبرات ومجاري المٌاه المذرة والمواد الكٌم –ثالثا 

 المابٌة.كانت تإدي الى لتل الاحٌاء  إذاالمٌاه العامة 

 الصٌد.تؽٌٌر مجرى الماء بمصد  –رابعا 

 72"استعمال عدد تمطع مجرى الماء كلٌا –خامسا 

فٌمصد به منع المٌام بؤي عمل ٌلحك ضراراً بالبٌبة، وعدم ممارسة النشاط إلا  الحظر النسبي: -2

ً للشروط والض لانون تنظٌم الصٌد واستؽلال وابط التً حددها المانون، وهو ما أشر إلٌه وفما

على اصحاب المعامل "، عندما نص على أنه 0976( لسنة 48الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم )

والمخبرات ومحلات تصنٌع وتداول المواد الكٌمٌاوٌة والبتروكٌمٌاوٌة ومجاري البترول 

ه ذلن عدم تصرٌؾ الفضلات المحتوٌة على مواد سامة الى المٌاه ومجاري المٌاه المذرة وما أشب

 .73"العامة، الا بعد ازالة مفعول تلن السموم بالتعاون مع الشركة
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وأن المنع هنا لا ٌشمل الأفراد فمط، بل ٌشمل أجهزة الدولة أٌضاً، وهو ما بٌنه لانون الحفاظ      

متنع الجهة العاملة عن سكب النفط ومشتماته على تعلى الثروة الهٌدروكربونٌة عندما نص على أنه "

تعذر تخلٌصه من  إذاالارض او فً المٌاه او حرله خلال عملٌات الحفر او الاكمال او الاختبار الا 

 إذافنٌة او التصادٌة، وتمتنع عن حرق الؽاز الا  لأسبابشواببه او تعذر تصرٌفه مع النفوط المنتجة 

 74"تعذر استثماره التصادٌا

ٌمنع لٌام اي جهة بالتجاوز على كما نص لانون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة على أنه "      

محرمات خطوط الانابٌب وتستحصل موافمة الوزارة عند الحاجة الى الامة الجسور والطرق 

 .75"المطلوبة لعبور هذه المحرمات

 الفرع الثاني

 إجراءات وأجهزة الرقابة البيئية

اءات تمارسها الإدارة لتمٌٌم ورصد المخالفات البٌبٌة فً الأماكن ذات الأثر البٌبً، وهً إجر     

فهً أحد أهم الأدوات المستخدمة فً الإدارة البٌبٌة السلٌمة، إذ تحد هذه الإجراءات من التعدٌات 

إدارٌة  والتجاوزات على البٌبة ورفع كفاءة الأداء البٌبً، كما أن هذه الإجراءات تستلزم وجود جهات

ذات اختصاص حصري فً ممارسة مهام الرلابة والأشراؾ على البٌبة، وعلٌه نستعرض هذه 

   -الإجراءات والأجهزة وفماً للنماط الأتٌة: 

 أولاا: الإجراءات الرقابية:

وٌمصد به أخطار الإدارة فً حالة المٌام بؤي عمل من شؤنه التؤثٌر فً البٌبة من لبل الإبلاغ:  -1

سواء كان هذا الاخطار لبل المٌام به أو خلال مده معٌنة من إتٌانه، ومثالها:  صاحب النشاط،

"الإبلاغ عن موعد نمل المواد الخطرة والطرق التً تمر من خلالها من نمطة الانطلاق إلى نمطة 

 .76"0976الوصول وهو ما أوردة لانون البٌبة الأمرٌكً عام 

على صاحب أي منشؤة أو نشاط ولد اشار المشرع العرالً الى هذه الوسٌلة عندما نص على أنه "     

إخطار الوزارة عن أي تصرٌؾ ٌحدث بسبب لاهر إلى البٌبة لمواد أو منتجات خطرة واتخاذ التدابٌر 

 .77"اللازمة لتفادي ما ٌنتج عن ذلن من أضرار

اشعار الوزارة ٌستوجب أن ٌكون التبلٌػ من لبل أجهزة الدولة "فمط بل  دالأفرا لوالإبلاغ لا ٌشم    

 .78"عن حوادث انفجار الابار والحوادث المهمة الاخرى المتعلمة بالكسر او التسرب او الحرٌك

إبداء الرأي فً التمرٌر السنوي لحالة البٌبة فً جمهورٌة العراق لبل رفعه وٌمصد به "-التقرير:   -2

 .79"إلى مجلس الوزراء
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ٌلتزم صاحب أي والزم لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة العرالً كل صاحب مشروع على أن "  

 .81"مشروع لبل البدء بإنشابه بتمدٌم تمرٌر لتمدٌر الأثر البٌبً

اعداد تمرٌر سنوي عن حالة البٌبة فً العراق ٌمدم كما اشترط لانون وزارة البٌبة العرالً على "    

 .80"الى مجلس الوزراء

دي هذه التمارٌر دوراً مهما فً الحفاظ على البٌبة من خلال تؤمٌن معالجة الملوثات الهوابٌة وتإ    

الناتجة عن عوادم المصنع، والتخلص من المخلفات السابلة بما ٌضمن الحفاظ على الموارد المابٌة، 

 .82التخلص من المخلفات الصلبة المضرة فً البٌبة

مادة فً الؽلاؾ الجوي بصورة مباشرة أو ؼٌر مباشرة بالكمٌة وٌمصد بتلوث الهواء، "إدخال أي     

التً تترن أثراً على الؽلاؾ الجوي وتركٌبته بحٌث ٌنتج عن ذلن الحاق أضرار للكابنات الحٌة وؼٌر 

 .83الجٌة والأنظمة البٌبٌة والموارد الطبٌعٌة"

أحد المصادر الأساسٌة لتلوث ومن خلال التمارٌر التً تصدرها وزارة البٌبة بٌنت، بؤن النفط       

، إذ 84البٌبة بعناصرها المختلفة من هواء وماء وتربة، وٌعد النفط الخام من أهم أسباب تلوث المٌاه

كم عن المنطمة التً تسرب منها، وحسب إحصاء وزارة النفط  711تصل آثار النفط إلى مسافة تبعد 

حادثة أدت إلى تسرٌب نحو  006حوالً العرالٌة، لدرت عدد حوادث النفط المسرب إلى المٌاه ب

 .85برمٌل من النفط الخام إلى المٌاه 014751

ووفماً للتمرٌر الصادر من وزارة التخطٌط، إذ بلػ عدد المعامل التً تطرح مخلفات صناعٌة صلبة    

( معامل من مجموع المعامل التابعة لوزارة الصناعة والمعادن وشركات المطاع المختلط 01خطرة )

، وبهذا فؤن المعدل الشهري لكمٌة المخلفات الصناعٌة الصلبة الخطرة المتولدة من 2122ل سنة خلا

ً  33.3معامل وزارة الصناعة والمعادن وشركات المطاع المختلط   .86% شهرٌا

 ةكما بٌنت وزارة التخطٌط من خلال تمرٌراً أخر عن ملوثات الهواء فً العراق، بعدم توفر أجهز   

لٌاس لاحتساب ملوثات الهواء المطروحة من الأفران والمراجل والمشاعل التابعة للشركات النفطٌة 

والؽازٌة والمصافً، وبٌن التمرٌر بؤن أعلى المعدلات السنوٌة لكمٌة الؽبار المتسالط فً محافظات 

 .87)ذي لار، النجؾ وكربلاء(

خلال تمرٌرها عن ملوثات الهواء وتؤثٌرها ومارست وزارة الصحة العرالٌة دورها الرلابً من     

على الصحة العامة، إذ بٌن هذا التمرٌر بؤن الملوثات )الدلابك العالمة، أوكسٌد الكبرٌت، أوكسٌد 

الكربون وأوكسٌد النتروجٌن( هً من أكثر الملوثات المنتشرة فً الهواء، وهذه الملوثات ذات تؤثٌر 

 .88ات والاصابة بالأمراض النفسٌة والعملٌة وامراض الملبخطٌر على الصحة، أذ تسبب زٌادة الوفٌ

 الفرع الثاني
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 أجهزة الرقابة البيئية

، المرالب البٌبً بؤنه 2119( لسنة 27عرؾ لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )المراقب البيئي: -1

 .89"الموظؾ المسمى بموجب أحكام هذا المانون لمرالبة تنفٌذ التشرٌعات المتعلمة بالبٌبة"

ومنح لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة، لوزٌر البٌبة سلطة تسمٌة المرالب البٌبً من بٌن موظفً     

وزارة البٌبة، فضلاً عن منح المرالب البٌبً صفة أحد أعضاء الضبط المضابً، ٌإدي مهامه 

بمساعدة عناصر الشرطة البٌبٌة، وله صلاحٌة دخول المنشآت والنشاطات التً تخضع للرلابة 

 .91لبٌبٌة، سواء كان ذلن اثناء الدوام الرسمً أو بعدها

وبالرؼم من تسمٌة المرالب البٌبً، الذي اناط له المانون الدور فً مرالبة المنشآت والنشاطات      

التً تخضع للرلابة البٌبٌة، إلا أن المشرع لم ٌحدد حدود وصلاحٌات المرالب البٌبً، ولم ٌبٌن 

للتبلٌػ عن النشاطات الضارة، فكان النص المانونً مجردا من التسمٌة  الإجراءات الواجب اتباعها

فمط، تاركا مهمه صلاحٌات واختصاصات والإجراءات الواجب اتباعها من لبل المرالب البٌبً 

ً واحداً بؤن ٌكون  للأنظمة والتعلٌمات التً ٌصدرها وزٌر البٌبة، ولم ٌوجب المانون سوى شرطا

ً وزارة البٌبة، وبذلن تصبح مهمة المرالب البٌبً معلمه على صدور تلن المرالب البٌبً من موظف

الأنظمة والتعلٌمات التً بدونها لا ٌستطٌع المرالب البٌبً ممارسة مهامه التً اوكلها له لانون حماٌة 

 وتحسٌن البٌبة.

ونؤمل من المشرع العرالً، السٌر بذات الاتجاه الذي سلكته أؼلب التشرٌعات الممارنة، بتحدٌد     

نصوص لانونٌة تحدد واجبات ومهام وإجراءات المرالب البٌبً، والسٌر بذات الاتجاه الذي سار علٌه 

( من 02المشرع السوري عندما نص على واجبات ومهام وإجراءات المرالب البٌبً فً المادة )

  .90 2102( لسنة 02لانون وزارة الدولة لشإون البٌبة رلم )

ٌإسس ، على أنه "2119( لسنة 27نص لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )الشرطة البيئية: -2

بموجب هذا المانون لسم للشرطة البٌبٌة ٌرتبط إدارٌا بوزارة الداخلٌة تحدد هٌكلٌته ومهامه وارتباطه 

 .92"وزٌر الداخلٌة بالتنسٌك مع وزٌر البٌبةبنظام داخلً ٌصدره 

 نأشار هذا المانون بتؤسٌس الشرطة البٌبٌة لأول مرة فً العراق مهمتها معاونة المرالبٌن البٌبٌٌ     

فً تؤدٌة مهامهم، إلا تشكٌل هذه الشرطة ٌخضع لاختصاص وزرارة الداخلٌة ولٌست وزارة البٌبة، 

من  2105( لسنة 0صدور النظام الداخلً لمسم الشرطة البٌبٌة رلم ) ولذلن لم تفعل هذه المادة إلا بعد

 لبل وزٌر الداخلٌة.

  -وبموجب هذا النظام منح أعضاء الشرطة البٌبٌة عده مهام: 
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تنفٌذ الأحكام والمرارات المضابٌة والمرارات الإدارٌة الصادرة من وزارة البٌبة والجهات ذات -"أولا

 والأنظمة والتعلٌمات البٌبٌة.العلالة تطبٌماً للموانٌن 

 ً  تؤمٌن الحماٌة اللازمة للموابل الطبٌعٌة والمحمٌات ومنع التجاوز علٌها.-ثانٌا

 ً  توفٌر الحماٌة اللازمة لفرق الرلابة البٌبٌة التابعة لوزارة البٌبة فً أثناء تؤدٌتها لواجباتها.-ثالثا

 ً وحلمات تمٌٌم الأثر البٌبً التً تنظمها وزارة المشاركة فً الندوات والمإتمرات وورش العمل -رابعا

 البٌبة والجهات المكلفة بحماٌة البٌبة.

 ً  تلمً الشكوى والاخبارات بموجب نموذج ٌنظم لهذا الؽرض.-خامسا

 ً ً لمراكز الدفاع المدنً المختصة بعمل -سادسا ممارسة سلطات الضبط المضابً الممنوحة لانونا

 .93ها وفماً للمانون وبالتنسٌك مع وزارة البٌبة......."التطهٌر من التلوث التً تتكلؾ ب

ً لما تمدم من نصوص، ٌتبٌن بؤن أعضاء الشرطة البٌبٌة ٌمارسون وظٌفتٌن، الوظٌفة      وتؤسٌسا

ً للوابح الضبط الإداري، والوظٌفة الثانٌة: كسلطة لبض لضابً  الأولى: كسلطة ضبط إداري وفما

تبط أعضاء الشرطة البٌبة إدارٌا بوزارة الداخلٌة، إلا أن وزارة بعمل التطهٌر من التلوث، كما ٌر

البٌبة هً المعنٌة بتوفٌر المنشآت وأجهزة المرالبة والاتصال والعجلات والتجهٌزات لمنتسبً شرطة 

 .94حماٌة البٌبة

 المطلب الثاني

 الجزاءات الإدارية

بٌن هذه الأسالٌب الجزاءات الإدارٌة،  تمارس الإدارة أسالٌب عده للحفاظ على النظام العام، ومن    

ً تفرضه الإدارة على الأشخاص الطبٌعٌٌن والمعنوٌٌن الذٌن ٌضرون  ً لاحما والتً تعد أسلوب لمعٌا

بالبٌبة بؤعمالهم، وهو بذلن ٌعد تدبٌراً ولابٌاً ٌراد من خلاله اتماء الاضرار بالبٌبة وخٌفة عوالبه هذا 

ب إلى فرعٌن، نبحث فً الأول: الجزاءات الإداري الؽٌر مالٌة، الاضرار، وعلٌه سٌمسم هذا المطل

 ونتناول فً الثانً: الجزاءات الإدارٌة المالٌة. 

 الفرع الأول

 الجزاءات الإدارية الغير مالية

وهً الجزاءات التً بإمكان الإدارة اتخاذها فً حالة الأخلال بالبٌبة فٌصٌب هذا الجزاء شخصه      

مالٌة ولكن بطرٌمة ؼٌر مباشرة، إذ ٌترتب على هذه الجزاءات التؤثٌر بشكل كما ٌصٌب الذمة ال

مباشر على نشاط المشروع، وبٌن المشرع العرالً عدة صور للجزاءات الؽٌر مالٌة والتً 

  -سنوضحها فً النماط الآتٌة: 
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 أولاا: الإنذار

ة الاضرار بالبٌبة وذلن من خلال ٌعُد الإنذار أحد الوسابل التً بإمكان الإدارة استخدامه فً حال    

توجٌه اخطار لصاحب النشاط الضار بالبٌبة لٌل إن ٌفرض علٌه الجزاءات الأخرى التً حددتها 

 المانون، أي بمعنى أن الإنذار بحد ذاته ٌمثل مرحلة تمهٌدٌة سابمه لبمٌة الجزاءات الأخرى. 

وٌعٌرؾ الإنذار بؤنه "تنبٌه صاحب الشؤن بالمخالفة الصادرة عن نشاطه لاتخاذ ما ٌلزم من تدابٌر     

 .95وفماً للشروط المانونٌة المعمول بها"

إذ نص لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة على "للوزٌر أو من ٌخوله إنذار أٌة منشؤة أو معمل أو إي    

 .96( أٌام من تارٌخ التبلٌػ بالإنذار"01جهة أو مصدر ملوث للبٌبة لإزالة العامل المإثر خلال )

إلى  المعدل على أنه "توجٌه إنذار 2116( لسنة 03ونص لانون الاستثمار العرالً رلم )    

 .97المستثمر بإزالة المخالفة أو البدء فً تنفٌذ المشروع خلال المدة التً تحددها الهٌبة"

تؤسٌسا على ما تمدم، فالإنذار ٌعد أسلوباً إدارٌاً تلجا إلٌه للحماٌة الأولٌة من الأثار السلبٌة للنشاط لبل 

ة فً حك المتسبب أن ٌتفالم الضرر ولبل أن تتخذ بخك مرتكب الضرر إجراء ردعً أكثر شد

 بالضرر. 

ا: سحب أو إلغاء الترخيص  ثانيا

ٌعد سحب أو الؽاء الترخٌص، من الوسابل الرلابٌة المهمة التً تمارسها الإدارة، إذ ٌحمك هذا        

النوع من الرلابة حماٌة مسبمة على ولوع الضرر البٌبً، وذلن من خلال سحب الترخٌص الذي منح 

 هذا النشاط، بسبب نشاطه المخل بالشروط البٌبة. ةالإذن السابك للممارس للشخص المخالؾ بعد منحه

وٌمصد بالسحب "وسٌلة من وسابل تدخل الدولة فً النشاط الفردي إذ بموجبه تسمح الدولة للأفراد     

 .98بممارسة نشاط معٌن ٌكون مباح اصلاً"

أنه "لوزٌر الصحة حك الؽاء المعدل على  0980( لسنة 89إذ نص لانون الصحة العامة رلم )    

الاجازة الصحٌة وؼلك المحل فوراً عند ثبوت وجود تلوث فً البٌبة ٌهدد سلامة وصحة المواطنٌن 

 .99فً ذلن المحل دون التمٌٌد بؤحكام لانون العمل أو أي لانون أخر"

ة المعدل، أشار إلى سحب إجاز 2116( لسنة 03كما أن لانون الاستثمار العرالً رلم )     

ً 31الاستثمار فً حالة عدم لٌام المستثمر بإزالة المخالفة خلال مدة ) ، إذ أن من اهم 011( ثلاثٌن ٌوما

 . 010التزامات الملماة على عاتك المستثمر هً المحافظة على سلامة البٌبة والصحة العامة
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له من وعلٌه ٌترتب على هذا الاجراء الإداري منع المرخص له من مزاول النشاط الذي رخص     

ً على كل شخص منح الحك بممارسة نشاط معٌن من لبل  الإدارة، فهذا السحب ٌعد جزاء إدارٌا

 الإدارة.

 وٌتبادر للذهن تساإل هل هذا السحب بصفة نهابٌة أم مإلته؟ 

من خلال بٌان النصوص المانونٌة والأنظمة والتعلٌمات الخاصة بالسحب، ٌتبن للباحث أن     

التً تحدد عموبة سحب الترخٌص فً حالة الأضرار فً البٌبة فتارة سكت  النصوص المانونٌة هً

المشرع وأشار إلى سحب الترخٌص فمط، كما هو الحال فً النصوص المانونٌة السابك ذكرها، وتارة 

للشركة ان تمتنع عن أخرى منح لسلطة الإدارة جك الخٌار ما بٌن السحب بصورة دابمٌه أم مإلته، "

أخل  إذاتجدٌد الاجازات الواردة فً هذا المانون، ولها ان تسحبها او تلؽٌها بصورة مإلتة او دابمة، 

صاحبها بالواجبات المترتبة علٌه بموجب احكام هذا المانون والانظمة والتعلٌمات والبٌانات الصادرة 

 ػ بها، وٌكون لرار الوزٌر بهذا الشؤن لطعٌابذلن لدى الوزٌر خلال خمسة عشر ٌوما من تارٌخ التبلٌ
012" 

ا: الإزالة الإدارية  ثالثا

ً لصلاحٌتها ٌمضً       ٌمصد بالإزالة الإدارٌة "هً لرار إداري ٌصدر من الهٌبات الإدارٌة وفما

بإزالة الاعمال المخالفة للمانون والأنظمة ورفع آثارها على نفمة المخالؾ من دون أن ٌكون لهُ الحك 

 .013المطالبة بالتعوٌض"فً 

فهً أحد إجراءات الضبط الإداري الذي تموم به الإدارة فً حالة ارتكاب مخالفة ٌترتب علٌها      

الاضرار بالبعد البٌبً فً الحدود التً ٌنظمها المانون، ومن خلال استمراء النصوص المانونٌة المعنٌة 

ه طٌاته للإزالة فً حالة الاضرار بالبٌبة، بحماٌة البٌبة لم نجد فً التشرٌعات العرالٌة أي أشار

بخلاؾ المشرع المصري عندما نص على أن "مع عدم الاخلال بالمحاكمة الجنابٌة ٌجوز لوزارة 

الزراعة عند امتناع الحابز عن استبصال النباتات الؽرٌبة فً ارضه او تمصٌره فً أداء ذلن على 

زالة اسٌاي المخالفة بالطرٌك الإداري على نفمة الوجه الاكمل وفً المواعٌد المحددة أن تؤمر بإ

 . 014المخالؾ دون انتظار الحكم فً المخالفة"

ا: غلق المنشاة أو وقف النشاط  رابعا

ٌمصد بالؽلك لٌام الإدارة بؽلك المنشؤة المخالفة للبعد البٌبً وهو من الإجراءات الإدارٌة الماسٌة      

المخالفة المرتكبة من لبل صاحب المنشؤة، إذ نص لانون إلا انها بطبٌعة الحال تنسجم مع طبٌعة 

الصحة العامة على أن "ٌعالب صاحب المحل الخاضع للإجازة أو الرلابة الصحٌة عند مخالفة احكام 

هذا المانون أو الأنظمة أو التعلٌمات او البٌانات الصادرة بموجبه...... او ؼلك الحل لمدة لا تزٌد على 

 .015تسعٌن ٌوما..."
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وعلٌه فؤن ؼلك المنشآت أو المصانع المخالفة للشروط التً وضعتها الإدارة فً حالة الاضرار     

بالبعد البٌبً، إذ ٌتم الؽلك لمدة معلومة ومذكورة فً الأمر الإداري بالؽلك، وٌعًد هذا جزاءً إدارٌا لكل 

إلى ولؾ النشاط من صاحب المشروع المخالؾ والعاملٌن فٌه )بالتبعٌة(، كون هذا الؽلك ٌإدي 

وٌستتبع ذلن بخسابر مادٌة أكٌدة، الأمر الذي ٌدفع مرتكب الفعل الضار بالبٌبة إلى اتخاذ السبل الكفٌلة 

 .016من فعله بالإضرار بالبٌبة ببإزالة كل ما ترت

اما الولؾ الإداري فٌمصد به "لرار إداري تتخذه الهٌبات الإدارٌة وفماً لصلاحٌاتها بمنع المنشؤة      

، إذ نص لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة 017من ممارسة نشاطها إذا تركز على مخالفة الموانٌن والأنظمة"

ملوث للبٌبة لإزالة للوزٌر أو من ٌخوله إنذار أٌة منشؤة أو معمل أو أي جهة أو مصدر على أن "

( عشرة أٌام من تارٌخ التبلٌػ بالإنذار وفً حالة عدم الامتثال فللوزٌر إٌماؾ 01العامل المإثر خلال )

 .018"( ثلاثٌن ٌوما لابلة للتمدٌد حتى إزالة المخالفة31العمل أو الؽلك المإلت مدة لا تزٌد على )

وتؤسٌساً على كل ما تمدم، فؤن ؼلك وولؾ المشروعات الخطرة على البٌبة تعد من الجزاءات أو     

العموبات الإدارٌة البٌبٌة التً تفرض من جانب الإدارة، فضلاً عن كونه تدابٌر احترازٌة تستخدمها 

 ً للمخالؾ وإنذاراً  الإدارة للحد من الاضرار التً تترتب على الاضرار بالبٌبة، كما أنه ٌمثل رادعا

 للؽٌر فً حالة ممارستهم افعلاً تضر بالبعد البٌبً للتنمٌة المستدامة.

 الفرع الثاني

 الجزاءات الإدارية المالية

وهً النوع الثانً من الجزاءات التً بإمكان الإدارة اتخاذها فً حالة الأخلال بالبٌبة فٌصٌب هذا      

ٌس على شخصه، إذ ٌترتب على هذه الجزاءات التؤثٌر بشكل الجزاء الذمة المالٌة بصورة مباشرة ول

مباشر على نشاط المشروع وإدارته، وبٌن المشرع العرالً عدة صور للجزاءات المالٌة والتً 

 -سنوضحها فً النماط الآتٌة: 

 أولا: الغرامة الإدارية

من النمود تفرضه الإدارة على شخص نتٌجة لمخالفته للموانٌن  ػوٌمصد بالؽرامة الإدارٌة "مبل     

ً عن الفعل، فمد ٌحتفظ الفعل بوصفه الجنابً وعندبذ من شؤن دفع  والأنظمة بدلاً من متابعته جنابٌا

الؽرامة المالٌة فً بعض الأحوال انمضاء الدعوى الجنابٌة، ولد تمثل الؽرامة الإدارٌة الجزاء الوحٌد 

 .019حتفاظ بحك المتهم فً الطعن امام المضاء على المرار الصادر بفرض الؽرامة"للفعل مع الا

وعلٌه فإن الهدؾ الذي تسعى إلٌه الإدارة من فرض الؽرامة هو تحمك الردع العام والخاص      

نتٌجة مخالفة الموانٌن والأنظمة، فهً بذلن تتصؾ بصفة عمابٌة، وهً بهذا تختلؾ عن التعوٌض 
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جبر الضرر من خلال تمدٌر لٌمته بحجم الضرر المترتب على الفعل المرتكب فً  الذي ٌهدؾ إلى

 .001حٌن أن الؽرامة تكون محدداً بنصوص لانونٌة

المعدل على معالبة صاحب المحل  0980( لسنة 89إذ نص لانون الصحة العامة العرالً رلم )    

 000( مبتان وخمسٌن ألؾ دٌنار.251111عند مخالفة احكام هذا المانون بؽرامة فورٌة لا تزٌد على )

كل من ٌخالؾ احكام هذا كما نص لانون تنظٌم صٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها، على أنه"    

او بهما، مع  أشهرالمانون بؽرامة لا تزٌد على مابتً دٌنار او بالحبس لمدة لا تزٌد على التسعة 

 .002"مصادرة الصٌد

والمشاجر تضمن العدٌد من الؽرامات، إذ كل شخص ٌخالؾ احكام هذا ونص لانون الؽابات     

(، كما فرض ذات الؽرامة على كل شخص لام بنمل ؼابة دون 0111111المانون بؽرامة ممدارها )

( 0111111( ولا تزٌد عن )511111إجازة مع مصادرة نتاج الؽابة، وفرض ؼرامة لا تمل عن )

اتٌة والحٌوانٌة من مناطك الؽابات الطبٌعٌة، بؽرامة كل شخص اخرج الأصول الوراثٌة النب

( كل من لام 511111( كل شخص اعتدى على أراضً الؽابات والمشاجر، وبؽرامة )0111111)

 .003بإزالة وأتلاؾ علامة دالة على حدود الؽابة وكل من لطع شجرة من ؼابات الدولة

 ثانيا: المصادرة

عٌنً تفرضه الإدارة بموجبه تنمل ملكٌة المال محل المخالفة ٌمصد بالمصادرة الإدارٌة "جزاء        

 .004البٌبٌة من صاحبة رؼما عنه إلى الدولة من ؼٌر ممابل"

وبهذا المعنى تعد المصادرة من الجزاءات المالٌة الإدارٌة، التً ٌتم من خلالها نمل ملكٌة الأموال     

ملكٌة المخالؾ إلى ملكٌة الدولة، من دون  والأشٌاء والادوات المتسببة بالفعل الضار بالبٌبة من

الحاجة إلى لرار لضابً لمصادرة هذه الأشٌاء أو الأدوات، وهً تمثل صوره من صور استٌلاء 

الدولة على هذه الأدوات من دون ممابل، نتٌجة الفعل الضار فً البٌبة الذي ارتكبه مالن هذه الأموال 

 والأدوات والاشٌاء.

على أنه "مصادرة الصٌد  2101( لسنة 07البرٌة رلم ) تون حماٌة الحٌواناوهذا ما نص لان      

ً على أنه "تصادر الأسلحة النارٌة 005وعدته وأدواته ووسابط النمل المستخدمة" ، ونص أٌضا

المستخدمة فً الصٌد وتإول الأسلحة المشمولة بؤحكام هذا المانون إلى وزارة الداخلٌة للتصرؾ بها 

 .006وفماً للمانون"

تصادر كافة عدد الصٌد كما نص لانون تنظٌم صٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها على أنه "    

المخالفة لمواصفات الشركة وٌكافؤ الذٌن ٌضبطونها او ٌخبرون عنها بمكافؤة مالٌة لا تمل عن 

ً على007"%( من لٌمتها حسب تمدٌر الشركة05) "ٌجوز مصادرة عدد الصٌد او  ، ونص أٌضا
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الاحٌاء المابٌة المعدة للتصدٌر لو المستوردة عند تكرار مخالفة احكام هذا المانون والتصرؾ بها او 

 .008بؤثمانها، وفك المانون"

وعلٌه فإن المصادرة الإدارٌة تتحمك بتجرٌد الشخص المخالؾ من جمٌع الأشٌاء التً تم ضبطها،     

باستردادها مرة أخرى، أو حتى التعوٌض عنها،  وٌنتفً حمه على هذه الأشٌاء، ولا ٌستطٌع المطالبة

وٌكون هذا الاجراء لصالح الدولة فمط، وتتصرؾ الدولة بهذه الأشٌاء المصادرة، ولد تخصص هذه 

الأشٌاء للمنفعة العامة إذا كانت هذه الأشٌاء صالحة للاستعمال أو ٌخصص للبحث العلمً أو لد تموم 

 .009الأشٌاء تمثل خطراً على البٌبة الإدارة بإتلاؾ الاشٌاء إذا كانت هذه

 الخاتمة

وبعد أن انتهٌنا من بحث اختصاص الإدارة فً تحمٌك البعد البٌبً للتنمٌة المستدامة، ٌمكن بٌان      

   -أبرز ما توصل إلٌه الباحث من نتابج وتوصٌات وفماً الاتً: 

 أولاً: الٌتبئج:

ع  -0 شَشِّ ًُ ٌرعى الحماٌة الكافٌة للبٌبة فً النصوص الدستورٌة فجاءت  الدستوري العرالً لمأٌ ان

أهمٌة الحفاظ على البٌبة بنصوص صرٌحة من دون الإشارة على هذه النصوص على للتها 

 .محدداً الجهات المختصة بالحفاظ علٌهاووواضحة 

على أهمٌة الحفاظ على البٌبة، ومن أبرزها لانون حماٌة العرالٌة  إشارات العدٌد من الموانٌن -2
، وفً درجة أخرى العدٌد من الموانٌن العرالٌة ذات 2119( لسنة 27وتحسٌن البٌبة رلم )

 الارتباط والعلالة بالبٌبة، فبٌنت الجهات المختصة بالحفاظ على البٌبة وآلٌات الرلابة علٌها. 

( 22ثًٕجت لبٌَٕ رذغٍٛ انجٛئخ ) (حوبيت وتحسيي البيئت هجلس) أعظانًششع انؼشالٙ  أٌ  -3

فٍٛ انمبٌَٕ ثأٌ فٕٓ انج ،دًبٚخ انجٛئخ يجبل ، ٔيُخ ْزا انًجهظ عهطبد ٔاعؼخ ف2002ٙاعُخ 

ٔئلشاس انخطؾ ٔانجشايج انزُفٛزٚخ  انجٛئخ،انًؼُٛخ ثشعى انغٛبعخ انؼبيخ نذًبٚخ انًجهظ ْٕ انجٓخ 

ْٕٔ أٚؼب انجٓخ  ،انلاصيخ ثشأَٓب، ٔيزبثؼخ رُفٛزْب ٔالانزضاو ثٓب انًزؼهمخ ثٓب، ٔارخبر انمشاساد

  .الاعزشبسٚخ انًؼُٛخ ثكم يب ٚخض دًبٚخ انجٛئخ ٔرذغُٛٓب

ػهٗ الأفشاد ٔاشخبص انمبٌَٕ  ْبرٕافش الإجشاءاد انؼجطٛخ انكفٛهخ ثذًبٚخ انجٛئخ، ٔػذو الزظبس -4

، كًب ْٕ انذبل فٙ أجشاء ٚؼب  انخبص، ثم شًهذ فٙ ثؼغ انذبلاد أشخبص انمبٌَٕ انؼبو أ

 .1245( نغُخ 44لبٌَٕ انذفبظ ػهٗ انضشٔح انٓٛذسٔكشثَٕٛخ سلى )انًُغ انز٘ ثُّٛ 

أٌ انًششع نى ٚذذد دذٔد ٔطلادٛبد انًشالت انجٛئٙ، ٔنى ٚجٍٛ الإجشاءاد انٕاجت ارجبػٓب  -5

 نهزجهٛغ ػٍ انُشبؽبد انؼبسح.

انجٛئخ ًٚبسعٌٕ ٔظٛفزٍٛ، انٕظٛفخ الأٔنٗ: كغهطخ ٌ أػؼبء انششؽخ انجٛئٛخ انًكهفٍٛ ثذًبٚخ  -6

ػجؾ ئداس٘ ٔفمب  نهٕائخ انؼجؾ الإداس٘، ٔانٕظٛفخ انضبَٛخ: كغهطخ لجغ لؼبئٙ ثؼًم انزطٓٛش 

 يٍ انزهٕس، ٔٚشرجؾ أػؼبء انششؽخ انجٛئٛخ ثٕصاسح انذاخهٛخ.
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ٍ خلال يًبسعخ رٕافش انجضاءاد الإداسٚخ انكفٛهخ ثًؼبلجخ الأشخبص انزٍٚ ٚؼشٌٔ ثبنجٛئخ ي -2

ٔنٓب فٙ ْزا أٌ رزخز  نهذفبظ ػهٗ انجٛئخ ٔانُظبو انؼبو،عهطزٓب فٙ فشع انجضاءاد انًزُبعجخ 

، ئلا أٌ انًششع انؼشالٙ نى ٚجٍٛ انجضاءاد انٕاجت فشػٓب فٙ دبنخ غٛش يبنٛب   ويبنٛب  أ جضاءا  

يٕظفٙ انذٔنخ سلى  أخلال انًٕظفٍٛ ثبنجٛئخ، فٓم ٚخؼؼٌٕ نهمبٌَٕ انؼبد٘، أو نمبٌَٕ اَؼجبؽ

 انًؼذل. 1221( نغُخ 14)

 ثبًيبً: التىصيبث:

انذًبٚخ  ٔرٕفٛشَأيم يٍ انًششع انؼشالٙ ػشٔسح أػبدح انُظش فٙ انُظٕص انذعزٕسٚخ  .1

أًْٛخ انذفبظ ػهٗ انجٛئخ ٔدٔسْب فٙ  ، يجُٛب  طشٚذخانكبفٛخ نهجٛئخ فٙ َظٕص انذعزٕسٚخ 

 رذمٛك انزًُٛخ انًغزذايخ يٍ ٔانُض فٙ انذعزٕس ػهٗ رشكٛم انٓٛئخ انٕؽُٛخ نهذفبظ ػهٗ انجٛئخ.

ػشٔسح أػبدح انُظش ثجؼغ انُظٕص انًٕجٕدح فٙ ثؼغ انمٕاٍَٛ  َأيم يٍ انًششع انؼشالٙ .2

خ ٔرخظييٛض الأجٓييضح ٔالأدٔاد راد انؼلالييخ ثبنجٛئييخ ٔانزأكٛييذ ػهييٗ أًْٛييخ انذفييبظ ػهييٗ انجٛئيي

انمبََٕٛييخ ثبنذفييبظ انزييٙ رزكفييم انذفييبظ ػهٛٓييب، كمييبٌَٕ ٔصاسح انظييذخ ٔلييبٌَٕ ٔصاسح انظييُبػخ 

 .ٔانضساػخ ٔانًؼبدٌ ٔانُفؾ

انُظيش فييٙ اخزظبطيبد يجهييظ دًبٚيخ ٔرذغييٍٛ انجٛئيخ، يييٍ أػييبدح َأييم ييٍ انًشييشع انؼشاليٙ  .3

ف ٔانًشالجييخ ٔانؼييجؾ انجٛئييٙ، ٔئطييذاس خييلال يُذييخ انظييلادٛبد انٕاعييؼخ ثًييب ٚزؼهييك ثبلأشييشا

 الأَظًخ ٔانزؼهًٛبد انخبطخ ثبنؼجؾ انجٛئٙ.

أػبدح انُظش فٙ ئجشاءاد انؼجؾ الإداس٘ )الانضاو، انًُغ(، ٔشيًٕل َأيم يٍ انًششع انؼشالٙ  .4

اشخبص انمبٌَٕ انؼبو ثٓيب أعيٕا  ثأشيخبص انميبٌَٕ انخيبص ٔرنيك ييٍ خيلال َظيٕص لبََٕٛيخ 

 ػشاس فٙ انجٛئخ يًكٍ انٕلٕع يٍ جبَت اشخبص انمبٌَٕ انؼبو. ٔاػذخ ٔطشٚذخ، كٌٕ الا

انزيٙ أشيبس ئنٛٓيب فيٙ  ذذٔد ٔطلادٛبد انًشالت انجٛئيٙث أػبدح انُظشَأيم يٍ انًششع انؼشالٙ  .5

الإجيشاءاد انٕاجيت ارجبػٓيب  ٔانُض ػهٗ، 2002( نغُخ 22لبٌَٕ دًبٚخ ٔرذغٍٛ انجٛئخ سلى )

 .نهزجهٛغ ػٍ انُشبؽبد انؼبسح

أػييبدح انُظييش ثٓٛكهٛيخ انشييشؽخ انجٛئٛييخ يييٍ خييلال يييُخ ٔصاسح انجٛئييخ َأييم يييٍ انًشييشع انؼشالييٙ  .6

 ٔأٌاخزظبص اَشبء ٔئداسح انششؽخ انجٛئٛخ، كَٕٓب انجٓخ انًؼُٛخ ثبنذفبظ ػهٗ انجٛئخ يٍ جٓخ، 

ح ٔرٕفٛش انجُٗ انزذزٛيخ ٔالأدٔاد ٔانزجٓٛيضاد نيٕصاس ٔالأششافالإداسح نٕصاسح انذاخهٛخ  اَمغبو

  انجٛئخ، ٚإد٘ ئنٗ ػؼف فز أداء انٕاججبد انًهمبح ػهٗ ػبرمٓى.

ػشٔسح انيُض ػهيٗ جيضاءاد اخيلال انًٕظيف انؼيبو ثبنذفيبظ ػهيٗ  َأيم يٍ انًششع انؼشالٙ .2

 انجٛئخ.

 

 الهوامش:
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نملاً عن الدكتورة إلهام ٌونس أحمد، التنمٌة المستدامة والتمكٌن السٌاسً، الطبعة الأولى، دار العربً للنشر  0

 .03، ص2120والتوزٌع، الماهرة، 
 .0991/ثانٌا( من مشروع الدستور العرالً لسنة 64تنظر: المادة ) 2
 .2115من الدستور العرالً النافذ لسنة  (33تنظر: المادة ) 3
 .2115/ثالثاً( من الدستور العرالً النافذ لسنة 004تنظر: المادة ) 4
 .2115/رابعاً( من الدستور العرالً النافذ لسنة 004تنظر: المادة ) 5
 .2115( من الدستور العرالً النافذ لسنة 78تنظر المادة ) 6
 .2104( من الدستور المصري النافذ لسنة 78( و )46( و )45( و )44( و )40)( و 31( و )29تنظر: المواد ) 7
 .2105( لسنة 015المعدل بمانون رلم ) 0994( لسنة 4ٌنظر: لانون البٌبة رلم ) 8
 .2119( لسنة 27( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )0تنظر: المادة) 9

 .2119( لسنة 27رلم )( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة 4تنظر المادة) 01
 .2119( لسنة 27( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )8تنظر المادة) 00
 .0976( لسنة 48( من لانون تنظٌم صٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم )0تنظر المادة ) 02
 .0985ة ( لسن84/ ثانٌا( من لانون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة رلم )8تنظر المادة ) 03
 .0985( لسنة 84( من لانون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة رلم )46تنظر المادة ) 04
 .2118( لسنة 51/ رابعاً( من لانون وزارة الموارد المابٌة رلم )2تنظر المادة ) 05
 .2118( لسنة 51/خامساً( من لانون وزارة الموارد المابٌة رلم )3تنظر المادة ) 06
 .0967( لسنة 25( من نظام صٌانة الأنهار والمٌاه العمومٌة من التلوث رلم )3)تنظر: المادة 07
 .2119( لسنة 31/أولاً/أ( من لانون الؽابات والمشاجر رلم )2المادة ) :تنظر 08
 .2109( لسنة 6( من لانون الإدارة المالٌة الاتحادٌة العرالً رلم )4تنظر: المادة) 09
 .0983( لسنة 01لانون وزارة الصحة رلم )/رابعاً( من 2تنظر: المادة ) 21
 . 2114( لسنة 56( من لانون البنن المركزي العرالً الصادر بموجب سلطة الابتلاؾ رلم )3تنظر: المادة) 20
22
 .0989( لسنة 016مجلس الدولة العرالً رلم ) التعدٌل الثانً لمانون /ثانٌاً/هـ( من لانون7تنظر: المادة ) 
 .2115من الدستور العرالً النافذ لسنة ( 011نظر: المادة ) 23
24

عٌد محمد مناحً، الحماٌة الإدارٌة للبٌبة فً النظام الكوٌتً والممارن، أطروحة دكتورة، كلٌة الحموق، جامعة  
 .229، ص2118الإسكندرٌة، مصر، 

 .2119( لسنة 09( من لانون وزارة التخطٌط العرالٌة رلم )2تنظر: المادة ) 25
 .2119( لسنة 09( من لانون وزارة التخطٌط العرالٌة رلم )3)تنظر: المادة  26
 .2119( لسنة 09( من لانون وزارة التخطٌط العرالٌة رلم )6تنظر: المادة ) 27
28
 .2113( لسنة 44، من أمر سلطة الأتلاؾ المإلت رلم )0ٌنظر: المسم الثانً،  
29
 .2118( لسنة 37( من لانون وزارة البٌبة رلم )0تنطر: المادة ) 
 .2118( لسنة 37( من لانون وزارة البٌبة رلم )3تنطر: المادة ) 31
 .2118( لسنة 37/أولاً( من لانون وزارة البٌبة رلم )4تنطر: المادة ) 30
 .2119( لسنة 27( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )4تنظر: المادة ) 32
33
 على أنه  2119( لسنة 27( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )6نصت المادة ) 

 علٌه.تمدٌم المشورة فً الأمور البٌبٌة المعروضة  –أ "
إبداء الرأي فً الجوانب البٌبٌة للخطط والمشارٌع والبرامج الوطنٌة المُعدة من الوزارات والجهات المعنٌة لبل  –ب 

 تنفٌذها.إلرارها ومتابعة 



هـ1221-م 2222. لسنة ( آذار2( / ملحق)1)/ العدد ( 6)/ المجلد ( 6)مجلة الدراسات المستدامة. السنة   
 

9213 
 

                                                                                                                                                                                

 تنفٌذها.جـ _ التنسٌك مع الوزارات والجهات المعنٌة فً إعداد البرامج المحلٌة الخاصة بحماٌة الطبٌعة ومتابعة 
 البٌبة.أبداء الرأي فً العلالات العربٌة والدولٌة المتعلمة بشإون  –د 

 البٌبٌة.الرأي فً الخطة الوطنٌة وخطط الوزارات للطوارئ والكوارث  إبداء-هـ 
 أعمالها.ٌك بٌن نشاطات الوزارات والجهات المعنٌة بحماٌة البٌبة وتموٌم التنس –و 
 مشارٌعها.إبداء الرأي فً التشرٌعات ذات العلالة بالبٌبة أو  –ز 
 المحافظات.تموٌم أعمال مجالس حماٌة وتحسٌن البٌبة فً  –ح 
ثٌة الطبٌعٌة والثمافٌة والترشٌح لمابمة التعاون مع الوزارات والجهات المعنٌة فً إعداد لابمة بالموالع الترا –ط 

 العالمً.التراث 
 ."الوزراءإبداء الرأي فً التمرٌر السنوي لحالة البٌبة فً جمهورٌة العراق لبل رفعه إلى مجلس  –ي 

34
 .2119( لسنة 27/أولاً( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )7تنظر: المادة ) 

( لسنة 0تعلٌمات تشكٌلات ومهام مجلس حماٌة وتحسٌن البٌبة فً المحافظات رلم )/أولاً( من 0تنظر: المادة) 3535

2102. 
36
 .2102( لسنة 0/أولاً( من تعلٌمات تشكٌلات ومهام مجلس حماٌة وتحسٌن البٌبة فً المحافظة رلم )2تنظر: المادة) 
 .0985( لسنة 84/أولاً( من لانون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة رلم )2تنظر: المادة ) 37
 .0985( لسنة 84( من لانون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة رلم )4تنظر: المادة ) 38
 .2117( لسنة 64( من لانون الاستثمار الخاص فً تصفٌة النفط رلم )05تنظر: المادة ) 39
41

البٌبة فً ضوء أحكام عمود للمزٌد من المعلومات ٌنظر: الدكتور رابد حمدان عاجب المالكً، الالتزام بحماٌة  
 .013، ص 2120، ، العراق31التراخٌص البترولٌة، مجلة البحوث والدراسات النفطٌة، العدد 

40
نملاً عن أحمد محمود الجمل، حماٌة البٌبة البحرٌة من التلوث فً ضوء التشرٌعات الوطنٌة والاتفالٌات الإللٌمٌة  

 .31، ص 0998عارؾ، الإسكندرٌة، والمعاهدات الدولٌة، من دون طبعة، منشؤة الم
 .2118( لسنة 51/رابعاً( من لانون وزارة الموارد المابٌة رلم )2تنظر: المادة ) 42
 .2118( لسنة 51/سادساً( من لانون وزارة الموارد البٌبٌة رلم )3تنظر المادة ) 43
44
 .2118( لسنة 51/ثامناً( من لانون وزارة الموارد البٌبٌة رلم )3تنظر المادة ) 
45
 .2101( لسنة 3العراق رلم ) –/أولاً( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً إللٌم كوردستان 4تنظر المادة ) 
 .2101( لسنة 3العراق رلم ) –( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً إللٌم كوردستان 3تنظر المادة ) 46
 .0993( لسنة 7( من لانون وزارة الزراعة رلم )0تنظر: المادة ) 47
 .0983( لسنة 01/ثانٌاً( من لانون وزارة الصحة رلم )5تنظر: المادة ) 48
49
 .2115/أولاً( من الدستور العرالً النافذ لسنة 81تنظر: المادة) 
 .2109( لسنة 2( من النظام الداخلً لمجلس الوزراء رلم )2تنظر: المادة ) 51
 .2109( لسنة 2زراء رلم )/ثانٌاً/ د( من النظام الداخلً لمجلس الو21تنظر: المادة ) 50
 .28، ص2122ورلة المنهاج الوزاري، المحور الثانً، المحور التشرٌعً، تشرٌن الأول،  52
 .06، ص2122المحور السابع عشر، السكان والتنمٌة، تشرٌن الأول، ورلة المنهاج الوزاري،  53
54
 .2115/ أولاً( من الدستور العرالً النافذ لسنة 60تنظر: المادة ) 
 .2115/ثانٌاً( من الدستور العرالً النافذ لسنة 61تنظر: المادة ) 55
 .2115/رابعاً( من الدستور العرالً النافذ لسنة 60تنظر: المادة ) 56
 .2115/ثانٌاً( من الدستور العرالً النافذ لسنة 60تنظر: المادة ) 57
 ( من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً.32تنظر: المادة ) 58
59
 ( من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً.99: المادة )تنظر 
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 .0988( لسنة 41( من لانون وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً رلم )2تنظر: المادة ) 61
 .2119( لسنة 27/أولا( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )03تنظر: المادة ) 60
 .2119( لسنة 27وتحسٌن البٌبة رلم )/ثالثاً( من لانون حماٌة 03تنظر: المادة ) 62
 .2119( لسنة 27/ثانٌاً( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )03تنظر: المادة ) 63
محمد أحمد عبد المنعم، مدى سلطة الإدارة فً ولؾ الأنشطة الخطرة على البٌبة )دراسة تحلٌلٌة ممارنة(، نملاً عن  64

 .241، ص 2122، الجزء الأول، بور سعٌد، 37 مجلة كلٌة الحموق، جامعة بور سعٌد، العدد
النظام المانونً لحماٌة البٌبة، من دون طبعة، دار الجامعة الجدٌدة،  –طارق إبراهٌم الدسولً، الأمن البٌبً  65

 .355، ص 2119الماهرة، 
 .0976لسنة  (48/ثانٌاً( من لانون تنظٌم الصٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم )6تنظر: المادة ) 66
 0976( لسنة 48/أولاً( من لانون تنظٌم الصٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم )02تنظر: المادة ) 67
نملاً عن سعٌدي عادل، سهٌلً سلٌم، الآلٌات الولابٌة لتحمٌك التنمٌة المستدامة فً المجال البٌبً، رسالة ماجستٌر،  68

 .44، ص 2107ة عبد الرحمن مٌرة بجاٌة، الجزابر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامع
69
نملاً عن الدكتور إسماعٌل صعصاع البدٌوي، حوراء حٌد إبراهٌم، الأسالٌب المانونٌة لحماٌة البٌبة من التلوث، مجلة  

 .80ص  من دون سنة نشر، جامعة بابل، مجلة المحمك الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، العدد الثانً، السنة السادسة،
 .2119( لسنة 27( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )9تنظر: المادة ) 71
 .0976( لسنة 48( من لانون تنظٌم الصٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم )أولاً/ و/2تنظر: المادة ) 70
72
 .0976( لسنة 48)( من لانون تنظٌم الصٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم 0تنظر: المادة ) 
 .0976( لسنة 48( من لانون تنظٌم الصٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم )3تنظر: المادة ) 73
 .0985( لسنة 84/ثانٌاً( من لانون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة رلم )8تنظر: المادة ) 74
 .0985( لسنة 84الهٌدروكربونٌة رلم )( من لانون الحفاظ على الثروة 48تنظر: المادة ) 75
، 2104نملاً عن محمد محمود الروبً، الضبط الإداري ودورة فً حماٌة البٌبة، الطبعة الأولى، دار المنهل، عمان،  76

 .217ص 
 .2119( لسنة 27/ثالثاً( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )21تنظر: المادة ) 77
 .0985( لسنة 84ون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة رلم )/أولاً( من لان61تنظر: المادة ) 78
 .2119( لسنة 27/أولاً/ي( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )6تنظر: المادة ) 79
 .2119( لسنة 27/أولاً( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )01تنظر: المادة ) 81
 .2118( لسنة 37رلم )/ثانً عشر( من لانون وزارة البٌبة 4تنظر المادة ) 80
ٌنظر: التمرٌر الفنً الصادر من وزارة البٌبة، الوالع البٌبً لمعامل السمنت فً محافظات )البصرة، المثنى، النجؾ  82

الاشرؾ، بابل، كربلاء الممدسة( المشاكل والحلول البٌبٌة، تمرٌر منشور على المولع الرسمً لوزارة البٌبة العرالٌة،  

https://moen.gov.iq/Portals/0/Environmental%20publications/Report%20cement%20pla
nt.pdf . 

83
ولابحته التنفٌذٌة  0996لسنة  4أحمد المهدي، الحماٌة المانونٌة للبٌبة ودفوع البراءة الخاصة بها فً ضوء المانون  

 .01، ص 2117ممارنة بالتشرٌعات الدول العربٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر والمانون، مصر، 
ٌمصد بتلوث المٌاه: )وجود ملوثات وعناصر ؼٌر مرؼوب فٌها فً المٌاه بكمٌات كبٌرة أو بشكل ٌعٌك استعمال  84

(، أحمد المهدي، الحماٌة المانونٌة للبٌبة ودفوع البراءة الخاصة بها المٌاه للأؼراض المختلفة كالشرب والري وؼٌرها
 .86ص  المصدر السابك، ولابحته التنفٌذٌة ممارنة بالتشرٌعات الدول العربٌة، 0996لسنة  4فً ضوء المانون 

مولع الالكترونً، ، منشور على ال2103ٌنظر: تمرٌر وزارة البٌبة، التمرٌر الأول، تولعات حالة البٌبة فً العراق،  85

06/iraq_soe.pdf-cbd.net/sites/iq/files/2022-https://iq.chm  . 

https://moen.gov.iq/Portals/0/Environmental%20publications/Report%20cement%20plant.pdf
https://moen.gov.iq/Portals/0/Environmental%20publications/Report%20cement%20plant.pdf
https://iq.chm-cbd.net/sites/iq/files/2022-06/iraq_soe.pdf
https://iq.chm-cbd.net/sites/iq/files/2022-06/iraq_soe.pdf
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، 2123، والصادر سنة 2122: تمرٌر وزارة التخطٌط، الإحصاءات البٌبٌة للعراق )لطاع الصناعة(، لسنة ٌنظر 86

  /https://mop.gov.iq  العرالٌة، منشور على المولع الرسمً لوزارة التخطٌط
87
، 2123، والصادر سنة 2122ٌنظر: تمرٌر وزارة التخطٌط، الإحصاءات البٌبٌة للعراق )ملوثات الهواء(، لسنة  

 المصدر السابك.منشور على المولع الرسمً لوزارة التخطٌط العرالٌة، 
واء، تمارٌر عن الملوثات الؽازٌة، المولع وزارة الصحة، مركز حماٌة البٌبة، دابرة الولاٌة الصحٌة، لسم تلوث اله 88

  /https://moh.gov.iqالرسمً لوزارة الصحة العرالٌة، 
89
 .2119( لسنة 27البٌبة رلم ) /عشرون( من لانون حماٌة وتحسٌن2تنظر: المادة ) 
 .2119( لسنة 27( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )24تنظر: المادة ) 91
90

تسمً الوزارة مفتشٌن بٌبٌٌن من العاملٌن التابعٌن لها ممن تتوفر لدٌهم الخبرة الفنٌة كما هو محدد بالشروط  -0" 
ٌة المدنٌة فً مركز مفتشون البٌبٌون أمام ربٌس محكمة البداالتً تضعها الوزارة فً النظام الداخلً وٌإدي هإلاء ال

  .المحافظة
ٌحك لهإلاء المفتشٌن البٌبٌٌن بعد أدابهم المسم دخول الأماكن التً تحددها الوزارة بالتنسٌك مع الجهات المختصة  -2

البٌبٌة بمإازرة الضابطة وذلن بموجب امر مهمة صادر عن الوزٌر أو من ٌفوضه ٌخولهم حك تفتٌشها من الناحٌة 
 البٌبٌة وذلن لضبط أي مخالفة لما نص علٌه هذا المانون وأي مخالفة للمواصفات والشروط والأنظمة البٌبٌة الأخرى.

ٌكون للضبوط التً ٌنظمها المفتشون البٌبٌون بعد انذار المخالؾ وانمضاء مدة  3من المادة  04بمراعاة البند  -3
ضه حٌث تحال الى نظمة من لبل الضابطة العدلٌة بعد اعتمادها من الوزٌر او من ٌفوالانذار صفة الضبوط الم

 .المحكمة المختصة
 دخول دور السكن المؤهولة إلا بإذن من النٌابة العامة. مٌإازرهلا ٌجوز للمفتشٌن البٌبٌٌن ومن  -4
المخالؾ الذي تم إنذاره ومضت مدة ٌحك للمفتش البٌبً التراح إؼلاق المكان  3من المادة  04بمراعاة البند  -5

 .على التراح الوزٌرالإنذار وٌنفذ الاؼلاق عن طرٌك النٌابة العامة استناداً إلى لرار من ربٌس مجلس الوزراء بناء 
ٌضع الوزٌر التعلٌمات المحددة للمخالفات التً تستوجب الإؼلاق الفوري وٌعمل بها بعد اعتمادها من لبل  -6

 المجلس.
 ب الوزارة تخصٌص عدد كاؾ من عناصر الشرطة للمٌام بمهام الضابطة البٌبٌة ووضعهم تحت تصرفها.أ: تطل -7

ما ٌمابل العدد الذي ٌتم تخصٌصه للوزارة بموجب الفمرة " رة الداخلٌة "لوى الأمن الداخلًب: ٌضاؾ إلى ملان وزا
 )أ( السابمة.

الاصلٌة فً كل ما ٌتعلك  لأنظمتهمامهم البٌبٌة وٌبمون خاضعٌن ج: ٌتبع أفراد الضابطة البٌبٌة تعلٌمات الوزارة فً مه
 الأخرى.بالأمور 

د: ٌصدر وزٌر الداخلٌة بالاتفاق مع الوزٌر لراراً ٌوضح المهام التً ستناط بالضابطة البٌبٌة وٌنظم علالتها مع 
 الوزارة.

الرواتب والتعوٌضات والمكافآت لعناصر  هـ: تتحمل وزارة الدولة لشإون البٌبة جمٌع النفمات المانونٌة بما فٌها
 .طةالضاب

بالمبة من اجورهم النافذة بتارٌخ اداء العمل لماء الطبٌعة الخاصة له  25ٌتماضى المفتشون البٌبٌون تعوٌضا لدره  -8
العمل على ألا ٌتجاوز مجموع ما ٌتماضاه كل منهم مع هذا التعوٌض من تعوٌضات أخرى تتعلك بطبٌعة 

 .والاختصاص
ٌضع الوزٌر بالاتفاق مع وزٌر العدل الشروط الواجب توفرها فً الخبراء المتخصصٌن فً شإون البٌبة من ؼٌر  -9

العاملٌن التابعٌن للوزارة والذٌن ٌمكن الاستعانة بهم حصراً فً الخبرات المضابٌة المتعلمة بالمضاٌا البٌبٌة وٌصدر 
وتحدٌد مهامهم وٌإدي هإلاء الخبراء الٌمٌن التالٌة أمام ربٌس محكمة وزٌر العدل بالاتفاق مع الوزٌر لرارا بتسمٌتهم 

وصدق واتعهد  بؤمانةالبداٌة المدنٌة فً مركز المحافظة التً ٌمٌمون فٌها //السم بالله العظٌم ان الوم بمهمتً 
 ."بالمحافظة على سرٌة المعلومات// وتحدد أجورهم وتعوٌضاتهم وفك الأنظمة النافذة

https://mop.gov.iq/
https://moh.gov.iq/
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 .2119( لسنة 27( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )25المادة )تنظر:  92
93
 .2105( لسنة 0( من النظام الداخلً لمسم الشرطة البٌبٌة رلم )3تنظر: المادة ) 
 .2105( لسنة 0( من النظام الداخلً لمسم الشرطة البٌبٌة رلم )4تنظر: المادة ) 94
 .589 ص ،2119 الماهرة، العربٌة، النهضة دار ، الطبعة الأولى،للبٌبة الإدارٌة الحماٌة، مناحً محمد عٌدالدكتور   95
 .2119( لسنة 27( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )33تنظر: المادة ) 96
 المعدل. 2116( لسنة 03/أولاً/أ( من لانون الاستثمار العرالً رلم )28تنظر: المادة ) 97
المانونً للتراخٌص والاجازة فً التشرٌع العرالً، رسالة ماجستٌر، كلٌة نملاً عن عبد الأمٌر علً موسى، النظام  98

 .016، ص 0980المانون، جامعة بؽداد، 
 المعدل. 0980( لسنة 89( من لانون الصحة العامة العرالً رلم )011تنظر: المادة ) 99

 معدل.ال 2116( لسنة 03/أولاً/ج( من لانون الاستثمار العرالً رلم )28تنظر: المادة ) 011
 المعدل. 2116( لسنة 03/خامساً( من لانون الاستثمار العرالً رلم )04تنظر: المادة ) 010
 .0976( لسنة 48( من لانون تنظٌم صٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم )23تنظر: المادة ) 012
المهندس، البناء، صاحب البناء(، مجلة ٌنظر: الدكتور ؼانم محمد ؼانم، المسإولٌة الجنابٌة لمشٌدي البناء )المماول،  013

 .02، ص0995، الكوٌت، 4الحموق، جامعة الكوٌت، العدد 
 .0966( لسنة 53( من لانون الزراعة المصري رلم )29تنظر: المادة ) 014
 المعدل. 0980( لسنة 89/أولا( من لانون الصحة العامة رلم )96تنظر: المادة ) 015
016

ة البٌبٌة: الحماٌة الإدارٌة للبٌبة، الطبعة الأولى، دار الٌازوري العلمٌة للنشر عارؾ صالح مخلؾ، الإدارالدكتور  
 .309، ص2117والتوزٌع، عمان، 

الدكتور احمد كٌلان عبد الله، بلال عبد الرحمن محمود، سٌاسة استبدال الصفة الجنابٌة للعموبة )دراسة ممارنة(،  017

 .053، ص2121الماهرة،  ،الطبعة الأولى، المركز العربً للنشر والتوزٌع
 .2119( لسنة 27/أولا( من لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رلم )33تنظر: المادة ) 018
ٌنظر: الدكتور محمود محمود مصطفى، الجرابم الالتصادٌة فً المانون الممارن، الطبعة الثانٌة، مطبعة جامعة  019

 وما بعدها. 059ص ،0979الماهرة، الماهرة،
، 0991احمد فتحً سرور، الجرٌمة الضرٌبٌة، من دون طبعة، دار النهضة العربٌة، الماهرة، ٌنظر: الدكتور  001

 .095ص
 المعدل. 0980( لسنة 89/أولاً/أ( من لانون الصحة العامة العرالً رلم )96تنظر: المادة ) 000
 .0976لسنة ( 48( من لانون تنظٌم صٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم )28تنظر: المادة ) 002
رلم  العرالً ( من لانون الؽابات والمشاجر23( و )22( و )20( و )21( و )09( و )08( و )07) الموادتنظر:  003

 .2119( لسنة 31)
 580، صالمصدر السابكالدكتور عٌد محمد مناحً العازمً، الحماٌة الإدارٌة للبٌبة،  004
005
 .2101( لسنة 07البرٌة رلم )( من لانون حماٌة الحٌوانات أولاً /9تنظر: المادة ) 
 .2101( لسنة 07/ثالثاً( من لانون حماٌة الحٌوانات البرٌة رلم )9تنظر: المادة ) 006
007
 .0976( لسنة 48( من لانون تنظٌم صٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم )أولاً /05تنظر: المادة ) 
 .0976( لسنة 48ل الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم )/ثالثاً( من لانون تنظٌم صٌد واستؽلا28تنظر: المادة ) 008
009

، مجلة المحمك "للمزٌد من المعلومات ٌنظر: الدكتورة رفاه كرٌم كربل، تنفٌذ المصادرة الإدارٌة "دراسة ممارنة 
 .967-966، ص2120لسنة الثالثة عشر، بابل، الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، العدد الثالث، ا

 المصادر: 
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 0996لسنة  4المهدي، الحماٌة المانونٌة للبٌبة ودفوع البراءة الخاصة بها فً ضوء المانون  أحمد -0

ولابحته التنفٌذٌة ممارنة بالتشرٌعات الدول العربٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر والمانون، مصر، 

2117. 

والاتفالٌات  أحمد محمود الجمل، حماٌة البٌبة البحرٌة من التلوث فً ضوء التشرٌعات الوطنٌة -2

 .0998الإللٌمٌة والمعاهدات الدولٌة، من دون طبعة، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، 

الدكتور احمد فتحً سرور، الجرٌمة الضرٌبٌة، من دون طبعة، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  -3

0991. 

وبة )دراسة احمد كٌلان عبد الله، بلال عبد الرحمن محمود، سٌاسة استبدال الصفة الجنابٌة للعم -4

 .2121ممارنة(، الطبعة الأولى، المركز العربً للنشر والتوزٌع، الماهرة، 

الدكتورة إلهام ٌونس أحمد، التنمٌة المستدامة والتمكٌن السٌاسً، الطبعة الأولى، دار العربً  -5

 .2120للنشر والتوزٌع، الماهرة، 

ٌة البٌبة، من دون طبعة، دار النظام المانونً لحما –طارق إبراهٌم الدسولً، الأمن البٌبً  -6

 .2119الجامعة الجدٌدة، الماهرة، 

صالح مخلؾ، الإدارة البٌبٌة: الحماٌة الإدارٌة للبٌبة، الطبعة الأولى، دار  ؾالدكتور عار -7

 .2117الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع، عمان، 

ولى، دار النهضة العربٌة، الدكتور عٌد محمد مناحً العازمً، الحماٌة الإدارٌة للبٌبة، الطبعة الأ -8

 .2119الماهرة، 

محمد محمود الروبً، الضبط الإداري ودورة فً حماٌة البٌبة، الطبعة الأولى، دار المنهل، عمان،  -9

2104. 

الدكتور محمود محمود مصطفى، الجرابم الالتصادٌة فً المانون الممارن، الطبعة الثانٌة،  -01

 .0979مطبعة جامعة الماهرة، الماهرة،

الدكتور إسماعٌل صعصاع البدٌوي، حوراء حٌد إبراهٌم، الأسالٌب المانونٌة لحماٌة البٌبة من  -00

التلوث، مجلة المحمك الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، العدد الثانً، السنة السادسة، جامعة بابل، 

 من دون سنة نشر.

رنة"، مجلة المحمك الحلً الدكتورة رفاه كرٌم كربل، تنفٌذ المصادرة الإدارٌة "دراسة مما -02

 .2120للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، العدد الثالث، السنة الثالثة عشر، بابل، 

الدكتور ؼانم محمد ؼانم، المسإولٌة الجنابٌة لمشٌدي البناء )المماول، المهندس، البناء، صاحب  -03

 .0995، الكوٌت، 4البناء(، مجلة الحموق، جامعة الكوٌت، العدد 

بد المنعم، مدى سلطة الإدارة فً ولؾ الأنشطة الخطرة على البٌبة )دراسة محمد أحمد ع -04

، الجزء الأول، بور سعٌد، 37تحلٌلٌة ممارنة(، مجلة كلٌة الحموق، جامعة بور سعٌد، العدد 

2122. 
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الدكتور رابد حمدان عاجب المالكً، الالتزام بحماٌة البٌبة فً ضوء أحكام عمود التراخٌص  -05

 .2120، العراق، 31البحوث والدراسات النفطٌة، العدد  البترولٌة، مجلة

عٌد محمد مناحً، الحماٌة الإدارٌة للبٌبة فً النظام الكوٌتً والممارن، أطروحة دكتورة، كلٌة  -06

 .2118الحموق، جامعة الإسكندرٌة، مصر، 

بً، سعٌدي عادل، سهٌلً سلٌم، الآلٌات الولابٌة لتحمٌك التنمٌة المستدامة فً المجال البٌ -07

رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة بجاٌة، الجزابر، 

2107. 

عبد الأمٌر علً موسى، النظام المانونً للتراخٌص والاجازة فً التشرٌع العرالً، رسالة  -08

 .0980ماجستٌر، كلٌة المانون، جامعة بؽداد، 

 .2115الدستور العرالً النافذ لسنة  -09

 .2104الدستور المصري النافذ لسنة  -21

 .0976( لسنة 48لانون تنظٌم صٌد واستؽلال الاحٌاء المابٌة وحماٌتها رلم ) -20

 المعدل. 0980( لسنة 89لانون الصحة العامة العرالً رلم ) -22

 .0983( لسنة 01من لانون وزارة الصحة رلم ) -23

 .0985( لسنة 84لانون الحفاظ على الثروة الهٌدروكربونٌة رلم ) -24

  .0988( لسنة 41لانون وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً رلم ) -25

 .0989( لسنة 016لانون التعدٌل الثانً لمانون مجلس الدولة العرالً رلم ) -26

 .2114( لسنة 56لانون البنن المركزي العرالً الصادر بموجب سلطة الابتلاؾ رلم ) -27

 .المعدل 2116( لسنة 03لانون الاستثمار العرالً رلم ) -28

 .2117( لسنة 64لانون الاستثمار الخاص فً تصفٌة النفط رلم ) -29

 .2118( لسنة 37لانون وزارة البٌبة رلم ) -31

 .2118( لسنة 51لانون وزارة الموارد البٌبٌة رلم ) -30

 .2119( لسنة 09لانون وزارة التخطٌط العرالٌة رلم ) -32

 .2119( لسنة 31لانون الؽابات والمشاجر العرالً رلم ) -33

 .2119( لسنة 27ة وتحسٌن البٌبة رلم )لانون حماٌ -34

 .2101( لسنة 07لانون حماٌة الحٌوانات البرٌة رلم ) -35

 .2101( لسنة 3العراق رلم )-لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً إللٌم كوردستان -36

 .2102( لسنة 02لانون وزارة الدولة لشإون البٌبة السوري رلم ) -37

 .2109( لسنة 6رلم )لانون الإدارة المالٌة الاتحادٌة العرالً  -38

 .0966( لسنة 53لانون الزراعة المصري رلم ) -39

 2113( لسنة 44أمر سلطة الأتلاؾ المإلت رلم ) -41
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 .2102( لسنة 0تعلٌمات تشكٌلات ومهام مجلس حماٌة وتحسٌن البٌبة فً المحافظة رلم ) -40

 .2109( لسنة 2النظام الداخلً لمجلس الوزراء رلم ) -42

 .2105( لسنة 0البٌبٌة رلم )النظام الداخلً لمسم الشرطة  -43

 .النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً -44

 .0967( لسنة 25نظام صٌانة الأنهار والمٌاه العمومٌة من التلوث رلم ) -45

 .2122ورلة المنهاج الوزاري لجمهورٌة العراق  -46

  /https://moh.gov.iqالمولع الرسمً لوزارة الصحة العرالٌة  -47

  /https://mop.gov.iqالمولع الرسمً لوزارة التخطٌط العرالٌة  -48

  /https://moen.gov.iqالمولع الرسمً لوزارة البٌبة العرالٌة  -49
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