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 دور القاضي الإداري في مراقبت أعمال الإدارة

 )دراست مقارنت( 

 م.د. حمد منشد عنادأ.

 :الملخص

تعنً رلابة الماضً الاداري على اعمال السلطة الادارٌة، خضوع  ممٌوا اعموال عتاورااد الادارم المةتعبوة 

عغٌوور المةتعبووة الووى الةووان المووانعجب لوو ا ٌتعموول علووى الادارم العامووة عممٌووا دعانرقووا بمووا ٌاوودر عن ووا مووج لووراراد 

 عتارااد عدن مخالفة المانعج ، ععدن التعسف باستخدان سٌر المراك العان بانتظان عاطراد تلمٌما للاالح العانب

ا عتنظٌمات ا تبك دانماً تلد عوٌج الرلابوة المضوانٌة عمج ثن ااج الإدارم اً ممٌا نشاطات ا عأم زت ا ع علدات 

عق ا مج امول الملااظوة علوى شورعٌة النظوان عتمسوٌدا لمبودأ المشورععٌة علرسواق دعلوة الموانعج ب عبالتوالً اانو  ٌنب وً 

عمعد م ة مختاة م ام ا تطبٌك المانعج ، عمرالبة التارااد للتلمك مج مدى مشرععٌت ا ، لو ا انٌطود تلون الم موة 

لى الرلابة الادارٌة عالتً مج خلال ا تةمج بمرامعة اعمال ا ، افً تلن اللالة تمعن بسلب ا اع تل ٌ ا علالة اخرى تمعن ا

 بتعدٌل ا لاادم لماٌة لمعق الاارادب

  الإدارٌة(بالسلطة  ،الرلابة الإداري،الماضً ): لمفتالٌةالةلماد ا

The role of the administrative judge in monitoring the administration’s work 

(A comparative study) 

Dr. Hamd munshid einad 

Abstract: 

The administrative judge's control over the activities of the administrative 

authority means that all written and unwritten actions and actions of the 

administration are subject to the provisions of the law. Therefore, the public 

administration and all its departments, with its decisions and actions, must not 

violate the law, and not abuse the functioning of the public facility regularly and 

steadily in order to achieve the public interestب 

Hence, the administration in all its activities, organs, units and organizations 

always remains under judicial supervision, and this is in order to preserve the 

legitimacy of the system and embody the principle of legality and establish the rule 
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of law. Therefore, there should be a competent authority whose tasks are to 

implement the law, and to monitor behaviors to verify their legality, so that task is 

entrusted to the administrative control, through which it lies in reviewing its workب 

Keywords: (administrative judge, oversight, administrative authority). 

 :المقدمة

اللمٌمٌوة لمبودا المشورععٌة اوً  الامتٌوازادتعد الرلابة على اعمال الم ة الادارٌة ، موج اقون 

 بلأدارم عتاراات ا لالةان المانعجالدعل ، مما ٌستلزن  لن خضع  ا مختلف

اعمال وووا غٌووور مشووورععة  اعتبوووردعلا تخوووري اوووً تلووون اللالوووة عوووج اللووودعد الم لعاوووة ، عالا 

عتعرضد للبطلاج ، عاللالة ق ه ، ٌترتل على مخالفة الادارم لمبدا المشرععٌة بطولاج التاورف 

علٌووو  مرقوووعج بووواختلاف الظووورعف الالتاوووادٌة  سوووتندالووو ي ٌخوووالف الموووانعج ، عالاسوووا  الووو ي ٌ

ٌة ب عبالتوووالً ٌمووول علوووى ممٌوووا الاشوووخام عالاداراد العاملوووة اوووً الدعلوووة عالامتماعٌوووة عالسٌاسووو

الخضع  للمانعج ، امتثالا لمبدا سٌادم المانعج ب اما اً الممال الاداري ، ا ن ا تعنً خضع  ممٌا 

اعمووال عتاوورااد الادارم المةتعبووة عغٌوور المةتعبووة الووى الةووان المووانعج ب لوو ا ٌتعموول علووى الادارم 

عانرقا بما ٌادر عن ا مج لراراد عتارااد عدن مخالفة المانعج ، ععدن التعسف العامة عممٌا د

 ب(بٔ)باستخدان سٌر المراك العان بانتظان عاطراد تلمٌما للاالح العان

عنبت ووً مووج قوو ه الدراسووة اج نتنوواعل ضوورعرم عمووعد م ووة مختاووة م ام ووا تطبٌووك المووانعج ، 

ل ا انٌطد تلن الم مة الى الرلابة الادارٌة عالتً  عمرالبة التارااد للتلمك مج مدى مشرععٌت ا ،

مووج خلال ووا تةمووج بمرامعووة اعمال ووا ، افووً تلوون اللالووة تمووعن بسوولب ا اع تل ٌ ووا علالووة اخوورى تمووعن 

بتعوودٌل ا لااوودم لماٌووة لمووعق الااوورادب عالسوولال اووً قوو ه اللالووة قووع : قوول تسووتطٌا الادارم مرالبووة 

لطة التعمٌو  عالتعمٌول علوك سولل الاعموال عتعودٌل ا علوك العلالة الرناسٌة ؟ عقل ٌمعز تملن سو

 ال ان ا ب

اج المانعج الاداري العرالً اعطى الالٌة للإدارم م مت ا اج تمار  رلابت ا الادارٌة سوعاق 

مج تلماق نفس ا اع بناق على تظلن مج الااراد ب عالسلال الثوانً ٌثٌور مودلا عاسوعا موج خولال الرلابوة 
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لال عدن رد الادارم اع سةعت ا عج التظلن مما ٌلدي الى مخالفة المانعج ععدن  بناقا على تظلن ، اً

 اخترماقا لمبدأ المشرععٌة عضٌاعا للمعق الااراد ب

ععاما لما تمدن ، عسعٌا للإمابة عج الاشةالٌة المطرعلوة ٌوتن بٌواج مضومعج قو ه الدراسوة اوً 

اٌ  عج مف عن الرلابة الإدارٌة عانعاع وا  االٌج ، ع لن على النلع التالً  : الفال الأعل ، ةرسنا

، لٌووب بلثنووا ابتووداقاً تعرٌووف الرلابووة المضووانٌة عاقمٌت ووا عاخٌوورا ن ٌنووا قوو ا الفاوول بوو نعا  الرلابووة 

المضانٌة ، عاٌما ٌتعلك بالفال الثانً انفرد الضماناد اللمٌمٌوة لخضوع  الادارم للموانعج ععضولنا 

 عة لن المسلعلٌة غٌر الخطنٌةباٌ  اعلا : مسلعلٌة الادارم الخطنٌة 

عاخٌرا اس ل الباري عز عمل اج ٌمد اً الاال عالسداد عالتعاٌك ب ٌة اةمال ق ا البلب خدمة 

 بعالله مج عراق الماد بللاالح العان 

 المبحث الأول

 مفهوم الرقابة الإدارية وأنواعها

تتمثوول الرلابووة الادارٌووة بمممععووة مووج التطبٌموواد التووً ٌووتن العموول ب ووا مووج اموول العاووعل الووى 

 administrative controlالةفاقم الادارٌوة المثلوى عٌطلوك علوى قو ه الرلابوة بالل وة الانةلٌزٌوة )  

تنفٌو   عتعتبر مزق مج نظان التلةن الداخلً اً الملسساد الادارٌة عت دف ق ه الرلابوة الوى دعون (ٕ)(

ةااة الاعمال اً الاعلاد المناسبة عالمرتبطة موا السٌاسوة الادارٌوة ةو لن نسوتطٌا اج نعورف الرلابوة 

الادارٌة بان ا مممععة الااعال اع المعم التً تلمك السٌطرم علوى العمول عقوً بو لن تعود موج العسوانل 

ابة الإدارٌة ب عتعتمد الرلابوة المانعنٌة المستخدمة اً التعمٌ  عالتنظٌن الاداري عالمتضمج عسانل الرل

الأدارٌة مج امل تلمٌك النماح اً عمل ا على مممععة مج العسانل التً تتمثل اً التمارٌر الادارٌوة 

، الاشووووراف الاداري ، الشووووةاعى ، الادارم بووووالتفعٌا ، الادارم بالاقووووداف عباووووعرم عامووووة ٌمةووووج 

اسوٌة الانفوة الو ةر لاج الادارم عموج خولال قو ه بتفعق ق ا النع  مج الرلابوة علوى الرلابوة السٌ(ٖ)المعل

 الرلابة تستطٌا االاح اخطان ا ٌتمثل  لن عج طرٌك سلل اعمال ا اع تعدٌل ا اع ال ان ا ب

عمج ق ا المنطلك ، تعد الرلابة الادارٌة على الاعمال التً تادر عج الادارم ، مج اقن انعا  

 لٌة المضاق عاللٌادٌة عتطبٌك المانعج الالٌحبالرلاباد ع لن لما تمتاز ب  مج ااعلٌة عاستملا
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عاً ضعق ما تمدن  ةره امد لسن ق ا المبلب للى مطلبوٌج خااونا الأعل للوى مف وعن الرلابوة 

المضانٌة عنسوتعرا موج خلالو  تعرٌوف الرلابوة المضوانٌة عأقمٌت وا ، عالثوانً نتنواعل اٌو  الضوماناد 

 الفاعلة لخضع  الادارم للمانعج ب

 ولالمطلب الأ

 مفهوم الرقابة القضائية وأهميتها

مج المسلن ب  اج م مة الرلابة المضوانٌة تون اسونادقا الوى المضواق ، لٌوب تباشور الملواةن علوى 

اختلاف انعاع وا ، عاج ال ودف الرنٌسوً لتلون الاخٌورم ، قوً لماٌوة علموعق الااوراد موج خولال ال واق 

ا لمعاعد الموانعج ، اع التوً ٌنوتن عن وا ضورر المراراد الاادرم مج لبل م ة الادارم اً لال مخالفت 

للأاراد ، اع اللةن بالتععٌا عج الاضرار التً تاٌب ن مج مراق سٌر المرااك العامة اع نتٌمة اعل 

 ب (ٗ)العاملٌج اٌ ا 

عاللالة ق ه ، اج الادارم طبموا لمبودا المشورععٌة ٌمول اج لا تخوالف تاوراات ا التوً تظ ور  

على شةل اعمال لانعنٌة اع ااعال مادٌة ، مممععة المعاعد الملزمة ، عالا اعود تعارقوا غٌور مشورع  

الدعلووة عبالتووالً لا ٌعوود  لوون عمووعد مخالفووة للماعوودم ، عالووزان الادارم بالمووانعج ، لٌووب اج الااوول اووً 

 ب (٘) المانعنٌة التمٌد المطلك للادارم اً لةن المانعج

ل ا تختلف ممارسة تلن الرلابة باختلاف الانظمة المتبعوة اوً الودعل ، لود لا ٌةوعج اوً الدعلوة  

سعى قٌةول لضوانً عالود ، عٌةوعج شواملا للسون ممٌوا المنازعواد الادارٌوة عالمدنٌوة ، اع لود تةوعج 

دارٌة بلٌب ٌةعج اختااا ا لضانٌا مختم الى مانل المضاق العادي م مت ا لاسمة للمنازعاد الا

 ، عمج ثن ٌةعج النظان المضانً اً ق ه اللالة نظاما لضانٌا مزدعماب

عالمدٌر بال ةر الادارم طبماً لمبدأ المشورععٌة ٌمول علٌ وا أج تعمول اوً دانورم الموانعج بو ج لا 

ٌوة أع أاعوال مادٌوة مممععوة المعاعود الملزموة ، تخالف تاراات ا ال ي تظ ر اوً اوعرم أعموال لانعن

عللا عد تعارقا غٌر مشرع  علا ٌعنً  لن عمعد مخالفة للماعدم عمعل خضع  الإدارم للمانعج لاج 

 ب (ٙ)الأال اً الدعلة المانعنٌة تمٌد الإدارم بالمانعج
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 الفرع الأول

 تعريف الرقابة القضائية

عقً تلن الرلابة التً تباشرقا الملاةن اً اعمال الادارم عتختلف الم ة المضانٌة التً تباشور 

الرلابة على المراراد الادارٌة باختلاف النظان المضانً المتبا اً الدعلة ، ل ا تعتبر قو ه الرلابوة موج 

ج اسووتملال انمووح اووعر الرلابوواد لضووماج لمووعق علرٌوواد الااووارد ، نظوورا لمووا ٌتمتووا بوو  المضوواق موو

علاانة علٌادٌة عنزاقة عادارٌة لانعنٌة ةااٌوة ، لٌوب قو ا الامور غٌور متعامود اوً ةول موج الرلابوة 

 ب (7)البرلمانٌة عالادارٌة

موج النالٌوة الل عٌوة موج ممطعوٌج قموا  controlعمما تمدر الاشارم الٌ  اج ااطلاح الرلابوة 

contre, role  عةما ٌماد بةلمةrole عي أسوماق معٌنوة أموا ةلموة المانموة التوً تلتوcontre  اةواج

ٌماوود ب ووا المانمووة الأخوورى التووً تتضوومج أسووماق ٌووراد مطابمت ووا مووا الأسووماق الووعاردم بالمانمووة الأعلووى 

المطابمووووة )     ( أع لبلووووب عووووج  confrontationاالرلابووووة تعنووووً دانموووواً المطابمووووة ) المضوووواقام 

conformities ) (8) 

أما المضاق ل ة اللةن عالمما الألضٌة عالمضٌة مثل  عالمما علم ٌمضً بالةسر لضاق ، أي 

سَومَاعَاد   اَمَضَواقُجَّ سَوبْاَ اللةن عاٌ  لعل  تعالى : )عَلَضَى رَبُّنَ ألَاَّ تعَْبدُُعاْ لِلاَّ لٌَِّاهُ ( عمن  لعل  تعالى ) 

ٌْجِ (  باًِ ٌَعْمَ

 ً  ب (9)من  المضاق عالمدر عٌمال استمضى الاج ، أي اٌر لاضٌا

 ب (ٓٔ)عٌ تً بمعنى الانا عالتمدٌر اٌمال لضى الشًق لضاق ل ا انع  علدره

مدَْ أما اً الااطلاح ااج ةلمة المضاق ترد لفال اللةن بٌج النا  منو  لعلو  تعوالى ) عَلَوعْلَا ةَلِمَوة  سَوبَ 

ٌْنَُ نْ ( عماوطلح المضواق لودى الفم واق لا ٌخوري موج ةعنو  الفاول  ٰ  مِجْ رَبنَِّ للَِى ًَ بَ ى لَمضُِ أمََل  مُسَمًّ

 بٌج المنازعاد أع الخاعماد التً تثعر بٌج الأارادب

أما عج التعرٌف الااطلالً للرلابة المضانٌة امد  ةرنا آنفا أج علماق الإدارم العامة أنفس ن لد 

 اختلفعا اٌما بٌن ن اً تعرٌف الرلابة ، عاج الآراق الفم ٌة لد تعددد عتنععد ب  ا الادد ب

https://tadars.com/app/api?ac=export&from=4230
https://tadars.com/app/api?ac=export&from=4230


 هـ5221-م 2222. لسنة ( / نيسان 2)/ العدد ( 6)/ المجلد ( 6)مجلة الدراسات المستدامة. السنة 
 

9751 
 

عأٌاً ةاج مثال الاختلاف لعل تعرٌف الرلابة المضوانٌة للا أج المسوتمر علٌو  موج الاسوتعراا 

داً للوى السابك على أن ا ) تلن السولطاد عالإاولالٌاد الممنعلوة للملواةن العادٌوة أع الإدارٌوة ، اسوتنا

ناعم المانعج عالتً ٌةعج بمعمب ا ل  ه الملاةن سلطة الفال اٌ ا علادار ألةان اً المسانل التً 

 ب(ٔٔ)تناعلد الإدارم طرااً اٌ ا بما ٌةفل لمعق علرٌاد الخاعن

علد ٌتن لسناد الرلابة المضانٌة على أعمال الإدارم للى المضاق العادي الو ي ٌةوعج لو  قنوا لوك 

ازعاد الإدارٌة التً تثعر بٌج الإدارم عالأاراد لضااة للى لم  بالفال اً المنازعاد الفال اً المن

التً تثعر بٌج الأاراد بعض ن عالبعا علود ٌع ود ب وا للوى لضواق متخاوم اوً المنازعواد الإدارٌوة 

عال ي ٌتمثل اً المضاق الإداري ال ي ٌشمل علدم بنظر المنازعواد الإدارٌوة التوً تنشو  بوٌج الم واد 

 ب (ٕٔ)لإدارٌة عبٌج الأارادا

 الفرع الثاني

 أهمية الرقابة القضائية

تعد ق ه الرلابة المرما اللمٌمً ال ي تستند الٌ  الم ة الادارٌة عالااراد سعٌتاً للت ةد مج مودى 

تطبٌم ووا لمبوودأ المشوورععٌة ، عنظووراً لمووا تمتوواز بوو  قوو ه الرلابووة مووج لضووام مسووتملعج عووج م ووة الادارم 

لتطبٌووك عٌمتووازعج بالموودارم عالمعضووععٌة ، علٌووب اج السوولطة المضووانٌة قوون الاشووخام الملقلووعج 

 (ٖٔ)المانعج بلةن الباعب الطعٌل مج مدى خبرات ن عامراقات ن المانعنٌة 

عقدف الرلابة المضانٌة قع لماٌة الأاراد ع لن بإل اق لراراد الإدارم المخالفة للموانعج عٌتبوا 

عناه ضرراً بالأاراد أع اللةن بوالتععٌا عوج الضورر الو ي ٌاوٌل الأاوراد موج موراق سوٌر المرااوك 

ع بفعل العاملٌج اٌ ا عت خ  الرلابة المضانٌة ب ن ا لا تتلرن مج تلماق نفس ا االمضواق لا ٌباشور العامة أ

رلابت  على أعمال الإدارم للا عج طرٌك دععم تراا علٌ  أع داا ٌمدن للٌ  مج لبل  عي الش ج عتتمٌز 

أع طعووج ٌموودن للووى  الرلابووة الإدارٌووة أن ووا لا تباشوور للا بنوواق علووى التنظووٌن مووج الأاووراد باووعد دعووعى

 ب (ٗٔ)المضاق

االرلابة المضانٌة تعد ضماناً لمٌمٌاً لماللة الأاراد علمعل ن عق ا أةده الدةتعر محمد ةامل لٌل  

ال ي ٌ قل بالمعل للى أج )) الرلابة المضانٌة تعد مج أقن اعر الرلابة اً الدعلة ع لون لاج المضواق 
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العبب ب  عالخرعي عج ألةام  عٌموعن المضواق بم متو   قً الم ة الملقلة للماٌة مبدأ المشرععٌة مج

ق ه ل ا ما تعارد الضماناد التً تةفل ل  الاستملال اً أداق عظٌفة عٌلالظ أج ق ه الرلابة تمتود للوى 

سلطاد مج الدعلة ةل ا االنسبة للسلطة التشرٌعٌة نمد أج المضاق اوً ةثٌور موج الودعل لو  لوك مرالبوة 

ج مطابمت ووا لألةووان الدسووتعر عةوو لن مووا ٌنظوور المضوواق عبووالطععج الرلابٌووة دسووتعرٌة لمووعانٌج للت ةوود موو

عغٌرقا مج رلاباد بالنسبة للسلطة التنفٌ ٌة ا ج ٌرالل تاراات ا عٌعمل على تعمٌ  ا نلع ضورعرم 

للدان مبدأ المشرععٌة عاً  لن لماٌة للمعق الأاراد علرٌات ن لرلابة المضاق للسولطة المضوانٌة  ات وا 

 ب (٘ٔ)د أن ا ترالل نفس ا عج طرٌك الطعج اً الألةان العادٌة عغٌر العادٌة ((ا ن ا نم

عنلج نورى اج الرلابوة التوً تباشورقا الملواةن بخاوعم قو ا الشو ج ، ال ورا من وا قوع اوً 

لماٌة الااراد عتمدٌن اللاماد الاساسٌة ل ن ، عة لن الضماناد الاةٌودم موج لبول الادارم لتطبٌوك مبودأ 

 المشرععٌةب

 مطلب الثانيال

 أنواع الرقابة القضائية

   :عقً , مج المعرعف اج قنان اً ةل دعلة مج دعل العالن ثلاب سلطاد

، عرغووون اج مبووودأ الفاووول بوووٌج السووولطاد قوووع  (ٙٔ)التشووورٌعٌة ع التنفٌ ٌوووة عالمضوووانٌة السووولطة

الا اج قووو ا الفاووول لا ٌمنوووا موووج عموووعد تعووواعج نسوووبً بوووٌج قووو ه   مبووودأ م ووون ع ٌمووول العمووول بووو  ،

عبالتوووالً اوووإج الرلابوووة المضوووانٌة تفووورا علوووى   السووولطاد لتلمٌوووك أقوووداف الدعلوووة عالسووومع ب وووا ،

اعمووال السوولطة التشوورٌعٌة لفلووم موودى تمٌوود البرلموواج اووً سووج المووعانٌج لألةووان الدسووتعر ع علووى 

بمووووا ٌاوووودر عن ووووا مووووج لووووراراد عتاوووورااد  (7ٔ) الادارم العامووووة    اعمووووال السوووولطة التنفٌ ٌووووة  

ع الماوووللة   اظ علوووى الماوووللة الخااوووة للأاوووراد باوووٌان  لموووعل ن علرٌوووات ن ،للت ةووود موووج اللفووو

سوووٌبٌج المموووال مف ووووعن الرلابوووة المضوووانٌة ، ع مبووودأ الرلابوووة المضووووانٌة   لووو ا ،  العاموووة للممتموووا ، 

 ب اعمال الادارم  المضانٌة على  ة لن الرلابة  على دستعرٌة المعانٌج ،

المضانٌة تتمتا بملقلاد لانعنٌ   ٌة ٌتضح لنا اج السلطةالمضان عمج خلال بٌاج مف عن الرلابة

ةموا اج قو ه السولطة تمتواز   عالٌة تمعل ا لادره علدقا دعج غٌرقا بالرلابة علوى دسوتعرٌ  الموعانٌج ،
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الت ةٌود علوى   الاسومى  قودا ا ا و ه ال ٌنوة  الممنعلوة موج الااوراد تماق وا ، باللٌاد عالاستملال عالثموة

الا   عتنععد الاسالٌل المتبعة اً الرلابةالمضانٌة اً مختلوف دعل العوالن ،  ستعر ،التران مبادا الد

عتتنوع  قو ه الرلابوة الوى رلابو    ان ا تتفك اً قدا ا عقً الت ةد مج ملانم  المانعج لألةان الدستعر ،

 الال اق عرلاب  الامتنا  ب

عتعنوً   ل اق عالتً تسومى اٌضوا بالرلابوة عوج طرٌوك الودععى الأاولٌة ،لرلابة الإ اما بالنسبة

الش ج المتضرر ٌلك ل  الطعج امان الملاةن المختاة اج الد المعانٌج سارٌ    ق ه الرلابة اج االل

اواج ةواج ملموا ا ن وا تموعن   اتنظور الملةموة بمدٌو  قو ا الطعوج ،  المفععل مخالف  لألةان الدسوتعر ، 

اموا ا ا ةواج الطعوج غٌور ملوك اٌورد عٌبموى   عج ال ي ٌخالف اً الةام  لمعاعد الدسوتعر ،بإل اق المان

اما رلاب  الامتنا  ع تسمى بالرلابة عج طرٌك الداا بعدن دستعرٌ  المعانٌج   المفععلب  المانعج ساري

انعج ٌمودن الود الخاوعن داعوا بعودن دسوتعرٌ  المو  لٌب ٌةعج قنان نزا  معٌج بٌج الد الخاوعن ،  ،

اٌعلف الماضوً الدععاالأاولٌة للنظور بالوداا الممودن لو    المراد تطبٌم  علٌ  ملل النزا  المعرعا ،

عاج ةواج الموانعج   اا ا تبٌج ل  مج عدن دستعرٌ  المانعج الا ٌوتن تطبٌمو  علوى النوزا  المعورعا ،  ،

عقنووان نووععٌج مووج غٌوور مخووالف لألةووان الدسووتعر اٌوورد الووداا عٌسووتمر بووالنظر بالوودععى الااوولٌة ، 

 عقً ةالتالً :  ،الرلاباد المضانٌة

 الرقابة القضائية على السلطة التنفيذية -1

عندما تادر الادارم لرارات ا الادارٌة ، ٌمل اج تةعج ق ه المراراد متفمة ما الةان الموانعج 

الااوراد ععدن مخالفت  ، عللت ةد مج  لن عمودد الرلابوة المضوانٌة علوى اعموال الادارم ضومانا للموعق 

علرٌات ن ، عقنان نظامٌعج اً العالن للرلابة المضانٌة على اعمال الادارم قما : نظان المضاق المعلد 

، عنظان المضاق المزدعي ، لٌب اج نظان المضاق المعلد ٌعمد اً الدعل الانملعسةسعنٌة ، لٌب اج 

النظر عج اطراا وا سوعاق  ق ا النظان تمعن علٌ  م ة لضانٌة عالدم تفال اً ممٌا المنازعاد ب ا

اةووانعا قٌنوواد ان ااووراد ، عٌتسوون قوو ا المبوودأ بالمسوواعام عالبسوواطة عالعضووعح ، الا اج مووج عٌعبوو  عوودن 

التخام ،اعندما تنظر م وة لضوانٌة عالودم الوى المنازعواد ةااوة اإن وا لود تعموز عوج اللفواظ علوى 

 ب (8ٔ)لمعق الااراد علرٌات ن 

 نظيمية : الرقابة القضائية على السلطة الت -2

عقً التً تتضمج المعاعد التً تادر عج السلطة الادارٌة لتنظٌن المراك العان عة لن تسوتبك 

العمل اً الماالح عالاداراد اللةعمٌوة المختلفوة ، عموج ثون تاودر دعج لاموة للوى لوانعج لوانن علوى 
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العة  مج قٌنة السلطة التنفٌ ٌة ، عبموا اج المضواق قوع الم وة التوً ٌتوعلى مرالبوة دسوتعرٌة الموعانٌج 

عمدى مطابمت ا ما الناوعم الدسوتعرٌة ، عبموا اج قنوان ثموة اوارق بوٌج قو ه الرلابوة موج دعلوة للوى 

موج م وة ال ان وا  اخرى عتماشٌاً ما الظرعف التً سمٌثل النظان المانن اً البلد بٌج تطبٌك الانظمة اع

 ب(9ٔ)

 الفرع الأول

 الرقابة القضائية هي رقابة مشروعية

عقووً تتمثوول بالمبوودأ المانوول )لا سوولطاج علووى المضوواق( علووى أي تاوورف ٌاوودر عووج الادارم 

المشرع  ، م ما بل د درمة الملانمة لممتضوى اللوال اوً لوال لودعب الانلوراف اوً السولطة ،علموا 

عٌة السل ابالتالً لا ٌملن الا اللةن بسلامة التارف المشةع من  ةاند تلن الرلابة قً رلابة مشرع

 ، اع بعدن سلامت  عاً الن اٌة لا ٌعدع للمضاق الا ابطال التارف المعٌل عالتععٌا عن  ب 

لةج ا ا راعد الدععى على م ة الادارم امان المضاق ااج الماضً اً تلن اللالة ملزن بالفال 

ج النظر اٌ ا عالا اعد منةراً للعدالة عاً الاخٌر تنت وً قو ه الرلابوة بلةون اٌ ا ، علا ٌمةج الامتنا  ع

ٌلعز لمٌة الشًق الم ظً اٌ  ، بلٌب لا ٌمةج اثوارم النوزا  بشو ن  موج مدٌود اوً لودعد  لون المبودأ 

(ٕٓ)  

 الفرع الثاني

 رقابة الملائمة

المشورععٌة لاج الملانموة اوً المضاق عندما ٌمار  مرالبة الملانمة اان  لا ٌخري علوى رلابوة 

ق ا اللالة عنار مج عناار المشرععٌة عق ا ٌمعدنا للى نتٌمة باج قنان اارق أساسً بٌج الشرعٌة 

عالملانمة شرعٌة ةعج ما تعنً أج قو ا التاورف ةواج مناسوباً أع معاامواً أع اواللاً موج لٌوب الزمواج 

ملانموة اةوورم نسووبٌة عقو ا لا ٌعنووً بوواج عالمةواج عالظوورعف عالاعتبواراد الملٌطووة ع لوون اواج اةوورم ال

الشرعٌة عالملانمة اةرتٌج متنالضتٌج لاج ل ا ةاند شرعٌة لرار مج المراراد ٌمةج تمدٌرقا عالبلب 

اٌ ا على أسا  مج لعاعد لانعنٌة ااج تمدٌر ملانمة ق ا الإمراق أع المرار لا ٌمةج أج ٌتن للا بالنسوبة 

الرلابة الملانمة ٌماد ب ا التً ٌتمتا  (ٕٔ)ٌزم عج اةرم المشرععٌةلمممععة مج الععامل العالعٌة المتم
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ب ووا الماضووً تلوون الرلابووة التووً لا تناوول عووج الملوواةن عالمعاعوود التووً تضوومن ا المووانعج أع الاتفالٌوواد 

المماعٌة علةج تنال للى مدى ملانمة اللمعق للى لبران عمد ملدد المدم  لن ان  لد ٌرد العمد مةتعبواً 

، للا أج  لن لا ٌعنً بافة مطلمة أج العمد لا ٌخلوع  ٕٔلالة مج اللالاد الم ةعرم بالمادم عمتضمنا ل

االرلابوة الملانموة اوً المضواق الدسوتعري ا وً موج المعضوععاد  (ٕٕ)مج تعسف موج مانول المسوتخدن

ٌة العامة عالاعبة التناعل ا ً نف  العلد لٌب ظل الفم  الدستعري الساند ٌوردد بواج الرلابوة المضوان

من  نش ت ا الأعلى ععبر مرالل ا عتطعرقا التارٌخً رلابة مشرععٌة علٌسد رلابة ملانمة ع لن لٌل 

باج ااطلاح الرلابة المضانٌة على ملانمة ااوطلاح ٌنوالا موا نفسو  ل  ةٌوف تعاوف قو ه الرلابوة 

 ب ن ا لضانٌة اً العلد التً تمتد اٌ  اعتباراد أخرى اً اعتباراد المانعجب

الملانمووة اووً المضوواق الدسووتعري الماووري نموود أج قوو ه الرلابووة تتشوواب  للووى لوود ةبٌوور الرلابووة 

برلابة ملانمة اً المضاق الدستعري الفرنسً أن ا استندد للى  اد الفةرم ألا عقً اةرم الخط  البٌنً 

ل اً التمدٌر عٌل مستمل مج عٌعل عدن المشرععٌة المعضععٌة عاج الرلابة استناداً لتلن الفةورم تمثو

تطعر اً الرلابة الدستعرٌة على رةج السبل اً التشرٌا لٌب أج است داف المشر  الماللة ةمبودأ 

دستعري لا ٌةفً ب ات  ةمٌد على المشر  بل عٌمٌول ألا ٌشوعل تمودٌر المشور  غلوط بوٌج اوً تلمٌوك 

 ب (ٖٕ)ق ه ال اٌة لتى ٌمةج تمنل اللةن بعدن الدستعرٌة

 المبحث الثاني

 بالقانون الإدارةالحماية القانونية لإلزام 

مووج المعلووعن اج الرلابووة علووى اعمووال الادارم نختلووف بوواختلاف ال ٌنوواد التووً تباشوورقا عبالتووالً 

قنان ثلاب طرق رنٌسٌة للرلابوة علوى مشورععٌة التاورااد عالموراراد الاوادرم عوج قو ه الاخٌورم 

 عقً ةالتالً : 

 الرقابة السياسية : -أولاً :

  ق ا النع  مج الرلابة عبر ااراد الشعل اً الدعلة مباشرم اع عبر قٌنوات ن عمنظموات ن تمار

عالزاب ن عقع ما ٌعرف بالرلابة الشعبٌة علد تباشرقا المموال  التشورٌعٌة )النٌابٌوة( عقوع موا ٌعورف 

 بالرلابة البرلمانٌة ب
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اطنوعج علوى ام وزم الادارم ل لن تةعج الرلابة الشعبٌة مماعد من ا الرلابة التوً ٌباشورقا المع

عمراام ووا المختلفووة بعاسووطة التعاموول الوودانن عالمتعااوول مع وون اع تةووعج عووج طرٌووك ممارسوواد ااووراد 

الشوووعل للموووعل ن السٌاسوووٌة عبووور الانضووومان للألوووزال عالنمابووواد عالاتلووواداد الم نٌوووة عالمشوووارةة 

شر اٌ ا ااراد الشعل ) السٌاسً ( بالانتخاباد عة لن ٌعد الاستفتاق الشعبً اً ممدمة العسانل التً ٌبا

الرلابة على اعمال الادارم عالسلطة التنفٌ ٌة ع الاستفتاق ٌماد ب  عرا مس لة ما على انظار الشعل 

عالمتمثل ب ٌنة الناخبٌج عٌتن  لن اً اغلل الالٌاج عج طرٌك التاوعٌد عاوً بعوا الالٌواج ٌتمثول 

عاامة على تعلً رنٌ  المم عرٌة للمنال اٌموا ا ا اً ةعن  شخاٌا ةما اً لاتلة الاستفتاق على الم

ةاج قع المرشح العلٌد اع ٌوتن الاسوتفتاق علوى لبوعل الانضومان لمعاقودم موا اع الانضومان لللوف معوٌج 

ة لن تضطلا الالااة عالاعلان ععسانل التعبٌر المختلفوة اوً دعر مولثر عاعوال اوً الرلابوة الشوعبٌة 

نظوان سٌاسوً دٌممراطوً ٌولمج بلموعق الااوراد عٌولمج بالتعددٌوة ال ي ٌرتبط ارتباطا مباشورا بعموعد 

 ب(ٕٗ)اللزبٌة السٌاسٌة بما اٌ ا الزال المعارضة عالمنظماد المدنٌة

اما الرلابة البرلمانٌة عقً الرلابة التً تمارسو ا المموال  النٌابٌوة عٌختلوف مودى الرلابوة التوً 

  ب  الدعلة عاً ق ه الرلابة ةثٌرا ما ٌلدي الوى ٌمارس ا البرلماج باختلاف النظان الدستعري ال ي ت خ

تعطٌل ا لٌنما تةوعج قنوان اعتبواراد لزبٌوة لٌنموا تةوعج الوعزارم ممثلو  للأغلبٌوة البرلمانٌوة اٌاوبح 

بمالقا مرتبط بماللة ق ه الأغلبٌة علد ٌسعى البرلماج الى اضفاق ثوعل المشورععٌة علوى انلرااواد 

العوان عٌلوعل دعج لمول الثموة عن وا ، اج ااعلٌوة قو ه الادارم لا  الادارم لتى لا ٌلرم وا اموان الورأي

البرلمانٌة  ل لن ا ً اً دعل الانظمة الاخورى قشوة عضوعٌفة علوٌ   –تظ ر الا اً الانظمة النٌابٌة 

 ب (ٕ٘)ل ا ت ثٌراً م ماً اً الرلابة على نشاط عاعمال السلطة التنفٌ ٌة 

 الرقابة الإدارية : -ثانياً :

تعاف ب ن ا ) رلابة  اتٌوة ( ع لون أج الإدارم ترالول نفسو ا دعج تودخل موج عناور خوارمً 

عن ا علد ٌمعن مج ق ه الرلابة مج أمرى التارف نفس  أع الرلساق بالنسبة لمرلعس ن ةالرلابة التوً 

ععوة من وا ٌباشرقا العزٌر بالنسبة لأعمال عزارت  عالأعمال التابعة ل ا ب عللرلابة الإدارٌة عسوانل متن
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الإشراف عالتفتٌش عالمتابعة عالم التمارٌر الإدارٌة عالشوةاعي علموراق التلرٌواد الإدارٌوة ب عٌوتن 

 -تلرٌن الرلابة الإدارٌة ب سلعبٌج :

الأسلعل التلمانً لٌب تةعج مباشرم الرلابوة موج مانول الإدارم موج تلمواق نفسو ا عقوً باودد  -1

ٌ  الإداري اللوك اوً أج ٌموار  موج تلمواق نفسو  قو ه بلب عمرامعوة أعمال وا عالتفتوٌش علٌ وا اوالرن

الرلابة على أعمال المرلعسٌج ااج ما رأى أج التارف الاادر عج المرلع  مشعل بعٌل لوانعنً 

أع غٌر ملانن اتخا ه اً الظرعف التً ٌتن اٌ ا ةاج لو  اوً لودعد السولطة الملعلوة لو  لانعنواً أج ٌل وً 

ل ملل  لمراق آخور ب علود توتن الرلابوة الإدارٌوة بطرٌموة تلمانٌوة عوج ق ا الإمراق أع ٌعدل  مزنٌاً أع ٌل

طرٌك المعظف ال ي مار  التاورف أثنواق مرامعوة قو ا التاورف بعود اتخوا ه عدعج أج ٌطلول منو  

  لن ب

الرلابة بناق على تظلن : قنا تتن الرلابة لا بطرٌمة تلمانٌة علنما نتٌموة تظلون ٌرامو  الفورد الو ي  -2

 ق الإداري معضلاً اٌ  الخط  ال ي علعد اٌ  الإدارم عأسبال علعع ا اٌ  بعم  للٌ  الإمرا

 -ثالثاً : الرقابة القضائية :

عقً الرلابة التً تباشرقا الملاةن عتعاف ب ن ا أةثر أنعا  الرلابة ضوماناً للموعق علرٌواد 

عر : أي أنوعا  الأاراد لما ٌفتورا اوً المضواق علٌودم عنزاقوة معراوة بالموانعج ب علةوج قنوا سولال ٌثو

الملاةن تباشر الرلابة على أعمال الإدارم عقل ٌع د ب ا للى  اد الملواةن التوً تموف المنازعواد بوٌج 

الأاراد عقع ما اخ  ب  ما ٌسمى بالنظان المضاق المعلد أن تمعل الملواةن التوً ترالول الإدارم مسوتملة 

 بب(ٕٙ)عج الملاةن التً تفال اً منازعاد الأاراد

 الأولالمطلب 

 بيان مسؤولية الإدارة وخضوعها للقانون

 المسؤولية القائمة على اساس الخطأ. -أولاً :

ابتد  ممل  الدعلة الفرنسً المسلعلٌة الادارٌة علد لدد معاٌٌر ثابتة ل ا ، ا ً لا تسوتند الوى 

مرااك العاموة لعاعد ثابتة بل ان ا اً ت ٌر دانماً ، عتعاةل التطعراد التً ترااك لاماد عمتطلباد ال

 ، عة لن لاماد الااراد ب 



 هـ5221-م 2222. لسنة ( / نيسان 2)/ العدد ( 6)/ المجلد ( 6)مجلة الدراسات المستدامة. السنة 
 

9719 
 

لوو ا اموود شووٌد المضوواق الاداري نظرٌووة الخطوو  الشخاووً عالخطوو  المرامووً ةماعوودم عامووة لفةوورم 

 الخط  اً المانعج الاداري ب 

عالاسا  مرقعج اً ق ا الخط  ال ي نسل الٌ  ، عتارم ٌنسل الى المعظف  ات  لٌنما ٌادر 

العامة عتارم اخرى ٌنسل الى المراك العان ب االخط  الشخاً قع  لن الو ي ٌنسول الوى  عج عظٌ ت 

شخاٌة المعظف عبالتالً تثعر مسلعلٌت  عج ق ا الخط  الامر ال ي ٌداا الضرر موج نفمتو  الخااوة 

عٌةعج الاختاام معمعداً للمضاق العادي ، اما اً لال نسب  الى المراوك العوان مباشورمً علوى اسوا  

قوو ا الاخٌوور لوود لووان بارتةووال الخطوو  ب ووا النظوور عووج مرتةبٌوو  ، عبمووا اج المسوولعلٌة عووج الخطوو   اج

المرامً تعتبر مسلعلٌة االٌة غٌر تبعٌة ، لٌب ان ا لا تمعن على اسا  مسلعلٌة المتبع  عج اعمال 

العاموة  تابعٌ  ب ل ا ٌتادى المضاق الاداري الدععى مباشرمً دعج غٌره عٌةعج التععٌا موج الاموعال

 ب(7ٕ)

 ثانياً : مسؤولية الادارة غير الخطئية.

مج المسلن ب  ، الماعدم العامة اً التععٌا لا ٌمةج تداعل ا الا بعمعد الضرر ، عق ا الضرر 

لد ٌةعج نامماً عج لرار اداري خاطئ  ، ل ا ٌعد ق ا الاخٌر مج اقن ارةاج المسلعلٌة علٌب لا ٌمةج 

 لضرر ب اج ٌثعر التععٌا الا بعمعد ا

امد ٌةعج الضرر مادٌا بلٌب ٌاٌل المدعً اً أي مج اللمعق الناشنة ل  ، اع ٌةعج الضرر 

معنعٌاً بلٌب ٌاٌل المدعً اً سمعت  اع ةرامت  اع شرا  ، علد ٌمتمعاج سعٌة ب عاً ةول الالوعال 

ل ا اج الرابطوة ٌمل اج ٌةعج الضرر مباشراً عملماً ، عنامماً عج الخط  ال ي سبب  المرار الاداري ب 

السببٌة بٌج الخط  عالضرر عامبة لمٌان المسلعلٌة عالتوً موج خلال وا ٌموعن التعوعٌا ، لةوج لود تنتفوً 

المسلعلٌة ا ا نش  الضرر عج اعل خارمً اع سبل لعم لاقرم ، عاٌضاً تةعج المسلعلٌة مشوترةة ا ا 

لو  الدعلوة الفرنسوً بوالتععٌا ةاج الخط  مشترةاً بٌج الفاعل عالمتضررب عاوً السوٌاق  اتو  الور مم

عج الاضرار التً تاٌل نتٌمة نشاط الادارم المشرع  ، الامر ال ي ٌتطلل التععٌا عج الاضرار 

 ب(8ٕ)التً سببت ا لراراد الادارم 
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 المطلب الثاني

 القواعد العامة عن التعويض

عٌا ال ي مج المعلعن ٌةعج التععٌا على مستعى الضرر بلٌب ٌمعن الماضً الاداري بالتع

ٌطلب  المتضرر ، عبما ٌعازي ق ا الضرر علٌ  ب ةثر مما ٌطلبة المتضورر ، اموا ا ا ةواج المتضورر 

لد استفاد بمدر ما مج العمل الضار عالاادر عج الادارم ، ااج ممدار التععٌا ٌنمم بممدار اسوتفادم 

 المتضرر ب 

اعضا  الخزٌنة العامة ، ةما  عقة ا عما الاخ  بعٌج الاعتبار اج ممدار التععٌا ٌ خ  بلسل

ٌعٌج الماضً طرٌمة التععٌا عامل  ، ال  اج ٌمضوً بتمسوط التعوعٌا ا عاج ٌتورن تمودٌر التعوعٌا 

للادارم بعد اج ٌلةن ب للمٌة المدعً ب  ، ةما تلتزن الادارم اً بعا الالعال عوج الاضورار النامموة 

باوعرم عدٌوة عموج دعج أي رلابوة لضوانٌة  عج اعمال ا ، علد ٌتن تنفٌ  ق ا الامور اوً بعوا الالٌواج

 ب(9ٕ)

 الفرع الأول 

 قاعدة تقدير التعويض

لةً ٌةعج الضرر لابل للتعوعٌا اواج لا ٌةفوً أج ٌةوعج التمالٌوا علنموا أةٌوداً علموا أج ممورد 

امداج اراة الاشتران اً امتلاج ما تعتبر ضررا أةٌداً خاعااً ل ا ةاج الأمر ٌتعلك بضٌا  اراة 

مة عج اختٌار الإدارم أع لتى مج خط  مدنً ارتةب  ملان مج ممل  الدعلة أع لدى ملةمة لمٌمٌة نام

التمٌٌز بٌد أج ق ه النتٌمة لا ٌمةن ا أج تساقن اً لل مملة المشاةل التوً لود تتو ثر قنوا أع قنوان افوً 

المتضرر مج  العالا أج نظرٌة السبل المنتن ع التارٌخ التً تعتبره لتمدٌر الضرر ألا ٌنافاج المطلك

أعمال الإدارم ل  ٌساقماج للى لد بعٌد مج تملٌم الضرر المعنوعي اانو  ٌثٌور معضوععا م موا بتعلوك 

 ب (ٖٓ)بالمف عن ال ي ٌعطٌ  المانعج للى الةانج البشري بشةل عان
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 نظرية السبب المنتج -اولاً:

أٌضواً أج ٌونمن مباشورم عوج لةً ٌةعج الضرر لابلاً للتععٌا لا ٌةفً أج ٌةعج أةٌوداً بول ٌنب وً  - أ

اعل منسعل للى الإدارم عق ا ٌعنً ضرعرم عمعد رابطة سببٌة مباشورم علانموة بوٌج الضورر عالفعول 

المتسبل ب  عالمنسعل للى الإدارم علا ٌمةج أج ت ثٌر ق ه المس لة أي اععبة تو ةر خاعاواً عنودما 

ج عبالتالً اولا ٌمةوج أج تتو ثر أي تةعج سببٌة الضرر عاضلة عملٌة عق ه اً اللال اً اغلل الألٌا

مشةلة لدى التععٌا عج ضرر لاال لماطج على مانل الطرٌك بسبل توداعً لوانط منزلو  النوامن 

 عج لفر انادق بمرب  ب

الاستثناقاد : ٌعتبر الامت اد أج قنان بعا الأضرار التً لا تمبل التععٌا على الإطلاق لتى  - ب

ج ق ه الأضرار عبوٌج العمول المنسوعل لولإدارم عقةو ا اعتبورد لع تعارد الرابطة السببٌة المباشرم بٌ

أضراراً غٌر لابلة للتععٌا تلن المتعلمة بالتعدٌلاد التً تطال لرةة مرعر السٌاراد التً تنمن اوً 

 ب (ٖٔ)العادم لما عج للداب ت ٌراد اً لرةة السٌر العامة علما عج شك طرلاد مدٌدم

 تاريخ تقدير الضرر -ثانياً:

 لتفرٌك قنا بٌج الأضرار التً تاٌل الأمعال عالتً تاٌل الأشخامٌنب ً ا

 الأضرار التي تصيب الأموال : - أ

بلسل امت واداد مملو  الدعلوة الفرنسوً اانو  ٌنب وً تمودٌر الأضورار التوً تاوٌل الممتلةواد للظوة 

انت واق  علعع ا للا عند لادار اللةن المبدنً اً ق ا الإطوار : أج تمودٌر الأضورار ٌنب وً أج ٌوتن عنود

المسبل عمعراة نطاق الأضرار ل  ٌابح بالإمةواج البودق بالأعموال التوً ت ودف للوى لاولاح الضورر 

لةج لا ٌمةج المبعل ب و ا المبودأ الو ي لا ٌلخو  بعوٌج الاعتبوار تفوالن الضورر التوً لود ٌطورأ اوً الفتورم 

 للةن بالزمنٌة التً لد تطعل سنعاد عدٌدم أي بٌج تارٌخ علع  الضرر عتارٌخ لدعب ا

 الأضرار التي تصيب الأشخاص - ب

ٌوتن تمودٌر لمون الأضورار التوً  9ٗ7ٔبخلاف الأضورار التوً تطوال الأموعال اواج عمنو  عوان 

تتناعل الأشخام عند تارٌخ اللةن البدانً أع من  تارٌخ ادعر اللةون الاسوتثنانً خاعاواً ل ا تبوٌج 

أج التععٌا ال ي الوره الماضوً الأعل قوع غٌور ةواف علموا بواج التعوعٌا الو ي ٌمورره الماضوً قنوا 
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بالإضااة للى الأضرار المسدٌة امداج المتضررٌج أٌضا لمداخلٌ ن نتٌمة لللادب ال ي تعورا ٌشمل 

ل  عاً ق ا الادد لا بد ل  مج استعراا بعا الللعل الامت ادٌة اوً قو ا الشو ج أعل الللوعل ٌشودد 

على تخمٌج الضورر عٌمةوج أج ٌوتن عنود اودعر المورار المسوبك لولإدارم لا موج توارٌخ اودعر اللةون 

 ب (ٕٖ)عااً اً لالة لٌان الإدارم بتخمٌج ق ا الضرر على عم  الٌحخا

 الفرع الثاني

 الموجبة للتعويض الأسباب

أسبال الإعفاق : تعد ق ه الأسبال مج الامراقاد الدااعٌة التوً تمةوج الإدارم موج الإناواف موج 

خارمٌوة أع بععامول المسلعلٌة باعرم تامة أع مزنٌة عتنلار ق ه الأسبال لما بالضلٌة أع بععامل 

 لدرٌة ب

 أسباب المتعلقة بالاشخاص -أولاً :

 تتبلعر ق ه بٌج الخط  الضلٌة عالعضعٌة التً تمد نفس ا اٌ ا ب

 عفاق الادارم مج المسلعلٌة باعرم ن انٌةب مج اعلعٌات ا -خط  الشخم : -ٔ

  عضعٌة الشخم : لا تما المسلعلٌة على الادارم ، اللال ال ي ٌلدي الى اعفان اب -ٕ

تعف الإدارم تامة مج مسلعلٌت ا عج الضرر ال ي أاال الضلٌة ةنتٌمة  -استثناق عدن الشرعٌة : - أ

لعلدقا اً عضا غٌر شرعً عبالتالً لا ٌمةج للمتضرر أج ٌطالل بالتععٌا اً اللالاد التالٌوة 

الضرر ال ي أاال شاغل المبنى العان مج دعج عم  لك أثناق عملٌة طورده عةو لن الضورر الو ي 

تسبل ب  تلوعب ن ور موا عتو قل ضولٌت  شورةة ةانود تسوتثمر اوً قو ا الن ور مشورععاً اوً تربٌوة ٌ

الأسمان عبدعج أج تمتلن رخاوة بو لن عاوً العالوا لج اسوتثناق عودن المشورععٌة ٌشوةل موج لٌوب 

المبدأ سبباً لإعفاق الإدارم التان مج مسلعلٌت ا لتى لع ساقن خط  الإدارم الفالشة اً علع  الضرر 

تبرٌر ق ا العضا الاارن بلد رةزٌ  اوً الماعودم الفم ٌوة المانلوة الإعفواق موج المسولعلٌة بسوبل لج 

 خط  الضلٌة ب

استثناق الممازاة الممبعلة تنتفً مسولعلٌة الادارم لٌنموا ٌعفوى الشوخم بالممازاوة التوً لعلت وا  - ب

اٌما بعد للى ضلٌة ل ا عبالتالً اواج لا ٌمةوج التعوعٌا عوج المتوزلمٌج الو ٌج علعوعا ضولٌة لان ٌوار 
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ثلمٌة أع ة لن ثلمً باعتبارقن لبلعا ق ه المخاطرم عسلةعا طرٌماً أشٌر للى أن ا عرضة للان ٌاراد ال

التععٌا عوج قوللاق الأشوخام الو ي لبلوعا الممازاوة عاشوترعا منوازل علوى ممربوة موج شوبةة طورق 

 ب (ٖٖ)ااخبة عق ا عاند بالطبا للى لرٌة الإنساج عمسلعلٌت  الشخاٌة عج خٌارات 

 :الخاتمة

عودم تعالنا الى رلابة الماضً الاداري على اعمال السلطة الادارٌةاً ن اٌة دراسة معضع  

 نتانن تتمثل بما ٌلً:

 النتائج:

أج الإدارم العامووة مووج خوولال تعوودد اختاااووات ا عنشوواطات ا ت وودف للووى تلمٌووك الاووالح العووان عأقمٌووة  (ٔ

الماعدم المانعنٌة اً الدععم الإدارٌة عضرعرم التران الإدارم لمبودأ المشورععٌة اوً رلابت وا المضوانٌة 

المضووانٌة الإدارٌووة أساسووا للووى لماٌووة عترلٌووة مبوودأ علووى أعمووال السوولطة الإدارٌووة عت وودف الوودععى 

 المشرععٌة ق ا المبدأ ال ي ٌعد المود الفااول بوٌج الأعموال الإدارم عتاوراات ا موج م وة عبوٌج لموعق

 الأاراد عتاراات ن مج م ة أخرى ب

لج  الدععم المضانٌة الإدارٌة عسٌلة لانعنٌة علضانٌة بعاسطت ا ٌتن لرما  الإدارم للى طرٌك الاعال (ٕ

قً لادب ما خلال أعمال ا عتاراات ا عج الخط عالمعلن الو ي رسوم  عاودره المشورع  ل وا اتمثٌول 

عملٌوة الرلابووة الإدارٌوة علووى أعموال الإدارم العامووة ٌعووعد أساسوا للووى دعر المضواق الإداري مووج خوولال 

ارٌوة الو ي ٌشوةل براعت  عامت ادات  الخلالة علدرت  على الإبدا  مج خلال تعسٌا أنعا  الدعاعي الإد

 المشرععٌةضمان  ععنار اعالٌة أةٌدم اً لماٌة مبدأ 

أج الإدارم اً ممٌا نشاطات ا عأم زت ا ع علدات ا عتنظٌمات ا تبك دانماً تلد عوٌج الرلابوة المضوانٌة  (ٖ

 عق ا مج امل الملااظة على شرعٌة النظان عتمسٌدا لمبدأ المشرععٌة علرساق دعلة المانعج ب

 :التوصيات

أج تةعج اٌاغة شرعط العمعد الإدارٌة أةثر عضعلاً لتى ٌوعف المتعالود مالو  عموا علٌو  لتوى ٌمل  (ٔ

ٌمةج للبال عدد ةبٌر من ن للتعالد ما الإدارم عالاعتماد على أشخام متخااٌج عممج تتعار لودٌ ن 
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عح قو ه الخبرم المانعنٌة مج امل لعداد عاٌاغة العمعد تلااٌاً للمشاةل التً ستنمن عج عدن دلة ععض

 العمعد ب

لج المووانعج الإداري عالضوورعراد الماووللة العامووة ، معوول الإدارم اووً مرةووز الموودعً علٌوو  دانموواً -ٕ (ٕ

عمج ٌطعج بالة لرار لداري ٌما علٌ  علق الإثباد عق ا ٌلمً عبناً ثمٌلاً علوى الأاوراد لاج الإدارم 

الطعج ب عمال الإدارم غٌور ممدٌوة لو ا غالباً ما تلتفظ بالعثانك عالمستنداد مما ٌمعل الإثباد اعباً ع

اإننا ندعع للتشدٌد على الإدارم بضرعرم الاستمابة للملةمة لٌج طلب ا بالعثانك عالمستنداد التً تفٌد 

 اً لسن المنازعاد عملاسبت ا اً لالة عدن الاستمابة لطلب ا ب

داري اوً العوراق علنموا ٌرى البالب عدن الاةتفاق امط بإعادم النظر اً اختاام ملةمة المضواق الإ (ٖ

المٌان بتطعٌر عراا ةفاقم لضام ملةمة المضاق الإداري باعتباره لضاق لدٌثاً مج خلال تنظٌن دعراد 

متخااة ب  ا الخاعم ةما نرى أج ٌشمل الأمر للمضواق اوً الملواةن المدنٌوة ل ورا خلوك ةوادر 

 متخام ٌ دف لعدادقن لتبعق مراةز اً ملاةن المضاق الإداري ب

      اً اوواج الرلابووة لووك لأن ووا تمووعن علووى أسووا  عمووعد اوولة أع رابطووة لانعنٌووة أٌوواً ةوواج منبع ووا عأخٌوور (ٗ

الدستعر أع المانعج أع المراراد التوً تلةون عمول السولطة التنفٌ ٌوة ( علو لن االرلابوة عملٌوة مسوتمرم )

عالمضووام لووٌ  ال وورا من ووا اةتشوواف الانلرااوواد امووط علنمووا تمتضووً أٌضوواً عضووا الللووعل المناسووبة 

بضمٌرقن الٌمظ عثماات ن المانعنٌة العاسعة عتمدٌرقن الالٌح لممتضوٌاد الاوالح العوان قون الألودر أج 

 ٌسلةعا سبٌل الإنااف عالنماح للى ابعد لدعد النماح ب

 :الهوامش

                                                 

 ب ٖٔم - ٕٓٔٓدب مازج لٌلع راضً ، المضاق الاداري ، الطبعة الأعلى ، دقعن ، العراق ، (ٔ)
، 97ٌٙٔعسف، معلف المضاق العرالً اً الرلابة على المرار الإداري، مطبعة اللوعادب، ب وداد،  خضر عةعبً (ٕ)

 ب ٖٔم
 9٘ٙٔالطبعة الرابعة ، الماقرم ،  دب عثماج خلٌل ، ممل  الدعلة عرلابة المضاق على اعمال الادارم ، (ٖ)
 ب 8ٔ، م ٕ٘ٔٓ( دب عسان ابار العانً ، المضاق الاداري ، دار السن عري ، الطبعة الاعلى ، ب داد، ٗ)
(طعٌم  المرف، الرلابة الإدارٌة، المضاق لأعمال الإدارم العامة، دار الفةور الموامعً، المواقرم ، بودعج سونة طبوا ، ٘)

 ب ٘ٗم
( رشا محمد معفر ال اشمً، الرلابة المضانٌة على سلطة الإدارم اً ارا المزاقاد على المتعالود مع وا، منشوعراد ٙ)

 ب ٖٕٔ، م ٕٓٔٓالللبً اللمعلٌة، لبناج ، طبعة 
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 ب ٖٗم  -( دب عمر الشعبةً ، المضاق الاداري ، الطبعة الاعلى ، دار الثمااة عالنشر عالتعزٌا ، عماج 7)
، م  997ٔالمود رسولاج ، عسوٌط المضواق الاداري ، الةتوال الاعل ، دار الن ضوة العربٌوة ، المواقرم ،  ( دب انعر8)

ٔ7ٓ 
 ب 87ٔ، م 9ٙ٘ٔ، مطبعة بٌرعد، ٘ٔ( ابج منظعر، لساج العرل، المملد 9)
 ب 9٘ٗٔ،  ٖٔ، م 98ٗٔ( دب ضٌاق شٌد خطال، اج المضاق، ب داد، ٓٔ)
 بٔٙ، م 98٘ٔعلى أعمال الإدارم، دار الن ضة العربٌة، الماقرم،  ( دب محمد محمد بدراج، رلابة المضاقٔٔ)
، م 9ٙ8ٔ، منشو م الماوارف بالإسوةندرٌة،  ٕ( دب ملسج خلٌل، المضواق الإداري عرلابتو  لأعموال الإدارم، ط ٕٔ)

 ب 79
 – 99ٙٔعد ، ( دب ابراقٌن عبد العزٌوز شوٌلا ، مبوادا عالةوان المضواق الاداري اللبنوانً ، الودار المامعٌوة ، بٌورٖٔ)

 ب 98ٔم 
 ب 8ٕ-8ٔم  -( دب عسان ابار العانً، المرما السابك ٗٔ)
 
 ٓٙٔ، م 97ٔ(  نملاً عج دب محمد ةامل لٌل ، الرلابة على أعمال الإدارم، دار الفةر العربً، ٘ٔ)
الثمااووة  الاردج : دار –( قوانً علوً الط وراعي، الونظن السٌاسوٌة عالمووانعج الدسوتعري ) الطبعوة الرابعوة (، عمواج ٙٔ)

 ب  ٖٗٙ-ٖٖٙ، مٕٗٔٓللنشر عالتعزٌا ،
الاردج :  –( نعماج المد الخطٌل ، العسٌط اوً الونظن السٌاسوٌة عالموانعج الدسوتعري ) الطبعوة السوابعة (، عمواج 7ٔ)

  ٗٙ٘-٘٘٘دار الثمااة للنشر عالتعزٌا ، م
 ب ( قانً علً الط راعي، النظن السٌاسٌة عالمانعج الدستعري / المادر السابك8ٔ)
 7ٕٓٓ( دب ملوووً الووودٌج المٌسوووً ، الموووانعج الاداري العوووان ، الطبعوووة الاعلوووى ، منشوووعراد الللبوووً اللمعلٌوووة ، 9ٔ)

 88م  -
 ب 77( دب مامد راغل الللع ، المضاق الاداري ، دار المطبععاد المامعٌة ، الاسةندرٌة ، م ٕٓ)
 ب ٓٓٔ، م 98ٔٔة الماقرم، ، مطبعة مامعٔ( دب سعاد الشرلاعي، العمٌز اً المضاق الإداري، ئٕ)
 – ٕٙٔٓ( دب لسٌج عثماج محمد عثماج ، ااعل المانعج الاداري ، الطبعة الاعلى ، منشعراد الللبوً اللمعلٌوة ، ٕٕ)

 ب ٕٓٔم 
 98ٗٔ( طعٌمة المرف ، رلابة المضاق لاعمال الادارم العامة ، لضاق الال اق ، دار الن ضوة العربٌوة ، المواقرم ، ٖٕ)

 ب 9٘م  –
 – ٕ٘ٔٓ( دب لسوووٌج عثمووواج محمد عثمووواج ، ااوووعل علووون الادارم ، دار اللةموووة للطباعوووة عالنشووور ، المووواقرم ، ٕٗ)

 ب 7ٖم 
 ب ٔٙم  – 99ٕٔ( دب عبد ال نً بسٌعنً عبد الله ، المضاق الاداري ، الدار المامعٌة ، بٌرعد ، ٕ٘)
 ب 8٘( دب لساج عبد ال نً الخطٌل، المادر السابك، م ٕٙ)
ٌعسووف المفرمووً ، المسوولعلٌة الادارٌووة عووج الاعمووال الطبٌووة ، الطبعووة الاعلووى ، منشووعراد الللبووً  ( زٌوواد خالوود7ٕ)

 ب  9ٙٔم  – ٕٙٔٓاللمعلٌة ، بٌرعد ، 
( دب لسج محمد ععاظة ، المبادا الأساسٌة للمانعج الاداري ، الطبعة الأعلى ، الملسسة المامعٌة للدراساد عالنشور 8ٕ)

 ب 8ٕٔ م – 977ٔعالتعزٌا ، بٌرعد ، 
 ب7ٕم  – 999ٔ( امماد علً لمعد المٌسً ، المضاق الاداري علضاق المظالن ، دار عانل للنشر ، عماج ، 9ٕ)
 ب 87( دب السٌد محمد لبراقٌن، المادر السابك، م ٖٓ)
 ب 8ٖٔ( دب سلٌماج الطماعي، المادر السابك، م ٖٔ)
 ب ٕٖ( دب أمماد علً لمعد المٌسً، المادر السابك، م ٕٖ)
 ب 8ٖٖ( دب سلٌماج الطماعي، المادر السابك، م ٖٖ)
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 :المصادرقائمة 

خضووور عةوووعل ٌعسوووف ، معلوووف المضووواق العرالوووً  موووج الرلابوووة علوووى المووورار الإداري ،  -ٔ

 ب 97ٙٔمطبعة اللعادب ، ب داد ، 

علوووً لسوووٌج المووود غوووٌلاج ،الف وووداعي ، الاتماقووواد اللدٌثوووة اوووً الرلابوووة المضوووانٌة علوووى  -ٕ

 ب ٕٓٓٓرم رسالة دةتعراه ممدمة للى ةلٌة المانعج ب داد ، السلطة التمدٌرٌة للإدا

 ب 99ٕٔدب عبد ال نً بسٌعنً عبد الله ، المضاق الإداري ، الدار المامعٌة ،  -ٖ

 9٘ٗٔ، مةتبوووة الن ضوووة الماووورٌة المووواقرم ،  ٕدب ماوووطفى ةامووول ، مملووو  الدعلوووة ، ط  -ٗ

 ب

رشوووا محمد معفووور ال اشووومً ، الرلابوووة المضوووانٌة علوووى سووولطة الإدارم اوووً اووورا الموووزاقاد  -٘

 ب ٕٓٔٓعلى المتعالد مع ا ، منشعراد الللبً اللمعلٌة ، طبعة 

دب طعمووووو  اسووووومرق ، رلابوووووة المضووووواق لأعموووووال الإدارم العاموووووة ، لضووووواق الإل ووووواق ، دار  -ٙ

 ب 98ٗٔالن ضة ، الماقرم ، 

المضووواق الإداري ، الةتوووال الأعل ، دار الن ضوووة العربٌوووة دب أنوووعر المووود رسووولاج ، عسوووٌط  -7

 ب 997ٔ، الماقرم ، 

 ب9ٙ٘ٔ، ابج منظعر ، أبع الفضل ممال الدٌج ، لساج العرل ، مطبعة بٌرعد  -8

 ب 98ٗٔدب ضٌاق شٌد خطال زمج المضاق ، ب داد ،  -9

ة ، دب محمد محمد بوووووودراج ، الرلابووووووة المضوووووواق علووووووى أعمووووووال الإدارم ، دار الن ضووووووة العربٌوووووو -ٓٔ

 ب 98٘ٔالماقرم ، 

، منشووووو م المعوووووارف  ٕدب ملسوووووج خلٌووووول ، المضووووواق الإداري عرلابتووووو  لأعموووووال الإدارم ط  -ٔٔ

 ب 9ٙ8ٔالإسةندرٌة ، 

 ب ٕٔٓٓدب قانً على الف داعي ، المانعج الإداري ، الةتال الأعل ، عماج ،  -ٕٔ

 ب 977ٔدب مامد راغل الللع ، المضاق الإداري ، دار اللةمة للطباعة  -ٖٔ
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، الناشووووور دار المعراوووووة اللدٌثوووووة ،  ٔراعووووود عبووووود العقوووووال ، المضووووواق الإداري ط دب محمد  -ٗٔ

 ب 98ٔٔالإسةندرٌة ، 

 ب 979ٔدب عبد الفتاح لسج ، لضاق الإل اق ،  -٘ٔ

دب سوووولٌماج الط وووواعي ، درع  اووووً المضوووواق الإداري ، مطبعووووة مامعووووة عووووٌج الشووووم  ،  -ٙٔ

 بدعج سنة طبا ب

ٌرٌوووة لووولإدارم عالرلابوووة المضوووانٌة ، دار دب عاوووان عبووود العقوووال البرزنموووً ، السووولطة التمد -7ٔ

 ب 97ٔٔالن ضة العربٌة ، الماقرم ، 

، مطبعووووة مامعووووة الموووواقرم ،  ٔدب سووووعاد الشوووورلاعي ، الووووعمٌز اووووً المضوووواق الإداري ، ي -8ٔ

 ب 98ٔٔ

دب لسوووواج عبوووود ال نووووً الخطٌوووول ، المووووانعج العووووان ) لضوووواٌا دسووووتعرٌة علضوووواٌا لدارٌووووة (  -9ٔ

 ا بمطبعة زٌج اللمعلٌة ، بدعج سنة طب

دب لسووووٌج عثموووواج محمد عثموووواج ، أاووووعل المووووانعج الإداري ، مطبعووووة الللبووووً اللمعلٌووووة ،  -ٕٓ

 بدعج سنة طبا ب

 


