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 في القانهن العراقي والإيرانيالتنظيم القانهني للتشريعات الصادرة من الهزراء 
 زيد جاسم محسن الياسري الباحث. 

 الدكتهر رضا محمديالأستاذ المشرف 
 جامعة الأديان والمذاهب / كلية القانهن 

 الملخص:
التشريع الفرعي فهي تلك التي تصدر من السلطة التنفيذية، تبعا لدا ينص عليو الدستور وتسمى أيضاً بالتشريع الفرعي، ذلك لاف تلك 

اطب التشريع الفرعي بالرغم من صدورىا من السلطة التنفيذية إلا أنها تتشابو مع التشريع العادي بأنها تتضمن قواعد عامة لرردة أي أنها بز
غتَ معنيتُ بذواتهم و أنما بصفاتهم و لا تتعلق بفرد أو لرموعة أفراد لزددين سلفاً و تلك التشريع الفرعي لذا عدة أنواع منها تشريع أشخاص 

الفرعي مستقلة و أخرى تنفيذية و أخرى تفويضية. فتحصل ما ذكرنا إف القرار التنظيمي يشبو التشريع العادي من ناحية الدضموف حيث 
نهما يضع قواعد عامة و لرردة و ملزمة. و إف التشريع الفرعي تفسر و تطبق بنفس الطريقة التي يفسر و يطبق بواسطتها لصد إف كل م

عي التشريع العادي و إذا اخطأ القضاء بتفستَ و تطبيق القرار التنظيمي كاف حكمو معيباً و قابلًا للنقض. و في حالة لسالفة التشريع الفر 
ء حكمها بذلك حكم التشريع العادي بساماو قد وصلت من خلاؿ منهج الوصفي التحليلي الدقارف إلذ عدة نتائج للدستور تتعرض للانها

منها؛ قد تتًتب على حق الاستجواب باعتباره وسيلة برلدانية يباشر من خلاؿ أعضاء البرلداف الرقابة على تشريعات الصادرة من الوزراء 
لعديد من الشروط التي قد بسنع عرقلة الحكومة وحصر الاستجواب فقط بالأمور الرقابية بعدين عن الأمور فتحاط الدستور العراقي و الإيراني ا

التي قد تتًتب على الشخصنة التي قد بردث بتُ أعضاء البرلداف والحكومة. منها؛ يجب أف يكوف السبب لصدور التشريع من الوزراء مشروعا 
ف من منصبو فوجب أف يكوف السبب الدستند عليو في إصدار ىذا القرار مشروعا و ىذا الشرط لد لذذا إذا أصدرت الوزراء قرارا بفصل موظ

ني وتم حل يصرح بو في القانوف الإيرانيي منها؛ بعد الثورة الإسلامية والدوافقة على الدستور تم إجراء تغيتَات جذرية في النظاـ القضائي الإيرا
قبل الثورة فيما يتعلق بشرعية أداء القضاة وبالتالر يجب ألا تتعارض جميع القوانتُ والأنظمة مع أوجو القصور الدهمة التي كانت موجودة 

التي لد يكن من الدمكن الاعتًاؼ بشرعيتها قبل الثورة. وبعبارة  -أحكاـ الشريعة الإسلامية و تم إضفاء الشرعية على سيادة القانوف الدطلقة 
 .أعطت الشرعية للنظاـ أعطت أيضًا الشرعية لسيادة القانوفأخرى، فإف نفس الدبادئ والأسس التي 

 .)التشريعات الصادرة من الوزراء، التشريع الفرعي، في القانوف العراقي و الإيراني، التشريعات الصادرة( ة:يالکلمات الدفتاح
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Abstract: 

Subsidiary legislation is that which is issued by the executive authority, in accordance 
with what is stipulated in the Constitution. It is also called subsidiary legislation, 
because although such subsidiary legislation is issued by the executive authority, it is 
similar to ordinary legislation in that it includes general, abstract rules, meaning that it 
addresses persons who are not concerned with themselves. Rather, it is based on 
their characteristics and is not related to a predetermined individual or group of 
individuals. These sub-legislations have several types, including independent sub-
legislation, others executive, and others delegation. Thus, what we mentioned is that 
the regulatory decision is similar to ordinary legislation in terms of content, as we find 
that each of them sets general, abstract, and binding rules. Subsidiary legislation is 
interpreted and applied in the same way that ordinary legislation is interpreted and 
applied. If the judiciary errs in interpreting and applying the regulatory decision, its 
ruling is flawed and subject to reversal. In the event that subsidiary legislation 
violates the Constitution, its ruling shall be terminated in the same way as ordinary 
legislation. Through the comparative descriptive analytical approach, it has reached 
several results, including: The right to interrogation, as a parliamentary means 
through which members of Parliament undertake oversight of legislation issued by 
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ministers, may entail many conditions that may be subject to the Iraqi and Iranian 
constitutions that may prevent obstruction of the government and limit interrogation 
only to supervisory matters, apart from the matters that may result from the 
personalization that may occur between members. Parliament and government. Of 
which; The reason for issuing legislation by ministers must be legitimate. Therefore, if 
ministers issue a decision to dismiss an employee from his position, the reason relied 
upon in issuing this decision must be legitimate, and this condition has not been 
stated in Iranian law. After the Islamic Revolution and the approval of the 
Constitution, radical changes were made in the Iranian judicial system, and the 
important shortcomings that existed before the revolution regarding the legitimacy of 
the performance of judges were resolved. Therefore, all laws and regulations should 
not conflict with the provisions of Islamic Sharia, and the absolute rule of law was 
legitimized - which Its legitimacy could not be recognized before the revolution. In 
other words, the same principles and foundations that gave legitimacy to the regime 
also gave legitimacy to the rule of law. 

Keywords: (legislation issued by ministers, subsidiary legislation, in Iraqi and Iranian 
law, legislation issued). 

 المـقدمـة
 بیان المسألة .۱

يعد القرار الإداري أىم مظهر من مظاىر نشاط وامتيازات السلطة التي تتمتع بها الإدارة وتستمدىا من القانوف 
العاـ، إذ بواسطتو تستطيع الإدارة بإرادتها الدنفردة على خلاؼ القواعد العامة في القانوف الخاص إنشاء حقوؽ أو فرض 

الدصالح العامة والتي يجب تغليبها على الدصالح الفردية الخاصة. ومن التزامات، ويرجع السبب في ذلك إلذ أف الإدارة 
الأهمية بدكاف تعريف القرار الإداري وبسيزه عن غتَه من الأعماؿ القانونية الأخرى، مثل الأعماؿ الدادية والأعماؿ 
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لإدارية، فيصعب أحياناً التفرقة التشريعية والأعماؿ القضائية، حيث تتداخل ىذه الأعماؿ القانونية السابقة مع القرارات ا
بينهما، ومن ىنا تكمن أهمية تعريف القرار الإداري، وىي تفرقة لازمة أيضاَ لتحديد الأعماؿ التي بزضع لنطاؽ الرقابة 
القضائية عن غتَىا. فمن خلاؿ التعريف السابق، نستطيع أف نستخلص خصائص القرار الإداري التي بسيزه عن غتَه من 

 دارية على النحو التالر:الأعماؿ الإ
إف القرار الإداري تصرؼ قانوني وىو كل تعبتَ عن إرادة يرتب عليو القانوف أثراً معيناً، وبالتالر لا تدخل  .ٔ

الأعماؿ الدادية ضمن ىذا الدضموف، حيث إف ىذه الأعماؿ لا تنشئ ولا تعدؿ ولا تلغي مراكز قانونية قائمة ف بل إف 
 تي تقوـ بها إحدى الجهات الإدارية ىذه الأعماؿ الدادية ال

صدور القرار الإداري من جهة إدارية، فالقرار الإداري يتخذ ىذه الصفة ويتحدد بالنظر إلذ شخص من أصدره،  .ٕ
والإدارة ىي التي تصدر القرارات، وبناء عليو يعد كل شخص من أشخاص القانوف العاـ تنطبق عليو صفة الإدارة يدكن 

 دارياً. أما غتَىا من الأشخاص الذين لا تنطبق عليهم ىذه الصفة لا يدكنهم ذلك.أف يصدر قراراً إ
يصدر القرار الإداري بإرادة منفردة دوف اعتداد برضا الدخاطبتُ، وىذه أىم ميزة للقرار الإداري بسيزه عن العقد  .ٖ

إرادة الإدارة دوف اعتداد بإرادة الطرؼ  الإداري، إذ إف القرار الإداري ينشأ ويكتسب صفتو الإلزامية بدجرد التعبتَ عن
 الآخر، مثاؿ ذلك قرار إداري بهدـ منزؿ آيل للسقوط وتنفيذه أحياناً بالقوة الدادية عند رفض مالك العقار.

وإذا كاف القرار تعبتَاً عن إرادة الإدارة، فيجب صدوره لدن يدلك التعبتَ عن إرادة الإدارة من أصحاب  .ٗ
 قوانتُ واللوائح.الاختصاص، طبقاً لل

ويجب أف يتًتب القرار الإداري آثار قانونية، وتتمثل ىذه الآثار في إنشاء أو تعديل أو إلغاء الدراكز القانونية،  .٘
فيكتسب الدخاطبوف فيها حقوقاً أو يلتزموف بواجبات، سواء كاف القرار الإداري قراراً تنظيمياً كلائحة الدرور ولوائح 

 ياً يخص فرداً أو أفراداً معنيتُ بذواتهم، فينشئ لذم حقاً أو يفرض عليهم التزاماً الضبط أو قراراً فرد
 البحثأهمیة . ۲

 تتجلى اهمية البحث في التطرؽ الذ التشريعات الصادرة من الاد. ٔ
من ناحية الدبادئ التي بركم عمل سكوت الإدارة مع توضيح  تسليط الضوابط التي بركم القرارات الاجارية .ٕ

 الدشروعية الادارية ووسائل التحقيق والضوابط الدتًتبة
الإسهاـ في تطوير دراسات سكوت الإدارة التي تتطرؽ بياف النظاـ الاجرائي الذي لو اهمية بالغة في التعرؼ علة . ٖ
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 .الدفاىيم والسبل التي تقتضي الحماية
 البحث أهداف. 3

التعرؼ على ىدفت الدراسة أف يدس القرار الإداري مصالح الأفراد أو يؤثر عليهم بطريقة أو أخرى، فالقرار الصادر 
بتوقيع جزاء الإنذار على فقد قضت لزكمة القضاء الإداري في أوضح أحكامها بقولذا إنو: )يشتًط في القرار القضائي 

ط ثلاثة: الأوؿ قياـ خصومة بتُ طرفتُ، والثاني أف تقوـ ىذه الخصومة على أياَّ كانت السلطة التي تصدره توافر شرو 
مسألة قانونية، والثالث أف يكوف للقرار عند الفصل في الخصومة قوة الشيء الدقضي فيو، وبدعتٌ أوضح أف يعد عنواف 

 الحقيقة فيما قضى بو.
 أسئلة البحث. 4

 السؤال الرئيسي. 1

 ؟والإيرانيما ىو التنظيم القانوني للتشريعات الصادرة من الوزراء في القانوف العراقي 
 الأسئلة الفرعية. 2

 ؟والإيرانيالتشريعات الصادرة من الوزراء في القانوف العراقي  واركافما ىي مبادئ  .ٔ
 ؟والإيرانيف العراقي لتشريعات الصادرة من الوزراء في القانو على ا والقضائيةما ىي الرقابة البرلدانية  .ٕ

 البحثات فرضی. 5
 الفرضية الأصلية. 1

التشريعات الصادرة من الوزراء يتخذ ىا يتحدد ىا بالنظر إلذ شخص من أصدره، والإدارة ىي التي تصدر القرارات، 
أما غتَىا وبناء عليو يعد كل شخص من أشخاص القانوف العاـ تنطبق عليو صفة الإدارة يدكن أف يصدر قراراً إدارياً. 

 من الأشخاص الذين لا تنطبق عليهم ىذه الصفة لا يدكنهم ذلك.
 الفرضيبت الفرعية. 2

للقرار الإداري خمسة أركاف أساسية ىي: الاختصاص، الشكل والإجراءات، المحل، الغاية، السبب. فحتى يكوف  .ٔ
فلا بد أف يكوف صحيحا في ىذه الأركاف فإذا علق بأي ركن منها أي  ومشروعاالقرار الإداري مطابقا للقانوف 

 شائبة أو ظهر فيو أي عيب او خطأ فإنو يصبح غتَ مشروع ويصبح قابلا للطعن بو بالإلغاء وتتم إزالة آثاره.
صلاحية رقابة للبرلداف على التشريعات الصادرة من الوزراء و لذا وسائل لتنفيذىا  والإيرانيأعطى الدشرع العراقي  .ٕ
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وكذلك على العديد من الدزايا التي يدكن من خلالذا أف تبحث عن الحقائق وبياف أىم نقاط الفوارؽ التي يكمن 
 .بها التحقيق

 الدراسات السابقة. 6
، بتَوت، ٔ النظاـ النياي  البرلداني، منشورات الحلي  الحقوقية، ط. محمد سامر التًكاوي، دور رئيس لرلس الوزراء فئ

. تناوؿ الباحث مفهوـ رئيس لرلس الوزراء واليات اختياره دوف التوسع في الدفاىيم والكليات الخاصة بدجلس ٕٚٔٓ
ات لرلس الوزراء ودوره الوزراء. اما في بحثي تناولت مفهوـ لرلس الوزراء )رئيس الوزراء وأعضاء الوزراة( وكذلك اختصاص

 الرقاي .
. تناوؿ الباحث في ٜٚٛٔ. محمد قدري حسن، رئيس لرلس الوزراء في النظم البرلدانية الدعاصرة، دار الفكر العري ، ٕ

بحثو تعريف رئيس لرلس الوزراء وختصاصاتو وولايتو. اما في بحثي تناولت مفهوـ لرلس الوزراء ودوره الرقاي  وكذلك 
 كذلك انتهاء ولاية لرلس الوزراء. وني لاختصاصات لرلس الوزراء الرقاي  في القانوف العراقي والفرنسيالتنظيم القان

 ٕٕٔٓ، ٖٔ، العدد ٖٔ. ايداف احمد علي طو رياف، تصحيح القرار الاداري، لرلة قطاع الشريعة والقانوف/ لرلد ٖ
ف الوضعي والفقو الإسلامي ومدى جواز جاء البحث للتعريف بفكرة تصحيح القرار الإداري وحكمو في القانو 

رجعية القرارات الدصححة، وشروط تصحيحها، والعيوب التي يلحقها التصحيح، وطرقو. وكاف من أىداؼ البحث وضع 
تعريف دقيق لتصحيح القرار الإداري. والتساؤؿ حوؿ الإلغاء الجزئي للقرار واعتباره طريقا ضمنيا لتصحيح القرار عن 

داري. وتوضيح مدى معرفة الفقو الإسلامي لفكرة تصحيح التصرفات الفاسدة. وقد اتبعت الباحثة في طريق القضاء الإ
بحثو الدنهج الاستقرائي، والدنهج التطبيقي، والدنهج الاستدلالر. ومن نتائج البحث أف تصحيح القرار الإداري أحد 

قرار غتَ مشروع إلذ قرار مشروع تتًتب عليو آثاره. وسائل معالجة بعض العيوب التي تلحق بالقرار الإداري، فتحولو من 
وإف مبدأ عدـ رجعية النص مبدأ دستوري واجب التطبيق، إلا أف الاعتبارات العملية أدت إلذ وجود استثناءات على 
ىذا الدبدأ ومنها طبيعة تصحيح القرار الإداري. وأوصى البحث: بأهمية توعية رجاؿ الإدارة بفكرة التصحيح كوسيلة 
لتجنب إلغاء القرار الإداري أو سحبو، ومعالجة القصور الذي لا يزاؿ يشوب أبحاث القانوف الإداري الدقارف بالشريعة 

 الإسلامية، وإلقاء الضوء من خلالذا على القواعد الكلية وتطبيقاتها في لراؿ عمل القانوف الإداري.
اف " ركن الاختصاص في القرار الإداري" مستخدما ( برسالة الداجستتَ الخاصة بعنو ٕٕٔٓ. كتب بوناي ، محمد )ٗ

)الدنهج الوصفي( في بحثة قائلا يعتبر عنصر الاختصاص من أىم ركائز القرارات الإدارية حيث لا يتم النظر في القرارات 
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السلطات  الإدارية مشروع ما لد يكن صادراً عن الجهة الإدارية الدختصة لوجود ارتباط بتُ ركائز الكفاءة والدبادئ فصل
 لأنو جزء من النظاـ العاـ.

. مصدؽ عادؿ طالب، واخر، اختصاص لرلس الوزراء في اصدار الأنظمة في التشريع العراقي، جامعة بغداد، ٘
بدوف ت. تناوؿ الباحث اختصاصات لرلس الوزراء في القانوف العراقي من دوف الإشارة الذ الدفاىيم والدور الرقاي . وما 

الت الدفاىيم والكليات لمجلس الوزراء ودوره الرقاي  وكذلك قارنت البحث مع القانوف الفرنسي. يلتزـ يديز بحثي حيث تن
الدرشح لدنصب رئيس الوزراء بتشكيل حكومتو خلاؿ ثلاثتُ يومًا، وإذا فشل في تشكيل حكومتو خلاؿ الددة الدذكورة، 

ـ قيامو بتشكيل الحكومة. لرلس الوزراء لا يكلف رئيس الجمهورية مرشحًا آخر لتشكيل الحكومة، وفي حاؿ عد
يكتسب الثقة، ويكلف رئيس الجمهورية مرشحاً آخر لتشكيل الوزارة خلاؿ مدة خمسة عشر يوماً. يعرض رئيس الوزراء 
الدكلف أسماء أعضاء حكومتو والبرنامج الوزاري على لرلس النواب، ويعتبر ىو أف يكوف لو ثقتو عند الدوافقة على الوزراء 

نفردين والدنصة الوزارية بالأغلبية الدطلقة، ولو أيضًا الحق في إقالة الوزراء بدوافقة لرلس النواب، أي أف صلاحياتو ليست م
مطلقة لإقالة الوزراء دوف موافقة لرلس النواب. لرلس النواب كما يجوز لو رفع توصية الذ لرلس النواب بالدوافقة على 

 التعيتُ و وكلاء الوزارات.
 منهج البحث. 7

تبع الباحث في ىذه الدراسة كلًا من الدنهج الوصفي والتحليلي وذلك للوقوؼ على بياف بعض الدفاىيم، وبرليل 
 النصوص القانونية ذات الصلة، فضلًا عن الدنهج الدقارف بالدقارنة بتُ كل من القانوف العراقي والإيراني.

 هیكلیة البحث. 8
القانوني للتشريعات الصادرة من الوزراء في القانوف العراقي و الإيراني في ثلالثة فصوؿ  تم كتابة رسالتي بعنواف التنظيم

ففي الفصل الاوؿ سيتم البحث عن الدفاىيم و الكليات و في الفصل الثاني عن مبادئ و اركاف التشريعات الصادرة من 
لدانية و القضائية للتشريعات الصادرة من الوزراء في الوزراء في القانوف العراقي و الإيراني و في الفصل الثالث الرقابة البر 

، الغاية، المحل، والإجراءات الشكل، الاختصاص: ىي أساسية أركاف خمسة الإداري للقرارالقانوف العراقي و الإيراني. 
 بأي علق فإذا الأركاف ىذه في صحيحا يكوف أف بد فلا مشروعا و للقانوف مطابقا الإداري القرار يكوف فحتى. السبب

 إزالة وتتم بالإلغاء بو للطعن قابلا ويصبح مشروع غتَ يصبح فإنو خطأ او عيب أي فيو ظهر أو شائبة أي منها ركن
 .آثاره
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 کلیاتالو  فاهیمالمالأول:  الفصل
 المفاهیم .1-1
 مفهوم التشريع الفرعي .1-1-1

شَرعََ الواردُِ شُرُوْعاً: تػَنَاوَؿَ الداءَ. و الشَّريِعَةُ و يتشکل التشريع الفرعي من کلمتتُ الكلمة الاولذ يكوف التشريع و 
شْرُعَةُ: مَوْضِعٌ يهَيأُ للشُّرْب. و قد شَرَّعْتُ الِإبلَ 

َ
شْرَعَةُ و الد

َ
راعُ و الد أىْوَفُ الورِْدِ التَّشْريِْعُ: أوْرَدْتَها »و في مَثَلٍ:  -الشِّ

الشَّريػْعَة. وَ وِرْدٌ شُرَعِيٌّ سَريِْعٌ و الشَّرائعُ: العَتػَبَاتُ، الواحِدةُ: شَريعةٌ و أيضاً: صارَتْ على   الشَّريعةَ. و شَرَعَتْ ىي
ُ لعِبادِه من أمْر الدِّين، و ىو يَشْتًَعُِ شِرْعَتَو. و ىذا شِرْعَةُ ذاؾ: أي مِ  رْعَةُ: ما شَرعََ اللََّّ ثػْلُو و أشْرَعْتُ الرُّمْحَ الشَّريِػْعَةُ و الشِّ

ىَيَّأْتوَ للطَّعْن،. و الفارعِ و الفارعِة و الأفَػْرعَ و الفَرْعَاء يوصف بو كثرة الشعر و طولو على الرأس. و رجل و شَرَعْتُو: 
مُفْرعَ الكتف: أي: عريض. قاؿ مرار و أفَػْرعََ فلاف إذا طاؿ طولا. و أفَػْرَعْت بفلاف فما أحمدتو، أي: نزلت. فػَرَّعَ فػُرُوْعاً. 

صَعِدَ و ىَبَطَ جميعاً. و يقُاؿ في الذبُُوط: فػَرَّعَ؛ أيضاً. و فػَرَعْتُو: عَلَوْتوَ. و فػَرَعْتُ أرْضَ كذا: جَوَّلْتُ فيها و أفػْرعََ: في مَعْتٌٰ 
فػَعَلِمْتُ خَبػَرَىا. الفاء و الراء و العتُ أصلٌ صحيح يدؿُّ على علوٍّ و ارتفاعٍ و سموٍّ و سُبوغ. من ذلك الفَرعُْ، و ىو أعلَى 

ء فَرعاً، إذا علَوتوَ. و يقاؿ: أفرعََ بنو فلافٍ، إذا انتجَعُوا فى أوَّؿ النَّاس الفَرعْ: مصدر فَرعْتُ الشىء. و  الشى
ٔ 

يتم إعداد وبذميع أحكاـ النظاـ مع التعليمات التنفيذية لفتًة لزددة وعادة ما تكوف طويلة الأجل، ولكن أحكاـ 
جل. ويعتبر الالضراؼ عن اللائحة بدثابة تعليمات مستقلة لدخالفة الأنظمة التعميم يتم إعدادىا وبذميعها لفتًة قصتَة الأ

والقوانتُ. إذا كانت لسالفة التوجيو تعتبر لسالفة إدارية. ويركز التعميم في الغالب على مدى إلحاح القضايا والدعلومات 
شتَ إلذ الالتزاـ بالدعايتَ والقواعد مع مرور حوؿ كيفية الوعي بها والامتثاؿ لذا. إذا كانت الأنظمة والتعليمات التنفيذية ت

 ٕالوقت وكيفية تنفيذىا.
 مفهوم الوزراء .1-1-2

الوزير ىو عضو في حكومة دولة ما، يقودىا رئيس الوزارة، يعتُ ليتولذ وزارة متخصصة أو في منصب وزير دولة. 
يختلف موقف لرلس الوزراء من دولة إلذ أخرى حسب النظاـ السياسي الدعموؿ بو. يعينو عادة رئيس لرلس الوزراء. 

يختلف موقف لرلس الوزراء في دولة تطبق النظاـ البرلداني عن موقف الدولة التي تتبتٌ نظامًا سياسيًا آخر. لرلس الوزراء 
وجاً حقيقياً عن منطق ىذا النظاـ. فيما تكوين خاص ومكانة متميزة في النظاـ البرلداني نظرياً، لكن التطبيق يظهر خر 
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يتعلق بنتيجة إرادة الدشرعتُ الدستوريتُ في بعض الدوؿ لخلق نوع من تزاوج الدبادئ والسلع التي تنتمي إلذ أكثر من 
نظاـ، وبسبب وجود ظروؼ واقعية بريط بالدوؿ، فإنها بريد عن الخطوط الأساسية النظاـ البرلداني الذي يؤثر على مكانة 

  ٖلس الوزراء ويؤدي إلذ تغيتَ في توصيفاتو التقليدية، وإعادة تنظيم علاقتو بالسلطة التشريعية.لر
 ويتسم لرلس الوزراء بالنظاـ البرلداني بعدة خصائص لصملها بالفروع الاتية من مطلبنا ذلك فيما يلي:

فاف صلاحيات رئيس  ٗلو لثقة البرلداف،لدا كاف لرلس الوزراء بالنظاـ البرلداني لا يستطيع البقاء بالحكم بلا حصو 
من حزب الغالبية للنحو السابق ايضاحو، ثم  –الوزير الأوؿ  –الدولة تكوف مقيدة كما سبق ورأينا باختيار رئيس الوزراء 

يقوـ ذلك الأختَ بانتقاء زملائو الوزراء من قيادات حزبو، ويعرض اسماءىم على رئيس الدولة ليصدر قرارا بم. لذلك 
اء الدوؿ التي تعتنق النظاـ البرلداني لاختيار الوزراء من داخل المجلس، واف كانت تلك القاعدة ليست مطلقة، إذ يدكن تأد

ويشتَ لددى حرص الوزراء غتَ الأعضاء لتًشيح انفسهم لنيل العضوية بالبرلداف، الأمر الذي  ٘انتقاء الوزراء من خارجو
كانوف الثاني عاـ   ۲۲إثر ىزيدتو بالانتخابات، وىو ما حدث بالصلتًا بدفع بعضهم منهم للإصرار على الاستقالة 

حيث قدـ الدمستَ جوردوف ووكر استقالتو وكاف آنذاؾ وزير الخارجية بحكومة العماؿ برئاسة لذزيدتو مرتتُ  ٜ٘ٙٔ
.  ٙبانتخابات لرلس العموـ

 الكلیات .1-2
 أوىاع انتشزيغ انفزػي. 1-2-1

جميعها نوع واحد بل تتنوع بحسب موضوعها او شكلها او الزاوية التي ينظر منها الذ القرار القرارات الادارية ليست 
 الاداري وىذا ما دعا الذ تقسيمها الذ عدة انواع ويتًتب على تقسيمها وضع القرار في مكانو الصحيح.

 
 انقزاراث انفزديت .1-2-1-1

در عن الجهات الإدارية والدتعلقة بفرد معتُ أي بدركز قانوني اف القرارات الإدارية الفردية ىي تلك القرارات التي تص
ذاتي وشخصي ويدكن كذلك تعريف القرار الإداري الفردي بأنو القرار الذي يخاطب شخصا معينا أو أشخاصا معنيتُ 

 ٚ بذواتهم أو يتعلق بحالة فردية لزددة.
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للمحافظة على النظاـ العاـ، فتصدر قرارات  وتعتبر القرارات الإدارية وسيلة من وسائل سلطات الضبط الإداري
فردية متعلقة بفرد معتُ بذاتو أو بأفراد معينتُ بذواتهم، مثل القرار الصادر بهدـ منزؿ آيل للسقوط أو بدصادرة جريدة، أو 

شرة بتُ بدنع التجمهر وكذلك التًاخيص الفردية الدتعلقة بدمارسة نشاط معتُ. يقيم القرار الإداري الفردي علاقة مبا
 ٛسلطة الضبط وفرد بذاتو خلاؼ التنظيم الذي يقف عند حد وضع قواعد قانونية عامة.

الذي يرى أنو في حتُ أف السيطرة ىي  - Castana -ىناؾ نوع آخر من الفقو يدعم وجهة النظر الدعاكسة 
ح كتوقع، لذلك عندما يحدث نشاط يهدؼ إلذ منع أو استعادة النظاـ العاـ، لا يدكن الحفاظ على القواعد أو اللوائ

تهديد أو انتهاؾ للنظاـ، لا الدشرع ولا الدشرع. يجب أف تستند قرارات إنفاذ قانوف الشرطة إلذ أحكاـ سابقة، أي إزالة 
سلطات إنفاذ القانوف. على الدستوى القانوني، ولكن أيضًا على الدستوى القضائي فالقضاء يعتًؼ بشرعية قرارات 

 لا تستند إلذ قاعدة لائحية سابقة وذلك بتوفر شرطاف: الضبط الفردية التي
أف يستدعي القرار الفردي ضرورة مواجهة موقف واقعي خاص يدلي ابزاذ قرار خاص، داخلا في لراؿ الضبط  .ٔ

 الإداري العاـ أي لزقق لأحد عناصره الثلاثة.
الشرط الثاني أف يكوف مفهوما أف الدشرع لد يستبعد إمكانيتو ابزاذ قرار فردي مستقل وعدـ اشتًاطو صدر لائحة  .ٕ

يقابل الفقو الجزائري يبن القرار اللائحي، من ناحية، والقرار الفردي من ناحية أخرى، وىو ما  قبل ابزاذ القرارات الفردية
بر قراراً فردياً، بعبارة أخرى، إف الفقو يقيم معادلة مقتضاىا أف كل قرار غتَ يعتٍ أف كل قرار لا يضع قواعد لرردة يعت

 لائحي ىو قرار فردي.
 

 انقزاراث انتىظيميت .1-2-1-2

اف القرارات الادارية التنظيمية التي تصدر عن الادارة يقصد بها تلك القرارات التي برتوي على قواعد عامة لرردة 
الحالات او الافراد، كما عرفها الدكتور سليماف الطماوي بأنها "تلك القرارات التي تنطبق على عدد غتَ لزدد من 

 تتضمن قواعد عامة ملزمة تطبق على عدد غتَ لزدد من الافراد ولا يهم في ذلك عدد الذين تنطبق عليهم".
عية لرردة وتنطبق ىذه و يعرفها الدكتور ماىر صالح علاوي الجبوري "بأنها القرارات التي تتضمن قواعد عامة موضو 

 القرارات على عدد من الأشخاص ليسوا لزددين بذواتهم".
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اذ اف القرارات التنظيمية تسمو عن الاشارة الذ حالات فردية لاشخاص بذواتهم ولكن لاتنتفي العمومية عن ىذه 
، ولاغتٌ للادارة من القرارات انصراؼ حكمها الذ شيء لزدد ولايؤثر عليها برديد موضوعها لدكاف او زماف معينتُ

اللجوء الذ القرارات التنظيمية لعجز الدشرع عن برديد وحصر مايشكل خطرا على النظاـ العاـ وقصر نظره في حالة 
برديده لذلك عن ايجاد العلاج الالصع لضبطو فضلا عما تتصف بو القرارات الصادرة من الادارة من سهولة تغيتَىا 

 ٜصلة.وتعديلها لدواكبة التغتَات الحا
ولصد اف قانوف ادارة الدولة للفتًة الانتقالية الدلغى نص في مادتو الخامسة والثلاثتُ على اف تتكوف السلطة التنفيذية 
الانتقالية من لرلس الرئاسة ولرلس الوزراء ورئيسو وحدد من ضمن اختصاصات رئيس الوزراء ادارة الحكومة وبطبيعة 

 عن طريق اصدار قرارات ضبطية مستقلة واذا كاف تفستَنا ىذا قد يكوف غتَ متفق الحاؿ فانو لايستطيع القياـ بذلك الا
( منو تقييد او برديد الحرية ٙٗعليو فاف دستور جمهورية العراؽ النافذ ازاؿ كل لبس بهذا الخصوص باجازتو في الدادة )

ن طريق قياـ الادارة باصدار قرارات بناء على قانوف على اف لايدس ذلك اصل الحرية او جوىرىا وذلك يدكن اف يكوف ع
تنظيمية من شأنها اف تقيد الحرية وتضيف احكاما جديدة الذ القانوف او الدستور اللذين ينظمانها عند تفويضها القياـ 

 بذلك.
 اوىاع انتشزيغ انفزػي في انجمهىريت الإسلاميت الايزاويت. 1-2-1-3

ل لوائح وانظمة وتعليمات و يكوف عامة الشمولية من ىو القرار الذي يصدر من السلطة الدختصة على شك
خصائص ىذا القرار و لذذا لايدكن أف يكوف فرديا بل يكوف تنظيميا و في قوة القانوف الذي نسماه بالتشريع الفرعي. 

ن نسمي ىذه نقصد بالقرارات الادارية شبو التشريعية ىي نفس القرارات التنظيمية او القرار العاـ في القانوف العراقي فنح
القرارات في القانوف الإيراني شبو تشريعي لداذا لاف الإدارة العامة تصدر قرارات و ىذه القرارات تشبو التشريع مثل اللوائح 
والانظمة والتعليمات الصادرة من قبل الإدارة كما تدروف أف التشريع بالأصل اختصاص من اختصاصات لرلس النواب 

ة إما في السلطة التنفيذية توجد قرارات تشبو التشريع الصادر من البرلداف لداذا لاف ىذه من صلاحيات السلطة التشريعي
القرارات التي تصدر من الإدارة أنها ايضا عامة وانها أيضا لأزمة الإتباع كما أف التشريع الصادر من السلطة التشريعية من 

لصادرة من الادارة تشبو ىذه القرارات تكوف عامة و لأزمة البرلداف يكوف عاما ويكوف لازـ الاتباع فنرى ىذه القرارات ا
الإتباع لأجل ىذا نسميها في إيراف القرارات الادارية شبو تشريعية وفي بعض الدصادر نسميها بالتشريع الفرعي إذا نوع 
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ؤسسات الحكومية أو من القرار في إيراف ىو القرار الشبو التشريعي فإذا أصدرت الإدارة العامة أو الجهات الادارية والد
 السلطة التنفيذية قرار كمثل ىذه القرارات في حتُ اذف صدر قرار عاـ فيعتٍ ىذا قرار شبو تشريعي ىذا تشريع فرعي.

 . انهىائح انتىفيذيت1-2-1-3-1

 . انهىائح انتفىيضيت1-2-1-3-2

 . انهىائح انمستقهت1-2-1-3-3

 . انهىائح انضزورة1-2-1-3-4

 انضبظ. نىائح 1-2-1-3-5

 تمييش انتشزيغ انفزػي مه انتشزيغ انؼادي .1-2-2

وىو يلي الدستور في الدرتبة، ويقصد بو كل ما تصدره السلطة التشريعية في الدولة في حدود اختصاصها الدبتُ 
إلخ.. بالدستور، ويطلق على ىذا النوع من التشريع أسم " القانوف " مثل قانوف الأحواؿ الشخصية وقانوف الاستثمار... 

والحقيقة أف استخداـ كلمة "قانوف" للتعبتَ عن التشريع العادي يأتي جريأ على ما ىو شائع في الأوساط الفقهية 
يختلف القانوف اختلافا كبتَا عن اللوائح الإدارية من حيث سريانو وإجراءات إصداره، ويدكن تلخيص مبادئ  والقضائية

 ىذه الاختلافات على النحو التالر:
الناحية الشكلية: يأتي القانوف من السلطة التشريعية ويحدد الدستور شروط إقراره. لكن الدوافقة على الخطابات من 

 واللوائح الإدارية برددىا السلطة التنفيذية ولا تتطلب إجراءات خاصة.
الإجراءات يحكم القانوف جميع الأشخاص والدؤسسات الحكومية، وإذا بست الدصادقة عليو والتوقيع عليو وفق 

 -الدنصوص عليها في الدستور، فلا يحق لأي جهة إلغائو، ولا يحق إلا للمشرع صراحة أو ضمنا بإلغاء قانوف آخر. ىو 
ىي ومع ذلك، فإف صلاحية قرارات السلطة التنفيذية تقتصر على أحكاـ القوانتُ وصالحة إذا كانت لا تتعارض مع 

من  ٓٚٔعلى المحاكم وحدىا الامتناع عن تنفيذ مثل ىذه القرارات )الدادة قرارات لرلس النواب. في ىذه الحالة، ليس 
  ٓٔالدستور(،

ما ذكرنا إف القرار التنظيمي يشبو التشريع العادي من ناحية الدضموف حيث لصد إف كل منهما يضع قواعد عامة و 
بق بواسطتها التشريع العادي و إذا لرردة و ملزمة. و إف التشريع الفرعي تفسر و تطبق بنفس الطريقة التي يفسر و يط

 اخطأ القضاء بتفستَ و تطبيق القرار التنظيمي كاف حكمو معيباً و قابلاً للنقض. 
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 والإيرانيالتشريعات الصادرة من الوزراء في القانون العراقي  واركانالفصل الثاني: مبادئ 
 يرانيوالإمبادئ التشريعات الصادرة من الوزراء في القانون العراقي  .2-1
 مبدأ انسيادة انقاوىن .2-1-1

فإف الفهم الدوضوعي لدفهوـ سيادة القانوف يدزج ىذا الدفهوـ مع القيم والدعايتَ الأساسية الأخرى مثل العدالة والدساواة 
 وما إلذ ذلك. على عكس وجهة نظر أولئك الذين مثل ىايك، الذين يعتبروف "الالتزاـ بالقانوف العاـ الذي يدكن تطبيقو
بالتساوي على الجميع" ىو المحور الرئيسي لنظرية حكم القانوف فإف مؤيدي الرأي الدوضوعي يفسروف ىذه النظرية في 
ضوء النظريات الأكثر عمومية حوؿ الدساواة وتفسر الإنصاؼ وكذلك النظريات السياسية والاقتصادية. توضح وجهة 

العلاقة بتُ التصور الرسمي لسيادة القانوف  -الدساواة الدوضوعية" التي تم تناولذا في الكتاب برت عنواف " -نظر الغضب 
 ٔٔوالأفكار الدؤيدة للسوؽ الحرة والحرية الاقتصادية بشكل عاـ.

 قبم انثىرة الإسلاميت .2-1-1-1

أقره  وفقًا لتعريف "القانوف"، سيكوف أصل سيادة القانوف لستلفًا. إذا فهمنا "القانوف" بدعتٌ جديد وبدعتٌ النص الذي
البرلداف، فإف مثل ىذا الشيء ليس قديداً جدًا في إيراف. إذا بذاىلنا بعض الأمثلة المحددة من العصور القديدة والقوانتُ 
الدقننة والدقننة عبر تاريخ النظاـ القضائي الإيراني، فإف القانوف كمجموعة من الدواد التي تتضمن قواعد قانونية إلزامية 

جتماعية، وكذلك من قبل السلطة الدختصة، الدنشأة و مشفرة، وىي ظاىرة حديثة دخلت وتشرؼ على العلاقات الا
في البداية، لد يكن ىناؾ قانوف يحكم ىذه العلاقات، ولكن  الساحة الاجتماعية خلاؿ فتًة القاجار حتى ذلك الوقت

 ٕٔ  يم العلاقات العرفية وغتَ الشرعيةفيما بعد، تم وضع قانوف بدعتٌ النص الذي وافق عليو البرلداف وقاـ بتدوينو لتنظ

 بؼد انثىرة الإسلاميت .2-1-1-2

بعد الثورة الإسلامية والدوافقة على الدستور، تم إجراء تغيتَات جذرية في النظاـ القضائي الإيراني وتم حل أوجو 
من  ٗأخرى، وفقًا للمادة القصور الدهمة التي كانت موجودة قبل الثورة فيما يتعلق بشرعية أداء القضاة من بتُ أمور 

الفصل التقليدي بتُ المحاكم العرفية والمحاكم الشرعية، وبالتالر يجب ألا تتعارض جميع القوانتُ والأنظمة  في ٖٔالدستور،
التي لد يكن من الدمكن  -مع أحكاـ الشريعة الإسلامية. بهذه الحجة، تم إضفاء الشرعية على سيادة القانوف الدطلقة 

نفس الدبادئ والأسس التي أعطت الشرعية للنظاـ أعطت أيضًا الاعتًاؼ بشرعيتها قبل الثورة. وبعبارة أخرى، فإف 
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الشرعية لسيادة القانوف. وبناءً على ذلك يدكن القوؿ إف تطبيق حكم القانوف يعتبر مثل تنفيذ أوامر الشريعة، وشرعية 
  ٗٔالنظاـ بهذه الطريقة أعطت شرعية لسيادة قوانتُ النظاـ.

 مبدأ انمشزوػيت .2-1-2

روعية بدفهومو الواسع ىو الخضوع التاـ للقانوف سواءً من جانب الأفراد أو من جانب الدولة، وىو يقصد بدبدأ الدش
ما يعبر عنو بخضوع الحكاـ والمحكومتُ للقانوف وسيادة ىذا الأختَ وعلو أحكامو، وقواعده فوؽ كل إرادة سواء كانت 

، والقانوف الإداري ىو خضوع الإدارة وا  ٘ٔلأفراد للقانوف.إرادة الحاكم أو المحكوـ
وخلاصة القوؿ إف مبدأ الشرعية يعتبر من الدبادئ القانونية العامة الدطبقة على الدوؿ الحديثة. الابذاىات السياسية 

 والاقتصادية والاجتماعية التي تتبناىا الدولة.
أما مبدأ الشرعية بالدعتٌ الضيق فهو يقتصر على لراؿ القانوف الإداري الذي يشتَ إلذ طاعة الحاكم والمحكومتُ 
لسيادة القانوف، ولا سيما طاعة جميع أجهزة الدولة الإدارية. سيادة القانوف والإجراءات والإجراءات التي يتخذىا من 

 ٙٔللقانوف. يدثلوف ىذه الدؤسسات ونيابة عنهم يجب أف بستثل
 مبدأ انفصم بيه انسهطاث .2-1-3

لقد أصبح مبدأ الفصل بتُ السلطات يشارؾ في ترقية الحياة السياسية لتتماشى مع طبيعة الحكم في الدولة ويدثل 
أحد الأركاف الرئيسية التي تستند عليها الدولة في نظاـ الحكم وىو الدسئوؿ أيضا عن تثبيت حالة من التوازف بتُ 

الحكومية في الدولة وىم عبارة عن السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية والسلطة القضائية حيث أنو يعمل على السلطات 
حفظ الاستقلالية لكل سلطة، لاف كل سلطة منفصلة بذاتها في أداء مهنتها عن الأخرى، ولقد استند "مونتسكيو" في 

لثامن عشر للميلاد، الذي تم إنشاؤه على أساس السلطة الدطلقة أبحاثو على النظاـ السياسي القائم في أوربا في القرف ا
التي لذا سيطرة على جميع الأحكاـ والقوانتُ الدفروضة داخل حدود الدولة، ولد يكن ىناؾ أي أهمية لدور الجهات 

تُ السلطات الإدارية والتنفيذية في الدولة، كما قاـ الفيلسوؼ السويسري "جاف جاؾ روسو "بتًسيخ دور مبدأ الفصل ب
السياسية داخل حدود الدولة، وترتب على ذلك تعزيز فكرة مشاركة الشعب في ابزاذ القرارات التي يتم عرضها على كافة 
الشعب ومن ثم تطبيقها في حالة الدوافقة عليها من الجميع، ومعظم الدوؿ كانت حريصة على استخداـ ىذا الحق في 

 ٚٔنظامها الدستوري وضماف وجوده.
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 ركان التشريعات الصادرة من الوزراء في القانون العراقي و الإيرانيأ .2-2
حتى يكوف فللقرار الإداري خمسة أركاف أساسية ىي: الاختصاص، الشكل والإجراءات، المحل، الغاية، السبب. 
ا أي شائبة القرار الإداري مطابقا للقانوف و مشروعا فلا بد أف يكوف صحيحا في ىذه الأركاف فإذا علق بأي ركن منه

 ٛٔأو ظهر فيو أي عيب او خطأ فإنو يصبح غتَ مشروع ويصبح قابلا للطعن بو بالإلغاء وتتم إزالة آثاره.
وتنقسم أركاف القرار الإداري إلذ فئتتُ وىي: الأركاف الخارجية الشكلية وتتمثل في الاختصاص و الشكل 

 والمحل والغاية.والإجراءات. والاركاف الداخلية الدوضوعية وتتمثل في السبب 
 ركن السبب .2-2-1
 ركن الشكل و الاجراءات .2-2-2
 ركن الاختصاص .2-2-3
 ركن الغاية .2-2-4
 ركن المحل .2-2-5

 للتشريعات الصادرة من الوزراء في القانون العراقي و الإيراني والقضائیةالفصل الثالث: الرقابة البرلمانیة 

 الرقابة البرلمانیة للتشريعات الصادرة من الوزراء في القانون العراقي و الإيراني .3-1
 انزقابت انبزنماويت نهتشزيؼاث انصادرة مه انىسراء في انقاوىن انؼزاقي .3-1-1

يدكن أعطى الدشرع العراقي صلاحية واسعة للجاف التحقيقية في تقصيها للحقائق وكذلك على العديد من الدزايا التي 
(، يشتمل ٗٛمن خلالذا أف تبحث عن الحقائق وبياف أىم نقاط الفوارؽ التي يكمن بها التحقيق فقد منحت الدادة )

 ٜٔالنظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي على عدد من النقاط التي تساعد اللجنة على برقيق:
 . للجنة التحقيق صلاحية التحقيق في وقائع القضية الدعروضة عليها.ٔ
 . ولذا حق دعوة أي شخص لدعرفة أقوالو ولكن بطريقة مشروعة.ٕ
. يحق لذا أف ترى كل ما يتعلق بالقضية الدعروضة عليها بشكل مباشر أو غتَ مباشر، طالدا أنها بعيدة كل البعد عن ٖ

 القضية الدعروضة على القضاء.
 . كما لذا حق بالرجوع للخبراء.ٗ
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سيكوف الدطلب الأوؿ السؤاؿ البرلداني، وسيكوف الدطلب الثاني سنقسم الدبحث إلذ ثلاث مطالب، حيث 
 الاستجواب في البرلداني، والدطلب الثالث التحقيق البرلداني.

 انسؤال انبزنماوي .3-1-1-1

نقسم ىذا الدطلب إلذ ثلاثة أقساـ، الجزء الأوؿ تعريف السؤاؿ في القانوف العراقي، والجزء الثاني إجراء طرح السؤاؿ 
 قانوف العراقي، والجزء الثالث ىو الشكل والشروط الدوضوعية لطرح السؤاؿ. إثارة التساؤلات في القانوف العراقي.في ال

 . تؼزيف انسؤال في انقاوىن انؼزاقي3-1-1-1-1

 يعتبر السؤاؿ البرلداني من أىم الصفات الرقابة في الذيئة التشريعية التي يدثلها لرلس النواب الذي يتألف من أعضاء
منتخبتُ من قبل مواطتٍ الدولة عن طريق الانتخابات. الأمور التي قد تكوف غامضة أو مشوىة بالفساد أو فقداف 

يظُهر ٕٓ بشرط أف تكوف القضايا الدشار إليها ضمن اختصاص الدندوبتُ، أي اختصاصهم البرلداني الدصلحة الوطنية،
 ٕٔيدكنهم طرح الأسئلة على كل عضو في البرلداف:النظاـ الداخلي للبرلداف العراقي أف أعضاء البرلداف 

 لرلس الرئاسة .ٔ
 رئيس لرلس الوزراء أو نوابو

 الوزراء
 رؤساء الذيئات الدستقلة

 رؤساء الدوائر غتَ الدرتبطة بوزارة أو غتَىم من أعضاء الحكومة.
وجو إلذ أعضاء لرلس لكل عضو أف ي»( من النظاـ الداخلي للبرلداف العراقي: ٓ٘حيث نصت على ذلك الدادة )

الرئاسة أو رئيس لرلس الوزراء أو نوابو أو الوزراء أو رؤساء الذيئات الدستقلة ورؤساء الدوائر غتَ الدرتبطة بوزارة أو غتَىم 
من أعضاء الحكومة أسئلة خطية مع إعلاـ ىيأة الرئاسة في شاف من الشؤوف التي تدخل في اختصاصهم، وذلك 

مو العضو، أو للتحقيق من حصوؿ واقعة وصل علمها إليو، أو للوقوؼ على ما تعتزمو للاستفهاـ عن أمر لا يعل
  ٕٕ«.الحكومة في أمر من الأمور

 الاستجىاب انبزنماوي. 3-1-1-2

 سنتكلم في ىذا الدوضوع وسنخوض بو في فرعتُ متتالتُ وكما ياتي.
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 انقاوىن انؼزاقي. انشزوط انشكهيت وانمىضىػيت في تقديم الاستجىاب في 3-1-1-2-1

استنادا للخطورة التي قد تتًتب على حق الاستجواب باعتباره وسيلة برلدانية يباشر من خلاؿ أعضاء البرلداف الرقابة 
على أعضاء الحكومة أي السلطة التنفيذية فتحاط الدساتتَ ومنها الدستور العراقي العديد من الشروط التي قد بسنع عرقلة 

ب فقط بالأمور الرقابية بعدين عن الأمور التي قد تتًتب على الشخصنة التي قد بردث بتُ الحكومة وحصر الاستجوا
 أعضاء البرلداف والحكومة وسنعرج إلذ إليها:

ىناؾ العديد من الشروط الشكلية التي يجب مراعاتها عند تقديم الاستجواب منها ما يتعلق  أولا: الشروط الشكلیة
 علق منها بدقدـ الاستجواب وبدن يوجو إليو الاستجواب:بأسلوب تقديم الاستجواب وما يت

. الشروط التي تتعلق بكيفية أبراز الاستجواب: لا بد أف يبرز الاستجواب بشكل خطي إلذ رئيس لرلس النواب ٔ
ويعد ذلك شرطا لا غتٌ عنو، فالاستجواب الذي يقدـ شفاىا في الجلسة الاعتيادية للمجلس النواب لا يرتب أي اثر 

يعتد بو كما لا يعتد بالاستجواب الدقدـ إلذ غتَ رئيس لرلس النواب، كتقديدو إلذ نائبة على سبيل الدثاؿ أو احد  ولا
ولعل ذلك يرجع العديد من الأمور منها أف الاستجواب الذي يبرز  ٖٕرؤساء اللجاف البرلدانية أو الوزير الدختص مباشرة،

 ٕٗخطيا يتضمن وضوحا للاستجواب.
واجب توفرىا بدقدـ الاستجواب: أف حق الاستجواب حق فردي وجماعي، أي أف بإمكاف أي عضو . الشروط الٕ

من أعضاء المجلس لو حق أف يتقدـ بطلب استجواب احد الوزراء أو الذين يحق لو أف يستجوبهم وىذا ما يديل إليو الحق 
إلا أف القانوف العراقي لد يشر إلذ الاستجواب الفردي حيث أشار إلذ أف يكوف الطلب موقعا من طالب  ٕ٘الفردي.

الاستجواب على أف يكوف قد حصل على موافقة خمسة وعشرين عضوا على الأقل مبينا فيو بصفو عامة موضوع 
 ٕٙالاستجواب.

جواب أحدى الوسائل التي تربط بتُ السلطتتُ . الشروط الواجب توفرىا بدن يوجو إليو الاستجواب: يعد الاستٖ
التشريعية والتنفيذية، فاف الاستجواب لا يقدـ ولا يبرز إلا من أعضاء السلطة التشريعية حصرا ولا يوجهو إلا إلذ أعضاء 

 (، والنظاـ الداخلي للمجلس النواب العراقي. ٕ٘ٓٓالسلطة التنفيذية الذين حددىم الدستور العراقي لسنة )
انطلاقا من الخطورة التي يشكلها الاستجواب على الحكومة فاف الدساتتَ تتلافى تلك  : الشروط الموضوعیةثانیا

الخطورة من خلاؿ العديد من الشروط الدوضوعية التي بريطها الدساتتَ بالاستجواب منعا للفوضى التي قد تتًتب عليو 
 أف استعمل بطريقة لا بساشي الإرادة الدستورية:
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الف الاستجواب النصوص الدستورية: أف إصرار القانوف على عبارة أف يكوف الاستجواب في حدود . إلا يخٔ
اختصاص السلطة التشريعية في تدخلها بعمل الحكومة، فلا يجوز حتُ إذف أف يكوف الاستجواب لسالفا للدستور وذلك 

يجوز أف يتضمن الاستجواب أمورا لسالفة لا »( من النظاـ الداخلي والتي تضمنت ىذا الشرط: ٛ٘استناد لنص الدادة )
  ٕٚ، بل أف الاستجواب الغاية منو أف يكفل احتًاـ القانوف فهو وسيلة لعدـ لسالفة القانوف.«للدستور أو القانوف... 

. يقع الاستجواب ضمن اختصاص الجهاز الإداري: يجب أف يكوف طلب الاستجواب من الحكومة من ٕ
طة التنفيذية لأف السبب الذي يجعل الحكومة مسؤولة عن إجراءات لزددة ىو قدرتها اختصاص الحكومة. بُسارس السل

وىذا ما ذىب الية الدشرع العراقي من خلاؿ التأكيد على ىذا الشرط حيث أكد على أف  ٕٛعلى القياـ بهذه الدهمة.،
(، من النظاـ ٛ٘ادة )يكوف استجواب الحكومة في الأمور التي تدخل ضمن مسؤوليتها واختصاصاتها وذلك في الد

 ٜٕالداخلي لمجلس النواب العراقي.
. أف لا يكوف الاستجواب في مسألة أو موضوع قد تطرؽ إليها سابقا: ىذا من الشروط التي اوجبها الدشرع حتُ ٖ

اشتًط على عدـ جواز أف يبت المجلس مرة أخرى في أمور تدخل في اختصاص الحكومة كاف سبق أف بت فيها إلا أف 
شديدة إلذ أف يبت المجلس فيها وىذا ما نص عليو تكوف ىناؾ أمور جديدة ووقائع قد دعت إلذ أف تكوف ىناؾ حاجة 

لا يجوز تقديم طلب الاستجواب في »(، من النظاـ الداخلي للمجلس النواب العراقي: ٛ٘القانوف العراقي في الدادة )
 .«موضوع سبق للمجلس أف فصل فيو ما لد تطرأ وقائع جديدة تسوغ ذلك

اشتًط القانوف في الاستجواب أف يكوف ضمن الدصلحة  . أف لا يكوف من وراء الاستجواب مصلحة شخصية:ٗ
العامة التي تكفل من احتًاـ النصوص الدستورية والقانونية، ولذذا يجب أف يكوف الدستجوب حتُ الإقداـ على استجواب 

 احد إفراد السلطة التنفيذية 
 انزقابت انبزنماويت نهتشزيؼاث انصادرة مه انىسراء في انقاوىن الإيزاوي .3-1-2

يشتَ البرلداف إلذ ىيئة لذا قواعد عامة وملزمة. يدكن أف يتكوف البرلداف من لرلس واحد أو لرلستُ. في الواقع، النظاـ 
شريعي، بالإضافة إلذ ىذا النظاـ، ملكًا البرلداني ىو في الأساس بسثيل السلطة التشريعية في بلد ما، ما لد يكن العمل الت

للشعب )من خلاؿ استفتاء( أو للسلطة التنفيذية )من خلاؿ تفويض الصلاحيات( أو مشاركة الفرعتُ )تم اعداد 
 الفواتتَ من الجانب الخبتَ(. 
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فرادإذا كانت لذلك، بهذه الطريقة، القاعدة إذا لد تكن عامة وشاملة أو إذا كاف الدوضوع عامًا، ىي أف قانوف الأ
ىناؾ مسألة لزددة ذات صلة، فإنها لا تدخل في نطاؽ الأنشطة التشريعية، حتى لو تم وضع ىذه القواعد من قبل الذيئة 
التشريعية الخاصة. وىذا يعتٍ، في رأي روسو، أف المحتوى العاـ بدا في ذلك القاعدة ىو الدعيار لتمييز القانوف عن الآخر، 

 ٖٓيعية إنشاء وإصدار مثل ىذه القواعد بسلطتها الخاصةويجب على السلطة التشر 

 الرقابة القضائیة للتشريعات الصادرة من الوزراء في القانون العراقي و الإيراني .3-2
 الرقابة القضائية لذا العديد من الخصائص منها ما يلي:

ص بناءا على نصوص دستورية او اف الجهة القضائية الدكلفة بالرقابة على اعماؿ الادارة قد اكتسبت الاختصا .ٔ
 القانونية.

الرقابة القضائية لدا لذا من قواعد واجراءات منصوص عليها في القانوف لكفالة حق الخصوـ في الدفاع عن انفسهم  .ٕ
 من جهة ولضماف الدوضوعية والاختصاص للفصل في الدعاوى من جهة اخرى.

بدشروعية التصرؼ او بطلانو بالإضافة  الرقابة القضائية ىي رقابة مشروعة حيث لا يدلك القاضي سوى الحكم .ٖ
 الذ التعويض عن الاضرار التي تنتج عنو.

 تكوف الاحكاـ الصادرة من طرؼ القضاء لذا قوة الشيء الدقضي في وما يتًتب عن ذلك من وجوب تنفيذىا. .ٗ
 ٖٔائية من تلقاء نفسها وانما برفع دعوى قضائية من طرؼ ذوي الصفة والدصلحة.لا تتحرؾ الرقابة القض .٘

اما مفهوـ التناسب ىو صفة لعلاقة منطقية متسقة تربط بتُ عنصرين او اكثر من عناصر القرار الاداري او العمل 
كما عرؼ  لى دعاوي الدشروعيةالقانوني العاـ بحيث يتعتُ على مصدر القرار الاداري عدـ اغفالو او الخروج علية نزولا ع

البعض مبدأ التناسب " بأنو عندما يبسط القضاء الاداري رقابتو على السبب في القرار الاداري في ما يتعلق بالدرحلة 
الثالثة منو فهو يتحقق لشا اذا كاف اذا كاف ىناؾ تناسب بتُ السبب والاجراء الدتخذ، اي ما اذا كانت الوقائع كافية 

 ٕٖ. ر الدتخذ.لتبرير القرا
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 انزقابت انقضائيت نهتشزيؼاث انصادرة مه انىسراء في انقاوىن انؼزاقي .3-2-1

لقد سلك القضاء الإداري في لراؿ رقابتو على التشريعات الصادرة من الوزراء، سياسة قضائية اتسمت بالتدرج 
بداية كما رأينا إلذ إنكار كل دور رقاي  لو في لراؿ تلك الأعماؿ، ثم ما لبث أف غتَ ىذه  الذادئ والثابت، فقد إبذو

السياسة، حيث بدأ برقابة الغلط في القانوف ثم الغلط في الوقائع، ثم مد ىذه الرقابة كقاعدة عامة إلذ التكييف القانوني 
من الوزراء وأهمية الوقائع ومدى تناسب الإجراء الذي  للوقائع. وأختَا إنتهى إلذ بسط رقابتو على التشريعات الصادرة

ابزذتو مع ىذه الخطورة أو تلك الأهمية، ولكن استثناء من القاعدة العامة في قضائو إلذ درجة أنو قاـ في بعض الحالات 
 ٖٖالإدارة.بإحلاؿ تقديره للوقائع بدلا من تقدير وتقييم رجل 

 
 ادرة مه انىسراء في انقاوىن الإيزاويانزقابت انقضائيت نهتشزيؼاث انص .3-2-2

لرقابة القضائية على الإدارة ىي أحد أنواع الرقابة الخارجية، وىي في الحقيقة نتاج للأفكار التي تشكلت حوؿ مبدأ 
الفصل بتُ السلطات، وبشكل عاـ فإف الإدارة مسؤولة عن برقيق مبدأ الفصل بتُ السلطات، ويتم تطبيقها بشكل 

لك الجزء من السلطة القضائية الذي يتمتع بسلطة قضائية حصرية ولو مطالبات إدارية. وتشمل ىذه أساسي من قبل ذ
الدراقبة ما يلي: مراقبة المحكمة العليا على حسن تنفيذ القوانتُ مراقبة لزكمة القضاء الإداري على قرارات أو موافقات 

(؛ مراقبة القضاة كل حالة على حدة ٖٗالدستورمن  ٖٚٔو ٔٚٔ ادتتُالسلطات والدؤسسات التنفيذية )موضوع الد
 ؛ (ٖ٘من الدستور ٔٚٔللأنظمة الحكومية الدخالفة للشريعة والقانوف وعدـ تنفيذىا )موضوع الدادة 
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 الخاتمة
 النتائج .1

 القانوف في الوزراء من الصادرة التشريعات على البرلدانية وسائل الرقابة أىم من البرلداني السؤاؿ يعتبر .ٔ
 الدولة مواطتٍ قبل من منتخبتُ أعضاء من يتألف الذي النواب لرلس يدثلها التي الإيراني و العراقي

 .الانتخابات طريق عن
 الدراسيم شكل في المجردة العامة الفرعي التشريع من نوع تطوير عاتقها على أخذت قد الوزراء أف .ٕ

 . الفرعية القوانتُ وكذلك، الدستور أحكاـ مع والدضموف الشكل في تتوافق التي
 و وتعليمات وانظمة لوائح شكل على الدختصة السلطة من يصدر الذي التشريع الفرعي ىو القرار .ٖ

  تنظيميا يكوف بل فرديا يكوف أف لايدكن لذذا و القرار ىذا خصائص من الشمولية عامة يكوف
 على الرقابة البرلداف أعضاء خلاؿ من يباشر برلدانية وسيلة باعتباره الاستجواب حق على تتًتب قد .ٗ

 بسنع قد التي الشروط من و الإيراني العديد العراقي الدستور فتحاط تشريعات الصادرة من الوزراء
 على تتًتب قد التي الأمور عن بعدين الرقابية بالأمور فقط الاستجواب وحصر الحكومة عرقلة

 .والحكومة البرلداف أعضاء بتُ بردث قد التي الشخصنة
 بفصل قرارا الوزراء أصدرت لذذا إذا لصدور التشريع من الوزراء مشروعا السبب يكوف أف يجب .٘

مشروعا و ىذا  القرار ىذا إصدار في عليو الدستند السبب يكوف أف فوجب منصبو من موظف
 .الشرط لد يصرح بو في القانوف الإيراني

 تكوف أف يجب وثانيًا" أسباب" على مبنية تكوف أف يجب الصادرة القضائية والأحكاـ القرارات أف .ٙ
 سبب أي على الاعتماد يدكنك لا، آخر بدعتٌ القانونية والدواد باللوائح وموثقة" قانونية" الأسباب
 .القانونية الافتًاضات لإثبات

 في الخصوـ حق لكفالة القانوف في عليها منصوص واجراءات قواعد من لذا لدا القضائية الرقابة .ٚ
 .اخرى جهة من الدعاوى في للفصل والاختصاص الدوضوعية ولضماف جهة من انفسهم عن الدفاع
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 التوصیات .2

 يباشر والذي البرلداني السؤاؿ رسمت التي القانونية الدواد حددتو ما ووفق السؤاؿ يكوف نوصي بأف .ٔ
 شفهية لا خطية الاسئلة تكوف أف ألزمت حيث، البرلداف في النائب

 قضائية سياسة، الوزراء من الصادرة التشريعات على رقابتو لراؿ في الإداري القضاء ضرورة ابزاذ سلوؾ .2
 لو رقاي  دور كل إنكار إلذ رأينا كما بداية إبذو فقد، والثابت الذادئ بالتدرج اتسمت

 الهوامش:

 

                                                           
 ٕٖ٘: ص معجم مقائيس اللغة، ابن فارس. ٔ
 ٕٗ٘، ص ٕج :اداری ايرافحقوؽ سنگری، استوار . ٕ
 ٚ٘ٔ: ص العقود الإدارية والتحكيمالحلو، . ٖ
  ٖٗ: ص القانوف الدستوريشيحا، . ٗ
إذ يشتَ الأستاذ ىوريو لاف توجد تشكيلات وزارية ضمنت أعضاء فشيتُ غتَ أعضاء المجلس حيث تتوافر . ٘

 .الأعماؿالختَات الغنية كرجاؿ الجيش أو البحرية أو الإدارات أو من رجاؿ 
 ٗٗ: ص القانوف الدستوريشيحا، . ٙ
 ٖٕٓص  :القانوف الإداريحبيب، . ٚ
 ٕٖٕص  :القرار الإداريحافظ، . ٛ
 ٜٛٔص  :القرار الإداريحافظ، . ٜ

من الدستور الإيراني: على قضاة المحاكم أف يدتنعوا عن تنفيذ القرارات واللوائح الحكومية الدخالفة  ٓٚٔالدادة . ٓٔ
والأحكاـ الإسلامية، أو الخارجة عن نطاؽ صلاحيات السلطة التنفيذية. وبإمكاف أي فرد أف يطلب من للقوانتُ 

 ديواف العدالة الإدارية إبطاؿ مثل ىذه القرارات واللوائح.
ٜٛ: ص مبدأ الدشروعية وضوابط خضوع الدولة للقانوفالجرؼ، . 11  

 ٖٕٔص  :حقوؽ اساسی تطبيقیعميد زلصاني، . ٕٔ
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من الدستور الإيراني: يجب أف تكوف الدوازين الإسلامية أساس جميع القوانتُ والقرارات الددنية والجزائية  ٗالدادة . ٖٔ

والدالية والاقتصادية والإدارية والثقافية والعسكرية والسياسية وغتَىا، ىذه الدادة نافذة على جميع مواد الدستور 
 ولذ الفقهاء في لرلس صيانة الدستور تشخيص ذلك.والقوانتُ والقرارات الأخرى إطلاقاً وعمومًا، ويت

 ٕٕٖص  :تطبيقی اساسی حقوؽ، زلصاني عميد. ٗٔ
 ٙص «: حكم التعويض عن أضرار أعماؿ السيادة في القضاء الإداري )دراسة مقارنة تطبيقية(»العتي ، . ٘ٔ
 ٚص «: ضمانات برقيق مبدأ الدشروعية»زروقي، . ٙٔ
 ٖٚٛ: ص الأبطاؿ، دعوى القضاء الشاملالقضاء الإداري، دعوى عيد، . ٚٔ
 ٚٛٔص  :الأساسي في القانوف الإداريلباد، . ٛٔ
 ٖٕٗص  :عة السياسيةو موسالكيالر، . ٜٔ
 ٕٓ٘ص «: ٕ٘ٓٓإجراءات السؤاؿ البرلداني في ظل دستور جمهورية العراؽ لسنة »مصدؽ ومهدي، . ٕٓ
 ٖٕٔص  :الإسلاميةالددخل لدراسة القانوف والشريعة البكرلر،  .ٕٔ
 (، النظاـ الداخلي للمجلس النواب العراقيٓ٘الدادة ). ٕٕ
 ٕ٘ٗ: ص الأوضاع البرلدانيةكماؿ، . ٖٕ
 (، النظاـ الداخلي للمجلس النواب العراقيٛ٘الدادة ). ٕٗ
 ٖٛص «: الاستجواب في النظاـ البرلداف»صوص، . ٕ٘
توجيو الاستجواب كتابة إلذ رئيس المجلس (، النظاـ الداخلي للمجلس النواب العراقي: يقدـ طلب ٛ٘الدادة ). ٕٙ

 .موقعا من طالب الاستجواب وبدوافقة خمسة وعشرين عضوا على الأقل مبينا فيو بصفة عامة موضوع الاستجواب
 ٕٔ: ص الاستجواب كوسيلة لرقابة البرلداف على أعماؿ الحكومة في مصر والكويتنصار، . ٕٚ
 ٜٚص «: ٕ٘ٓٓية في الدستور العراقي لعاـ الاستجواب كوسيلة للرقابة السياس»عمر، . ٕٛ
(، النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي: ولا يجوز أف يتضمن الاستجواب أمورا لسالفة للدستور أو ٛ٘الدادة ). ٜٕ

 .القانوف أو عبارات غتَ لائقة، أو أف يكوف متعلقا بأمور لا تدخل في اختصاص الحكومة
من الدستور الإيراني: في حالة توجيو ربع نواب لرلس الشورى الإسلامي ػ على الأقل ػ سؤاؿ إلذ  ٛٛالدادة  .ٖٓ

رئيس الجمهورية، أو توجيو أي نائب إلذ الوزير الدسؤوؿ، فإف على رئيس الجمهورية أو الوزير الدسؤوؿ الحضور في 
ر الإجابة ػ في حالة رئيس الجمهورية ػ عن شهر واحد، المجلس للإجابة عن السؤاؿ الدوجو إليو، ويجب أف لا تتأخ
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 ٜٓوفي حالة الوزير عن عشرة أياـ، إلا أف يكوف ىناؾ عذر مقبوؿ بتشخيص لرلس الشورى الإسلامي. و الدادة 
يستطيع كل من لو شكوى حوؿ طريقة عمل المجلس أو السلطة التنفيذية أو السلطة القضائية أف يرفع شكواه 

لرلس الشورى الإسلامي، والمجلس ملزـ بالتحقيق في ىذه الشكاوى وإعطاء الرد الكافي عليها. وحينما برريريًا إلذ 
تكوف الشكوى متعلقة بالسلطة التنفيذية أو السلطة القضائية، فيجب على المجلس أف يطالب تلك السلطة 

ذات صفة عامة وجب إعلاـ بالتحقيق والرد الكافي ويعلن النتيجة خلاؿ فتًة مناسبة، وإذا كانت الشكوى 
 الشعب بالنتيجة.

 ٖٕٔص  :الإدارةالرقابة على اعماؿ جماؿ الدين، . ٖٔ
 ٛص  «:الإداريمدرسة الرقابة القضائية على التناسب في القضاء »سلماف، . ٕٖ
 ٛٗص  :الوسيط في شرح قانوف العراقينبيل، . ٖٖ
من الدستور الإيراني: من أجل التحقيق في شكاوى الناس واعتًاضاتهم وتظلماتهم من الدوظفتُ،  ٖٚٔالدادة  .ٖٗ

أو الدوائر، أو اللوائح الحكومية، وفي سبيل إحقاؽ حقوقهم، يتم تشكيل ديواف باسم )ديواف العدالة الإدارية( برت 
 ىذا الديواف، وكيفية عملو. إشراؼ رئيس السلطة القضائية. يحدد القانوف نطاؽ صلاحية

من الدستور الإيراني: إذا أصيب أحد بضرر مادي أو معنوي جراء اشتباه القاضي، أو تقصتَه  ٔٚٔالدادة  .ٖ٘
في برديد الدوضوع، أو الحكم، أو في تطبيق الحكم على الحالة التي بزصو، فإف كاف ذلك عن تقصتَ فإف الدقصر 

وإلا فالحكومة مسؤولة عن التعويض، وفي كل الأحواؿ يعاد الاعتبار إلذ يضمن ذلك حسب الأحكاـ الإسلامية، 
 الدتهم.

 انمصادر وانمزاجغ

 القرآن الکريم
 القوانين الأساسیة

 الدستور الإيراني. .ٔ
 ـ.ٜٛ٘ٔدستور الجمهورية الدغربية لسنة  .ٕ
 قانوف الدنظمات والإجراءات الخاصة بدحكمة القضاء الإداري. .ٖ
 النواب العراقي.النظاـ الداخلي لمجلس  .ٗ
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 الکتب العربیة

. الجزائر: دار الخلدونية للنشر الدنتقى في القضاء الإداريـ(. ٕٔٓٓأث ملويا، لحستُ بن شيخ. ) .ٔ
 والتوزيع.

. القاىرة: الرقابة القضائية على أعماؿ السلطة التنفيذيةـ(. ٕٗٔٓآدـ أبو القاسم أحمد. ) إسحاؽ، .ٕ
 دار شتات للنشر والبرلريات.

اختصاصات السلطة التنفيذية في الدوؿ الاسلامية والنظم الدستورية ـ(. ٖٜٜٔاسماعيل. ) بدوي، .ٖ
 . القاىرة: دار النهضة العربية.الدعاصرة

. بغداد: الدكتبة مبادئ القانوف الإداري )دراسة مقارنة(ـ(. ٜٜٜٔماىر صالح علاوي. ) الجبوري، .ٗ
 القانونية.

 القاىرة: دار النهضة العربية.. قضاء الإلغاءـ(. ۷۷۱۱طعيمة. ) الجرؼ، .٘
الذيئة الفلسطينية الدستقلة لحقوؽ الدواطن، تقرير حوؿ تأثتَ النظاـ ـ(. ٕٓٓٓجهاد. ) حرب، .ٙ

 . )د.ف(.الانتخاي  على أداء الرقابة في المجلس التشريعي الفلسطيتٍ، سلسلة التقارير القانونية
. بغداد: دار لطعن والأحكاـ القضائيةالأعلاـ العراقي بالقانوف ولرلس اـ(. ۲۱۷۷طارؽ. ) حرب، .ٚ

 الحكمة.
 . بتَوت: الدراسات العربية للموسوعات.موسوعة علم الاجتماعـ(. ٕٓٓٓحساف محمد. ) حسن، .ٛ
. القاىرة: دراسات في الوظيفة العامة في النظاـ الفرنسيـ(. ٜٚٚٔعبد الحميد كماؿ. ) حشيش، .ٜ

 دار النهضة العربية.
. دمشق: وزارة بذربة الإدارة المحلية والآفاؽ الدستقبلية لتطويرىاحساـ الدين. )د.ت(.  الحكيم، .ٓٔ

 الإدارة المحلية.
الرقابة على أعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم ـ(. ٜٚٛٔسعيد عبد الدنعم. ) الحكيم، .ٔٔ

 . القاىرة: دار الفكر العري .الوضعية
. القاىرة: لدولو في النظاـ الدختلطالاختصاص التشريعي الرئيس اـ(. ٖٕٓٓاحمد بدر. ) سلامة، .ٕٔ

 دار النهضة العربية.
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الدكتبة  . القاىرة:(الحكومات وانواعها)الانظمة السياسية الدقارف محمد عبد العاؿ. )د.ت(.  السناري، .ٖٔ
 القاىرة.

الدور السياسي للبرلداف في مصر )دراسة مقارنو في ضوء نظاـ ـ(. ٕ٘ٓٓصبري محمد. ) السنوسي، .ٗٔ
 . القاىرة: دار النهضة العربية.الدعاصر(الحكم 

. التشريع بتُ الصناعة والصياغةـ(. ٕٙٔٓعثماف سلماف عبلاف والذادلر رافد خلف. ) العبودي، .٘ٔ
 بتَوت: منشورات الحلي  الحقوقية.

اصوؿ القضاء الاداري في الشريعة الاسلامية والقانوف ـ(. ٕٚٔٓصداـ حستُ ياستُ. ) العبيدي، .ٙٔ
 . )د.ـ(: مكتبة زين الحقوقية والأدبية.مقارنة(الوضعي )دراسة 

 المجلات والبحوث

لرلة حوليات «. الرقابة الإدارية بتُ الوصاية الإدارية والسلطة الرئاسية»ـ(. ٕ٘ٔٓشوايديو. ) منية، .ٔ
 .ٜٖ٘-ٖٖٛ(: ٗ) ٜجامعة قالدة للعلوـ الاجتماعية والإنسانية 

 المصادر الفارسیة

 .زافي. تهراف: نشر مرافيا یحقوؽ ادار ش(. ٕٜٖٔ. )كوروش  ،یاستوار سنگر  .ٔ
. (یفر يک  تي)بزىکار و مسئول یعموم یفر يحقوؽ کش(. ۷۹۷۱) .تُمکاف، حس جنت يیآقا .ٕ

 تهراف: نشر جنگل؛ جاودانو.
لرلو معرفت «. اسلاـ دگاهيجامع مفهوـ عدالت از د یبررس»ش(. ۷۹۱۱. )ديحم در،يح یحاج .ٖ
 .ٖٙ-ٚ (:۲) یاسيس
 .زافيم یحقوق ادي. تهراف: بنیحقوؽ اساسش(. ٜٖٙٔمنوچهر. ) ،يیطباطبا .ٗ
 .زافي. تهراف: نشر میقيتطب یحقوؽ اساسش(. ٖٗٛٔ. )یعباسعل ،یزلصان عميد .٘
 . تهراف: نشر دادگستً.یاساس یحقوق یىا ستويباش(. ٖٖٛٔابوالفضل. ) ،یپناى عتيشر  قاضي .ٙ

 انتشارات سم. تهراف: یقيتطب یحقوؽ ادار ش(. ٜٖٛٔ. )یمهد ىداوند،


