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 لخص:الم
 ،البحث الى تدميط الزػء عمى دراسة واقع وفاعمية الدياسة السالية في معالجة ضاىخة الفقخ في العخاقييجف     

دوراً بارزاً مغ خلال استخجام ادواتيا مغ الدياسة الاقترادية الكمية والتي ليا  ىي جدء باعتبار ان الدياسة السالية
نو يجب عمى الحكػمات أن تقػم بجور أخت نتائج البحث والياتيا في معالجة أو تقميز مغ معجلات الفقخ، وقج أضي

لتػفيخ فخص العسل لمعاشميغ عغ العسل بارز وفاعل في تفعيل ونجاح عسل الدياسة السالية في العخاق باستخجام ادواتيا 
 وتحقيق التػزيع العادل لمجخل، مسا يؤدي بالشتيجة الى التقميل مغ ندبة الفقخ في العخاق.

 (. ضاىخة الفقخ ،الدياسة الساليةالسفتاحية: )الكمسات 
Abstract: 
    The research aims to shed light on the study of the reality and effectiveness of fiscal 
policy in addressing the phenomenon of poverty in Iraq, given that fiscal policy is part of 
the macroeconomic policy, which has a prominent role through the use of its tools and 
mechanisms in addressing or reducing poverty rates, and the results of the research 
showed that it must Governments must play a prominent and active role in activating and 
succeeding the work of the fiscal policy in Iraq by using its tools to provide job 
opportunities for the unemployed and achieve a fair distribution of income, which will 
ultimately reduce the poverty rate in Iraq. 

Keywords: (fiscal policy, poverty phenomenon). 
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     :لمقدمةا

 ماليةـ) يسخ الاقتراد العخاقي بأزمة قج تكػن الأخصخ مغ نػعيا خلال العقجيغ الساضييغ تقخيباً، اذ تعج ازمة مخكبة    
( ويعج التحجي السالي مغ أكثخىا خصػرتاً نتيجة تخاجع العػائج الشفصية بدبب ازمة اقتراديةـ اجتساعية ـسياسية صحيةـ

 فايخوس كػرونا.

الدياسة السالية مكانة ىامة بيغ مجسػع الدياسات الاقترادية لكػنيا تدتصيع تحقيق التػازن العام، والتي تحتل     
يسكغ مغ خلاليا معالجة الطػاىخ الاقترادية السختمفة، والفقخ ىػ احج ىحه الطػاىخ والحي يعج مغ أكبخ التحجيات التي 

 رادية وسياسية فزلًا عغ كػنيا ضخورة أخلاقية.تػاجو البذخية، والقزاء عميو أو الحج مشو ضخورة اقت

الدمغ إذ مع مخور تعج ضاىخة الفقخ ضاىخة قجيسة امتجت عبخ الأزمشة الى وقتشا الحاضخ، فقج تصػرت تصػراً كبيخاً     
 د يشذأ مغ خلال الدياسات الستخحة.صبح متعجد الابعاإ

    مذكلة البحث
ة كان ليا دوراً كبيخاً في التاثيخ عمى جسيع مجالات الحياة لكافة أفخاد الأقتراد العخاقي مخ بطخوف عجيجة وكثيخ  

خزىا، وقج اتبع العخاق العجيج مغ الدياسات الأقترادية ومغ ضسشيا الدياسة السالية، لحا فأنو مغ بالسجتسع وكان الفقخ ا
في  الفقخمغ معجلات  أو زيادةالزخوري معخفة: ىل أن الدياسة السالية التي تبشاىا العخاق ليا دور في التخفيف 

  العخاق.
 فرضية البحث

ىشاك دور إيجابي لمدياسة السالية مغ خلال استخجام الياتيا في معالجة الفقخ، إذا ماتع استخجاميا بذكل يتشاسب     
 .وتحقيق اثاراً إيجابية عمى الاقتراد الكمي مع الأوضاع الاقترادية والاجتساعية، مسا يؤدي الى تقميل معجلات الفقخ

 هدف البحث
ييجف البحث الى وصف ضاىخة الفقخ مغ حيث السفيػم والأسباب التي أدت الى حجوثو في العخاق، ومعخفة دور     

ومغ ، معالجة مذكمة الفقخ مغ خلال استخجام الياتيا مغ قبل أصحاب القخار الأقترادي في العخاقالدياسة السالية في 
 .مغ مذكمة الفقخ ثع تحجيج أبخز التحجيات التي تػاجيو والسقتخحات التي تدعى الى التخمز

 منهجية البحث
ء الدياسة في العخاق وتػضيح أدا افي تػضيح مفيػم الفقخ والدياسة السالية وأىجافي يعتسج البحث السشيج الػصفي    

 .3883 عام بعجالسالية 
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     ية البحثلهيك

 :ـتزسشت الى ثلاث مباحثمغ أجل تحقيق ىجف البحث تع تقديع البحث     

 السبحث الأول:ـ الدياسة السالية

 السبحث الثاني:ـ الفقخ

 السبحث الثالث:ـ واقع الدياسة السالية في العخاق

 مدتػى الفقخ في العخاق.مغ ومغ ثع الاستشتاجات والتػصيات لمشيػض بػاقع الدياسة السالية لتقميز 

 الدياسة الماليةالمبحث الأول: 

 مفهوم الدياسة الماليةاولًاـ 

( التي تعشي حافطة الشقػد أو الخدانة. وقج اختمفت تعاريف Fisc) اشتق مفيػم الدياسة السالية مغ الكمسة الفخندية    
عغ تػسع دور الجولة في والفكخية والاجتساعية، فزلًا ختلاف الفتخات الدمشية والطخوف الاقترادية بإالدياسة السالية 

)مجسػعة مغ القػاعج التي يجب عمى الحكػمات والييئات العامة  الحياة الاقترادية. يسكغ تعخيف الدياسة السالية بأنيا
. وقج (8)ان تصبقيا في تحجيج الشفقات العامة وتأميغ السػارد اللازمة لدج ىحه الشفقات مغ خلال تػزيع اعبائيا بيغ الافخاد(

،  (3))مجسػعة الدياسات الستعمقة بالإيخادات العامة والشفقات العامة بقرج تحقيق اىجاف محجدة( البعس بأنياعخفيا 
)مجسػعة مغ القػاعج والأساليب والػسائل والإجخاءات والتجابيخ التي تتخحىا  كحلظ يسكغ تعخيف الدياسة السالية بأنيا

لتحقيق مجسػعة مغ الأىجاف الاقترادية والاجتساعية والدياسية خلال الجولة لادارة الشذاط السالي بأكبخ كفاءة مسكشة 
 .(3)مجة زمشية معيشة(

نجج ىشالظ الكثيخ مغ الشقاشات حػل حاجة البمجان الشامية الى اعتساد سياسة مالية مذجدة، لتخفيف العجد السالي     
والحي يؤدي الى ضعف حجع الاستثسار الخاص وفقجان ثقة السدتثسخ، ومغ ثع وصػل الاقتراد الى حالة التزخع، لحا 

 لمدياسة السالية دور كبيخ لكػنيا أداة فعالة لتحفيد الاقتراد والشيػض نجج الشطخية الاقترادية الكيشدية التقميجية تعصي
نو رغع ذلظ نجج البمجان الشامية تػاجو الكثيخ مغ الرعػبات والعػائق نتيجة اعتسادىع عمى الدياسة السالية عشج أ. الا بو

تخفس الاقتخاض مغ اجل تسػيل  زيادة حجع الانفاق والحي يؤدي الى زيادة العجد، لحا نجج ان الكثيخ مغ الحكػمات
الانفاق الحكػمي، والحي يؤدي الى زيادة حجع الجيغ والاعباء الشاجسة عشو في السدتقبل وخاصة اذا لع يتع استخجام ىحه 

 .(4)الأمػال في مذاريع استثسارية ناجحة
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 الدياسة الماليةأدوات ثانياًـ 

 وىي:ـ قيق اىجاف معيشةلمدياسة السالية مجسػعة مغ الأدوات تدتخجميا لتح    

 Expenditure Policy)) ـ الدياسة الانفاقية:ولاً أ

تػزيع الجخل  الفقخ لكػنو أداة لأعادةمذكمة يعج الانفاق الحكػمي مغ اىع الأدوات التي تدتخجميا الجولة لمحج مغ     
س أمغ خلال تسػيل ودعع السؤسدات الحكػمية في مجال التعميع والرحة، والحي يعسل عمى تحديغ نػعي وكسي لخ 

 .(5)لمسػارد البذخية في البمجالسال البذخي وتصػيخ القجرات الإنتاجية 

زادت أىسية الشفقات العامة نتيجة تػسع دور الجولة في الحياة الاجتساعية والاقترادية وتشػع وضائفيا السختمفة لقج     
وتحػليا مغ دولة محايجة الى متجخمة وثع مشتجة نتيجة التػسع في الػضائف والادوار بدبب تدايج أىسية ونػعية الشفقات 

ىادفة متلائسة مع الػضع الاقترادي والاجتساعي والدياسي الحي يسخ العامة. لحا دعت الحاجة لػضع سياسات انفاقية 
 .(6)سػارد الاقترادية الستػفخة ودرجة الشسػ الاقترادي والفمدفة الاقترادية لمدمصات الحاكسة فييابو البمج وفقاً لم

الجولة في الحياة الدياسية )البخنامج الثقافي الحي يقػم عمى شبيعة وأدوار  يسكغ تعخيف الدياسة الانفاقية بأنيا    
 .(7)الشفقات الحكػمية وىيئاتيا السحمية( الى مػاجية ةوالاجتساعية والاقترادية اليادف

 ـ:(8) يجف الدياسة الانفاقية في البمجان الستقجمة الى تحقيق جسمة مغ الأىجاف مشيات    

 .....الخ.ـ القزاء عمى السذاكل الاقترادية كالبصالة والتزخع والخكػد 8

 ـ تحقيق الاستقخار الدياسي. 3

 ـ ترخيف الدمع والخجمات وتػسيع حجع الدػق. 3

 ـ خمق حاجات ججيجة يدداد الصمب عمييا في دول أخخى. 4

في البمجان الشامية فان الدياسة الانفاقية تيجف الى بشاء جياز انتاجي صشاعي متشػع لدج الحاجات الأساسية  اما    
الستصمبات التشسػية مغ خلال التاثيخ في حجع الشاتج القػمي الحكيقي، وبسا ان الغاية مغ الانفاق الحكػمي للافخاد وتمبية 

ىػ الشيػض بالخفالية الاقترادية والاجتساعية لحا يتصمب تػجيييا نحػ زيادة حجع راس السال السحمي وزيادة حجع 
   .(9)الشاتج السادي مسا يؤدي الى رفع مدتػى الخفالية للأفخاد
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 ـ الزخائب:ثانياً 

تؤثخ الزخائب برػرة مباشخة وغيخ مباشخة عمى إعادة تػزيع الجخل مغ خلال تجسيع الفائس الاقترادي والانفاق     
)فخيزة نقجية تقتصعيا الجولة  الحكػمي مغ خلال القشػات التي تدتخجميا الدياسة العامة. لحا فالزخائب ىي عبارة عغ

ن يقابميا نفع معيغ، تفخضيا الجولة أو مغ يشػب عشيا مغ الأشخاص عامة أو الافخاد قدخاً أو برفة نيائية، وبجون أ
 .(88)شبقاً لمقجرة التكميفية لمسسػل وتدتخجميا في تغصية الشفقات العامة والػفاء بسقتزيات الدياسة السالية العامة لمجولة

ن الزخائب السفخوضة عمى الأغشياء لا تؤدي الى أبأختلاف شخائح السجتسع، إذ يختمف أثخ الزخيبة في الجخل     
يع، أما الزخائب السفخوضة عمى الفقخاء وىي تقميل مغ حجع استيلاكيع، لانيع في ىحه الحالة سيعػضػنيا مغ مجخخات

دمع ذات الصمب السخن، ضخائب غيخ مباشخة عادةً فانيا ستؤدي إلى تقميل مغ حجع استيلاكيع لمدمع وعمى الأخز ال
بسقجار ما ن ىحه العلاقة العكدية بيغ استيلاك الصبقات الفقيخة والزخائب، تؤدي الى ضعف القجرة عمى الاستيلاك أو 

يتع استقصاعو مغ دخػليع، وىحا بجوره يؤدي الى خفس حجع الاستيلاك في الاقتراد القػمي ككل، لكػن شبقة الفقخاء 
 .(88)في السجتسعات ىي الصبقة الأكثخ انتذاراً 

الدياسة الزخيبية خاصة والدياسة السالية برفة عامة الى تحقيق العجالة في تػزيع الجخل بيغ الأغشياء  تيجف    
بالجول الستقجمة والشامية عمى حج سػاء، بدبب دوره الكبيخ في تحقيق الاستقخار الاجتساعي، ومغ ثع الأمغ  والفقخاء

 اتداع الفجػة الجخمية بيغ الفقخاء والاغشياء.القػمي لمسجتسع، خرػصاً مع 

في إعادة تػزيع الجخػل يشبغي ان تكػن ضخائب الجخل والاستيلاك تراعجية، لتحقيق اىجاف الدياسة الزخيبية     
وبحلظ تدتقصع ضخائب الجخل بشدبة اكبخ كمسا ارتفع مدتػى الجخل، أما في حالة الزخائب عمى الدمع والخجمات 

يمكة مغ قبل تتحقق التراعجية مغ خلال التسييد بيشيا عمى أساس الفئات السدتيمكة ليا. ففي حالة الدمع السدت
ميع بشدبة اعمى، ويصمق عمى ىحا الشػع مغ بتفخض الزخائب عمى سمع الخفالية والدمع السدتيمكة مغ قالأغشياء 
ن يتحسل الأغشياء الشريب أ)الزخائب الشػعية(، ولكي تشجح الدياسة الزخيبية في إعادة تػزيع الجخل يجب  الزخائب
 .(83)مغ ضخائب الجخل وضخائب الاستيلاكالأكبخ 

 ـ الدياسة الاقخاضية:ثالثاً 

سببيغ الأول: عشجما تكػن الزخائب وىي مغ أدوات الدياسة الايخادية في الدياسة السالية، تمجأ الجولة ليا نتيجة     
تكػن داخمية أو أن عشجما تكػن لمزخائب ردود أفعال اجتساعية عشيفة، والقخوض أما في حجىا الأقرى والثاني: 

خارجية وكلاىسا عبء عمى الأقتراد القػمي لكػنو يتػجب إعادة اصل القخض مع الفػائج الستختبة عميو، والقخوض 
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ه بذكل امثل كتسػيل الاستثسارات وبشاء الجياز الخارجية غالباً ما تكػن مذخوشة، لحا يجب عمى الجولة استثسار 
 ـ:(83)يخادية مشياالإنتاجي وىشالظ أنػاع أخخى لمدياسة الا

 )الجوميغ( مشيا: ـ إيخادات الجولة مغ املاكيا8

 ب ـ الأملاك الخاصة أو الجوميغ الخاص.             أـ الأملاك العامة أو الجوميغ العام.

 ـ الخسػم والأتاوة.3

 ـ الغخامات.3

 ـ السشح والإعانات.4

 المبحث الثاني: الفقر
 مفهوم الفقرـ ولاً أ

الاقترادييغ تعج ضاىخة الفقخ مغ ابخز الطػاىخ الاجتساعية والاقترادية وقج شغمت حيداً كبيخاً مغ تفكيخ      
ىحه الطاىخة، والتقميل والدياسييغ وبعس السؤسدات السحمية والجولية مثل البشظ الجولي والأمع الستحجة، نتيجة خصػرة 

قجرات البمج وامكانياتو التي تعاني مشو، ألا و مغ الدياسات التي تتشاسب مغ اثارىا والقزاء عمييا مغ خلال اتباع العجيج 
)الجػع،  نو رغع ىحا الاىتسام مازال يشتذخ بذكل واسع في جسيع أجداء العالع، إذ يعج الفقخ الدبب الخئيدي فيأ

 .(والسخض، والجيل، ونقز الفخصة لمتشسية الحاتية، ......الخ

عمى عجم وجػد العػامل والقػى الكامشة والسػارد الاقترادية السؤدية الى التقجم، ستخمفة دليل لا يعج الفقخ في الجول ال    
 الى الصخق والػسائل التي تسكشو مغ خمق الشسػ. نسا ىػ الافتقار أو 

يذيخ مفيػم الفقخ الى الحخمان السادي الحي يتسثل في انخفاض استيلاك الغحاء كساً ونػعاً وانخفاض السدتػى     
 .لرحي والعمسي وفقجان الزسان لسػاجية الحالات الصارئة كالسخض والاعاقة والبصالة والكػارث والأزماتا

ن الفقخ ىػ مفيػم ندبي يختمف ألطاىخة الفقخ، وذلظ بدبب لا يػجج اتفاق عمى تحجيج تعخيف محجد ودقيق     
وتبايغ الأشخ الاجتساعية والدمشية، وأدوات الكياس والخمفيات الدياسية ليحه الطاىخة، لحا نجج في قامػس عمع  باختلاف

تعشي مدتػى معيذي مشخفس لا يمبي الاحتياجات الرحية والسعشػية الستسثمة بالالتدام  Povertyالاجتساع كمسة فقخ 
)ضاىخة متعجدة  نوأ الفقخ عمى لتشسية السدتجامة في الأمع الستحجةكسا عخفت لجشة ا. (84)الحاتي لمفخد أو مجسػعة افخاد

الابعاد ومغ سساتيا انخفاض الجخل وقمة الاستيلاك، والجػع، وسػء التغحية، وضعف الرحة والافتقار إلى التعميع 
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الاقترادية والسيارات، وعجم تػفخ فخص الػصػل  إلى السياه والسخافق الرحي، وإمكانية التأثخ بالرجمات 
 .(85)(وثيقاً  والاجتساعية، وىحه الدسات تختبط ببعزيا ارتباشاً 

 الفقر في العراقـ :ثانياً 

سخاحل مغ الخفاه والتقجم والازدىار الاقترادي والاجتساعي، ومخاحل مغ التخاجع بلقج مخ العخاق عبخ تاريخو الصػيل     
السجتسع ومشيا ضاىخة الفقخ، فزلًا عغ العقػبات الاقترادية الجولية بعج احتلال  وانتذار العجيج مغ الطػاىخ الدمبية في

، والتي أدت الى احجاث تصػرات 3883، والاحتلال العدكخي مغ قبل القػات الامخيكية لمعخاق عام 8998الكػيت عام 
لاثار التي ضيخت في بمج غشي اقترادية وسياسية واجتساعية عمى السجتسع العخاقي بذكل عام، والفقخ الحي يعج احج ا

، والحي أدى الى اغلاق 3838فبخايخ/ شباط  34فايخوس كػرونا مشح ججاً بثخواتو البذخية والصبيعية، فزلًا عغ انتذار 
الحجود لاغمب دول العالع، وتقميز حجع الأنذصة الاقترادية، والتي أدت الى انييار أسعار الشفط في الأسػاق الجولية، 

تػقف تام لجسع أنذصة الاقتراد العخاقي فزلًا عغ عجم اتخاذ الحكػمة العخاقية التجابيخ الكافية لمحج  ومغ ثع احجاث
، وىحه الشدبة انخفزت 3887( عام 33.9إذ نجج ندبة الفقخ في العخاق بمغت ).(86)مغ الاثار الدمبية لطاىخة الفقخ

%( عام 33.5) الا أن ىحا الانخفاض قج ارتفع الى ، نتيجة اتباع استخاتيجية تخفيف الفقخ،3883( عام 88.9الى )
، نتيجة 3888%( عام 38.5) ن ىحه الشدبة انخفزت الىأ، بدبب الأزمات التي تعخض ليا الأقتراد، الا 3884

 تحدغ الأوضاع الأقترادية والأمشية في البمج. 
%(، 4.5) قخاً، اذ بمغت ندبة الفقخ فييانجج محافطة الدميسانية أقل ف أن ندبة الفقخ بيغ السحافطات تتبايغ، إذ    

ن السشاشق الجشػبية مغ العخاق ىي مغ أ(. ونتيجة لسا سبق يتبيغ 53.8) وأكثخ السشاشق فقخاً السثشى، اذ بمغت ندبتيا
أكبخ السشاشق فقخاً، بدبب السذكلات التأريخية الستػارثة، وشبيعة أقتراد ىحه السحافطات نتيجة اعتسادىا عمى الدراعة 

 ، وكسا مػضح بالججول التالي:ـ(87)والرعػبات التي تػاجييا نتيجة التغيخات السشاخية
 (8) ججول رقع

 3888ـ 3884معجلات الفقخ حدب السشاشق 
 3888ـ 3884التغيخ  3888 3884 السحافطات السشصقة
 -3 38.5 33.5 جسيع السحافطات الأجسالي
 -7.8 88.5 88.6 بغجاد، بابل، واسط، الشجف، كخبلاء السخكد
 9.8 37.5 87.7 نيشػى، كخكػك، ديالى، الأنبار، صلاح الجيغ الذسال
 -8.4 38.8 38.5 القادسية، السثشى، ذي قار، ميدان، البرخة الجشػب
 -7 5.5 83.5 دىػك، الدميسانية، أربيل كخدستان

 .36ـ 35، ص 3889السرجر: العخاق، التقخيخ الصػعي الأول حػل أىجاف التشسية السدتجامة، 



 هـ1445 –م 2224( شهر )نيسان( 1( هلحك)2( العدد )6المجلد )

 م.2224/  3/  7 – 6للفترة التقنية عدد خاص بنشر بحىث المؤتمر الدولي الرابع للجىدة في التربية والتعلين في العراق في رحاب جاهعة دهىك 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

846 
 

 تحديات الاقتراد العراقيـ لثاً ثا
 عسمية التشسية الاقترادية، ومغ ابخز ىحه التحجيات:ـتحقيق والتي تعيق يػاجو الاقتراد العخاقي العجيج مغ التحجيات    

 ولًا:ـ الفداد السالي والإداري أ
 إذ اشارت التقاريخ الدشػية الرادرة عغ ىيئة الشداىةالعخاق، يعج الفداد السالي والإداري مغ ابخز التحجيات التي تػاجو   

( مغ قيسة مبالغ الفداد السخصػدة مغ 3889ـ 3889( مميار دولار خلال السجة )88) العخاقية إلى استخجاع ما يقارب
يخيب ( مميار دولار سخقت مغ ت87) ظ مبالغ تقجر بـلقبل الييئة، كحلظ أشار تقخيخ للأمع الستحجة عغ الفداد بان ىشا

 .ةالشفط والذخكات الػىسية والعقػد غيخ السشفح
ويعج الفداد الدياسي ، 3889( دولة في مؤشخ مجركات الفداد لعام 888( مغ اصل )868يحتل العخاق السختبة )    

 في مقجمة الفداد في مشصقة الذخق الأوسط مغ ضسشيا العخاق.
 ثانياً:ـ الاقتراد الخيعي

أساسي في الحرػل عمى الإيخادات السالية مغ القصاع الشفصي، إذ بمغ حجع العػائج الشفصية  ليعتسج العخاق بذك    
)حػض  %( مغ اجسالي الإيخادات الدشػية، إذ تػصف العلاقة بيغ الإيخادات الشفصية والايخادات العامة بـ95) بحجود

جة ارتفاع أسعار الشفط وبالعكذ تشخفس عشجما الاستحسام(، إذ تتحدغ الإيخادات العامة كمسا زادت السػارد السالية نتي
بعجما  3889مميػن بخميل يػمياً في نياية عام  4.779إذ نجج أن معجل الإنتاج الشفصي زاد الى  .تشخفس أسعار الشفط

مميػن بخميل يػمياً  3.585، مسا تختب عميو زيادة حجع الرادرات مغ 3884مميػن بخميل يػمياً عام  3.888كان 
مميار دولار  84.383حجع الأيخادات الشفصية مغ مميػن بخميل يػمياً، الا انو رغع ىحه الديادة انخفزت  3.398الى 
، بدبب إنخفاض أسعار الشفط في الأسػاق العالسية، مسا أنعكذ سمبياً 3889مميار دولار عام  68الى  3884عام 

 (.3) ، وكسا مػضح بالججول رقع(88)عمى الاقتراد العخاق
 (3) رقعججول 

 (3889ـ 3884) مؤشخ القصاع الشفصي في العخاق سشػات
 الأنتاج انفصي الدشة

 )مميػن بخميل يػمياً(
 الرادرات الشفصية

 )مميػن بخميل يػمياً(
 العائجات السالية

 )مميػن دولار سشػياً(

3884 3.888 3.585 84.383 
3885 3.339 3.884 49.388 
3886 3.986 3.883 43.684 
3887 4.538 3.883 59.738 
3888 4.633 3.863 68.893 
3889 4.779 3.398 68 
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خزيخ عباس احسج الشجاوي، الفقخ في العخاق والتحػل مغ ضاىخة اقترادية الى مأزق اجتساعي وسياسي، السرجر: 
 .893، ص 3838، 8مجمة لباب، العجد 

 3838بيغ كسية وقيسة الشفط الخام السشتج والسرجر وسعخ البخميل لمخبعيغ الثالث والخابع لدشة وعشج إجخاء مقارنة     
مقارنة  3838نلاحظ وجػد إنخفاض في كسية الشفط الخام السشتج والسرجر لمخبع الخابع لدشة  3889والخبع الخابع لدشة 

مقارنة مع الخبع السشتجة والسرجرة مغ الشفط الخام  ، وفي نفذ الػقت نجج ارتفاع في الكسية3889مع الخبع الخابع لدشة 
 (.3وكسا مػضح بالججول رقع )، (89)3838الثالث لدشة 

 (3) ججول رقع
 لمخبعيغ الثالثكسية الشفط الخام السشتج وكسية وقيسة الشفط الخام السرجر ومعجل سعخ البخميل 

 3889والخبع الخابع لدشة  3838والخابع لدشة 
الفتخة السساثمة لمفتخة الحالية  الكياسوحجة  السؤشخات

مغ الدشة الدابقة )الخبع 
 (3889 الخابع

الفتخة الدابقة لمفتخة 
)الخبع الثالث  الحالية

3838) 

 الفتخة الحالية
)الخبع الخابع 

3838) 

ندبة 
 التغيخ %

ندبة 
 التغيخ %

 3/ء3 8/3 3 3 8
 -3.79 -8.88 488578 438398 483838 الف بخميل كسية الشفط الخام السشتج

كسية الشفط الخام 
 السرجر

 -7.84 -4.85 385958 339493 389894 الف بخميل

كسية الشفط الخام السجيد 
 لمسرافي

 ــــــ ــــــ ــــــ 59856 54858 الف بخميل

كسية الشفط الخام السجيد 
 لمكيخباء

 ــــــ ــــــ ــــــ 3369 4886 الف بخميل

 -33.73 -34.33 45.9 68.8 68.59 دولار معجل سعخ البخميل
 -36.96 -37.46 83967785 89833837 89354644 الف دولار قيسة الشفط السرجر

، مجيخية الحدابات القػمية، وزارة التخصيط، الجياز السخكدي 3838السرجر: مؤشخات الإنحار السبكخ لمخبع الخابع لدشة 
 .7للأحراء، ص

 البصالةالفقخ و ثالثاً:ـ 

تعج مذكمة الفقخ والبصالة مغ التحجيات الاقترادية والاجتساعية الخصيخة التي تػاجو الاقتراد العخاقي والشاتجة مغ     
تذيخ  ، اذعجم فاعمية الدياسات الاقترادية والاستخاتيجية والأزمات الاقترادية وعجم وجػد الاستقخار الأمشي

ـ 85) %( مغ قػة العسل وتدداد ىحه الشدبة بيغ فئة الذباب84خاق )ان ندبة البصالة في الع 3838الاحرائيات لعام 
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، لعجم العجالة في تػزيع الجخل%( مغ اجسالي الدكان 38) ن ندبة الفقخ بحجودأ%(، و 34) ( سشة لترل الى اكثخ34
( شخز لغاية 3888) ز عجد السرابيغو فزلًا عغ انتذار فايخوس كػرونا قج زاد مغ ندبة الفقخ في العخاق، إذ تجا

، فزلًا عغ انخفاض حجع الإيخادات العامة بدبب انخفاض أسعار الشفط وقمة التخريرات 3838شيخ حديخان 
 .(38)لمقصاع الرحي

 رابعاً:ـ صعػبة البيئة الاستثسارية

ة ( نقصة في تقخيخ مسارس888) ( نقصة مغ44.7) ( دولة وبػاقع898) ( مغ بيغ873) احتل العخاق السختبة    
، إذ انخفس ترشيف العخاق في السذاريع التشفيحية كالشذاط التجاري، واستخخاج تخاخيز 3838أنذصة الاعسال لعام 

التذخيعية مثل حساية عغ القػانيغ ، فزلًا التجارة عبخ الحجود البشاء، الكيخباء، تدجيل السمكية، دفع الزخائب،
( لدشة 83) نو رغع السدايا لقانػن الاستثسار رقعأالا وترفية الشذاط التجاري. لسدتثسخيغ، الحرػل عمى الائتسان  ا

 .(38)السعجل والاستقخار الأمشي لع يشجح العخاق في جحب رؤوس الأمػال الأجشبية 3886

 غليو ؤ سدلم :ـ الخواتب الزخسةخامداً 

غ، فزلًا عغ السبالغ الكبيخة التي ترخف لمحسايات الذخرية يلؤو لتي يحرل عمييا السدا نتيجة الخواتب الزخسة     
ن الكثيخ مغ مػضفي الجولة أوتكاليف الايفادات التي تذكل عبئاً كبيخاً عمى السيدانية العخاقية، عمى عكذ ذلظ نجج 

 والسؤسدات الحكػمية يعانػن مغ قمة الخواتب وعجم كفايتيا لدج احتياجات عػائميع.

                  جولة بالشػاحي الأمشية والعدكخيةسادساً:ـ اىتسام ال

ركدت الحكػمة العخاقية عمى الشػاحي الأمشية والعدكخية مسا أدى الى اىسال الأوضاع الاقترادية التي يعاني مشيا     
 اىسال الرشاعة الػششية كالسرانع السجتسع العخاقي كأرتفاع الأسعار وصعػبة الحرػل عمى الػضائف، فزلًا عغ

 .(33)والسعامل نتيجة مشافدة البزائع الأجشبية السدتػردة

 سابعاً:ـ عجم كفاءة الدياسات الاقترادية

القيػد السفخوضة بدبب  لع يكغ لمدياسات الاقترادية الستخحة في العخاق دور فاعل وبارز في معالجة ضاىخة الفقخ،    
نجج الدياسة أن عكدت عمى كفاءة وأداء تمظ الدياسات، إذ والأزمات والحخوب التي مخ بيا الاقتراد العخاقي والتي ان

ر الرخف وعجم الػقػع بفخ السجيػنية وتحقيق اسعاالسالية لع تدتصيع الديصخة عمى معجلات التزخع وتحقيق استقخار ب
والحي يتصمب اتخاذ مجسػعة مغ سياسات الترحيح وتخشيج الانفاق والتخكيد عمى أولػيات  .التػازن في السػازنة العامة
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الانفاق، وإعصاء دور لمقصاع الخاص وتفعيل دور الإيخادات الديادية والحي يتصمب مخاجعة الشطام الزخيبي وتحديغ 
 .دوره في الحياة

تػسعية ومدايخة لمدياسة السالية، إذ كانت تيجف الى  اما الدياسة الشقجية فقج مارست خلال سشػات العجد سياسة    
تػفيخ التسػيل السرخفي مغ خلال التػسع في الإصجار الشقجي، مسا أدى الى عجم التػازن بيغ التجفقات الشقجية 
والتجفقات الدمعية والخجمية، مسا أدى الى ضيػر التزخع مغ جية، وتجىػر قيسة العسمة وانخفاض سعخ الرخف مغ 

خخى، مسا أدى الى خفس الجخل الحكيقي للافخاد لمفئات محجودة الجخل، والحي أدى بجوره الى تقديع السجتسع جية أ
 .الى شبقتيغ غشية وفقيخة

ملائسة مع الػضع الاقترادي  لع تكغ ن الدياسات الاقترادية الستبعة في العخاقأنتيجة لسا سبق يتبيغ      
خمق اختلالات في الييكل الاقترادي الى والاجتساعي ولع تتشاسب مع إمكانيات السجتسع السادية والبذخية مسا أدى 

 .(33)والاجتساعي لمبمج

والأنجماج  متشػعاً تشافدياً ومتػازن يعتسج عمى العجالة في تػزيع الجخللحا يجب ان يكػن الأقتراد العخاقي اقتراداً     
الأجتساعي ذات نطام متشػع يدتثسخ كل شاقاتو البذخية ومػارده الصبيعية لتحقيق أىجاف التشسية السدتجامة، مغ خلال 

 الأعتساد عمى خصة استخاتيجية مقبػلة وناجحة تتلائع مع واقع الأقتراد العخاقي.

 الاثار الناجمة عن ظاهرة الفقر ـ:رابعاً 

 وسياسياً نحكخ مشيا:ـ اً عمى حياة أفخاد السجتسع اقترادياً واجتساعياً كبيخ  فقخ يؤثخ تاثيخاً لا    

  أولًا:ـ الأثار الاقترادية

لمفقخ أثار اقترادية خصيخة، إذ يطيخ مغ خلال عجم تػفخ الجخل الكافي لتػفيخ كافة الاحتياجات الأساسية     
السذاركة في مختمف مجالات الحياة. ففي حالة تػفخه يزسغ الافخاد مدتػى صحي جيج، تغحية والزخورية للأفخاد و 

ؤدي الى تجىػر الػضع الرحي يجيجة، سكغ ملائع، مسا يزسغ الفخد السذاركة الفاعمة في السجتسع. فدػء التغحية 
سذاركة شتيجة حخمان الأفخاد مغ الللأفخاد والسخض وضعف القجرة الجدجية، والعقمية، وضعف القجرة عمى العسل، وبال

اذ نجج الأزمات الستعاقبة أدت الى تاكل السكاسب التي . (34)عشو قمة الأنتاج والأنتاجية بدػق العسل، والحي يشجع
، فزلًا عغ الأزمة السخكبة 3884وادى أنعجام الأمغ والأستقخار والازمة السددوجة عام تحققت في مجال خفس الفقخ، 

، اذ نلاحظ مغ 3889كاساتيا عمى السكاسب الستحققة وعمى استخاتيجية التخفيف مغ الفقخ مشح عام وانع 3838عام 
عمى أوضاع الشاس ووصػليع الى حافة الفقخ وزيادة ( مجى تاثيخ كل ىحه الرخاعات والرجمات 4) الججول رقع
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التجىػر في الأوضاع السعيذية وادت أدت الى زيادة  3838اعجادىع بذكل كبيخ، كحلظ نجج الازمة السخكبة مشح عام 
 .(35) الى مرادرة كل السكاسب التي تحققت بعج القزاء عمى الإرىاب

 (4) ججول رقع

 3838ـ 3887مؤشخات الفقخ في العخاق لمدشػات 

 ندسة عجد الفقخاء ندبة الفقخ% خط الفقخديشار الدشة 
 6.648 33.4 76896 3887 صجمة القاعجة وفقجان الأمل

 3883 885588 88.9 6.465 
 5.768 86.8 885588 3884 ماقبل داعر
 8.888 33.5 885588 3884 صجمة داعر

 3888 888888 385 7.378 
 83.688 38.7 888888 3838 صجمة كػرونا

   سيشاريػ التحػيلات الاجتساعية العامة الثانية
 ديشار/ دولار( 8898) 

3838 888888 36.7 88.878 

 سعخ الرخففي حالة تغييخ 
 ديشار/ دولار( 8478)

3838 885888 39.6 83.378 

العخاق .. والعػدة الى السدار  3838السرجر: التقخيخ الصػعي الػششي الثاني لمستحقق مغ أىجاف التشسية السدتجامة 
 .38التشسػي، وزارة التخصيط، المجشة الػششية لمتشسية السدتجامة، ص 

 والدياسيةثانياً:ـ الأثار الاجتساعية 

الحاجات الى قدع دائساً بػجػد حاجات متعجدة ومتججدة يدعى دائساً لأشباعيا، إذ نجج العالع ماسمػ يتسيد الأندان     
وتشتيي بحاجات أخخى، مثل حاجة الأنتساء، عجت أنػاع أشمق عمييا ىخم ماسمػ والتي تبجأ مغ الحاجات الزخورية 

يتع أشباع الحاجات الأساسية فلا يدتصيع الانتقال الى الحاجات الأخخى. وقج لا التقجيخ، وتحقيق الحات، وبسا أنو لع 
يدتصيع الافخاد اشباع ىحه الحاجات فيراب الافخاد بالاحباط واليأس وعجم الانتساء الى الاسخة والسجتسع، وىحا بجوره 

أجتساعية تؤدي الى عجم الأستقخار يؤدي الى التفكظ الأسخي والاجتساعي، وىحا اليأس يؤدي الى حجوث مذاكل أسخية و 
 الدياسي والاجتساعي.
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اصبح الفقخ يسثل تحجياً أخلاقياً لجسيع دول العالع فيػ يؤدي الى زيادة حجع العشف الدياسي والاضصخابات     
والجكتاتػرية للأنطسة  الدياسية بدبب التفاوت بيغ الأغشياء والفقخاء في السجتسع، فزلًا عغ زيادة حجع الأستبجاد

 .(36)الحاكسة لكثيخ مغ دول العالع وبالخرػص الجول الفقيخة

: واقع الدياسة المالية في العراقالمبحث الثالث  

 واقع الدياسة المالية في العراقولًاـ أ

الأقترادي مغ خلال ن اليجف الأساسي مغ إستخجام الدياسة السالية ىػ تحقيق التصػر والشسػ ومغ ثع الأستقخار إ    
 )الأنفاق الكمي والأيخاد الكمي(. استخجام أدواتيا

شيج العخاق تصػرات عجيجة عمى مجى أربعة عقػد تسثمت بالحخوب والحرار الأقترادي الجولي، والأحتلال       
رادياً وسياسياً العدكخي الأجشبي، وأنتذار الإرىاب، كل ىحه الاحجاث كان ليا تأثيخ كبيخ عمى السجتسع العخاقي اقت

انتذخت ضاىخة الفقخ في العخاق، مسا تتصمب الأمخ إتباع استخاتيجية وششية لمتخفيف واجتساعياً، ونتيجة ىحه الأوضاع 
(، ونتيجة ىحه الدياسات الستخحة انخفزت ندبة الفقخ مغ 3884ـ 3888) مغ حجة الفقخ مغ قبل الحكػمة للأعػام

، ألا أنو التقجيخات تذيخ الى ارتفاع ندبة الفقخ في 3884لأول مغ عام % خلال الشرف ا85الى  3883% عام 89
 ، نتيجة تعخض العخاق الى الازمة السالية والأرىاب.3884% مغ عام 33.5الشرف الثاني الى 

ـ 3888استخاتيجيتيغ وششيتيغ لمحج مغ ضاىخة الفقخ، الأولى امتجت مغ  3883تبشت الحكػمة العخاقية بعج عام     
تحجيات أساسية ىي: ضسان الأمغ والأستقخار، ضسان الحكع الخشيج، ضسان عجالة  مغ خلال مػاجية أربعة 3884

 يف مغ الأثار الدمبية للأصلاح.ر الجخل في اقتراد الدػق وأخيخاً التخفالتػزيع وتشػيع مراد

ألا أنو رغع الأجخاءات والدياسات الستبعة فأن  3833ـ 3888اما الاستخاتيجية الثانية لمتخفيف مغ الفقخ امتجت مغ     
 .(37)العخاقية تػاجيياتدال الحكػمة ما ظ العجيج مغ  التحجيات التي ليا تأثيخ كبيخ عمى السجتسع لىشا

 (32)3033ـ 3002تخفيف الفقر للمدة استراتيجية ـ :ثانياً 

الى تحديغ أوضاع الفقخاء سػاء مغ خلال رفع مدتػى دخػليع  3833ـ 3888ىجفت استخاتيجية تخفيف الفقخ لمسجة     
 3838عام % 58والى  3833% عام 35أو مغ خلال تػفيخ الخجمات ليع، تيجف الاستخاتيجية الى خفس الفقخ الى 

وفقاً لأجشجة التشسية السدتجامة، مغ خلال تبشي العجيج مغ البخامج التي تديع في رفع السدتػى السعيذي لأفخاد السجتسع، 
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والحساية مغ السخاشخ لتحػيل الفقخاء الى مشتجيغ اقترادياً واجتساعياً، تدتشج ىحه الاستخاتيجية عمى ثلاث عشاصخ 
 أساسية:ـ

 لجخل السدتجام.ـ إيجاد فخص تػليج ا8

 ـ التسكيغ وبشاء راس السال البذخي.3

 فاعمة.ـ تأسيذ شبكة أمان اجتساعي 3

 ومغ أىع الأىجاف التي تدعى الاستخاتيجية تحكيقيا ىي:ـ    

 :ـ إيجاد فخص تػليج الجخل السدتجاماليجف الأول

 يتحقق ىحا اليجف مغ خلال:ـ   

 الدراعية والبيصخية، مغ خلال إنذاء مذاريع وشخكات زراعية.تػفيخ فخص عسل لخخيجي السعاىج والكميات ـ 8

 ـ تبشي بخامج تجريب السدارعيغ الفقخاء عمى الأساليب الدراعية بسا يلائع التغيخات السشاخية.3

 )إنتاجية وخجمية(. ـ تذغيل الشداء الفقيخات في الخيف مغ خلال أنذاء مذاريع متكاممة3

 ذاريع صغيخة تػفخ ليع دخل ملائع.ـ مشح القخوض لمفقخاء لأنذاء م4

 )رجال ونداء( في الحزخ. ـ تػفيخ فخص عسل لمذباب5

ـ تأسيذ جسعيات محمية لرغار الفلاحيغ لتقجيع الخجمات الدراعية كالتدػيق، التسػيل، إستخجام السياه والريانة 6
 والسكششة، الخدن والتبخيج والشقل.

 تحديغ الػضع الرحياليجف الثاني:ـ 

 قق ىحا اليجف مغ خلال:ـيتح    

 ـ أنذاء السخاكد الرحية وتجييدىا وإنذاء عيادات متشقمة في السشاشق الخيفية.8

 ـ تجريب القابلات في السشاشق الخيفية.3

 ـ تأميغ مياه صالحة لمذخب.3
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 ـ الكيام بحسلات تػعية صحية لمسشاشق الفقيخة والشائية.4

 اليجف الثالث:ـ تحديغ تعميع الفقخاء

 يتحقق ىحا اليجف مغ خلال:ـ    

 ـ بشاء السجارس وتجييدىا وصيانتيا في السشاشق الفقيخة.8

 تجريب السعمسيغ والسجرسيغ وخاصة في السشاشق الخيفية.ـ العسل عمى 3

 في الخيف والحزخ. ـ تصبيق بخامج محػ الأمية في السشاشق الفقيخة3

 الفقيخة.ـ تصبيق بخامج التغحية السجرسية لمسشاشق 4

 أستحجاث وتجييد مخاكد مجتسعية لسحػ الامية وتعميع السيارات الأجتساعية والحياتية. ـ5

 )وخاصة مجارس البشات(. ـ فتح اقدام وورش فشية في مجارس السشاشق الفقيخة6

 :ـ تػفيخ سكغ ملائع وبيئة مدتجيبة لمتحجيات اليجف الخابع

 يتحقق ىحا اليجف مغ خلال:ـ    

 مدح شامل لسعخفة تجسعات الدكغ العذػائي.إجخاء ـ 8

 ـ إعادة تأىيل تجسعات الدكغ العذػائية في مشاشق محجدة.3

 ـ إستخجام الصاقة الذسدية في السشاشق الفقيخة.3

 تذجيع الدياحة البيئية في السحسيات وحػليا.ـ 4

 ـ تشفيح العجيج مغ السذاريع لبشاء السجسعات الدكشية.5

 اجتساعية لمفقخاء اليجف الخامذ:ـ حساية

 يتحقق ىحا اليجف مغ خلال:ـ

 ـ إصلاح نطام البصاقة التسػيشية.8
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ـ وضع الية لذسػل السدتفيجيغ مغ نطام الحساية الاجتساعية لمحرػل عمى القخوض وربصيا بإخخاجيع مغ نطام 3
 الحساية.

والجيات ذات العلاقة لتقػيع الستقجميغ لذسػليع ـ بشاء قاعجة معمػمات مذتخكة بيغ ىيئة الحساية الاجتساعية والػزارات 3
 بشطام الحساية الاجتساعية.

 العسل عمى تػعية السػاششيغ بالتعاون مع مشطسات السجتسع السجني لذسػليع بشطام الحساية الاجتساعية.ـ 4

 ـ تػفيخ الجعع الشفدي والاجتساعي لمعائجيغ الفقخاء في السشاشق السحخرة.5

الكػارث الصبيعية والحالات الصارئة وشسػليع )صشجوق( لتسػيل الافخاد الستزخريغ مغ خلال  ـ وضع الية دائسة6
 بذبكات الحساية الاحتساعية.

 جماج الاجتساعي والاقترادي والدياسي لمشازحيغ والعائجيغ في السشاشق السحخرة.ناليجف الدادس:ـ تسكيغ وتعديد الا

 يتحقق ىحا اليجف مغ خلال:ـ    

والعائجيغ في السحافطات وضحايا الإرىاب بعج ذاريع استثسارية كثيفة العسالة لتػفيخ فخص عسل لمشازحيغ إنذاء م ـ8
 وتػفيخ مشح ليع.تجريبيع 

 ـ تػفيخ الخجمات الرحية لمشازحيغ الفقخاء.3

 ـ تػفيخ التعميع الأساسي للأشفال الشازحيغ الفقخاء.3

 تكمفة مشخفزة.إنذاء مذاريع لبشاء السجسعات الدكشية ذات ـ 4

 (39)تػجيات الدياسة الساليةـ :ثالثاً 

لمدياسة السالية دور كبيخ في معالجة الازمات التي يتعخض ليا الاقتراد العخاقي مغ خلال إعادة ليكمة الشفقات     
 والايخادات في السػازنة العامة مغ خلال:ـ

 أولًا:ـ تخفيس الشفقات

 نتيجة السذكلات والتحجيات التي يسخ بيا الاقتراد العخاقي فأن الدياسة السالية  تتخح مجسػعة مغ التجابيخ مشيا:ـ    

 ـ  إلغاء الخواتب السددوجة فزلًا عغ الخواتب التقاعجية لأعزاء مجمذ الشػاب ومجالذ السحافطات.8
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 جيػن.الجائشة لمعخاق لتأجيل دفع أقداط ال لـ التفاوض مع الجو 3

 ـ الغاء بعس الدفارات والسمحقات التجارية والعدكخية والثقافية وإبقاء عجد قميل مشيا.3

 ثانياً:ـ زيادة الإيخادات 

 يتع زيادة الإيخادات العامة مغ خلال:ـ    

ة ( شخكة عامة، اما الذخكات السشتج857) سشتجة حالياً والبالغةالـ خرخرة شخكات القصاع العام الخاسخة وغيخ 8
( شخكة ومذاركتيا مع القصاع الخاص مسا سيػفخ مػارد مالية إضافية لمخديشة العامة والحي يؤدي 44) والخابحة والبالغة

 الى الحج مغ ضاىخة الفداد ليحه الذخكات.

( مميار دولار، فزلًا عغ تحجيج 8.4) ـ الحرػل عمى الجيػن الستختية عمى شخكات الياتف الشقال والسقجرة بحجود3
 ج محجد لمجفع.مػع

 ـ تحػيل واردات السؤسدات والذخكات الحكػمية الى الخديشة العامة.3

 ـ تفعيل دور الجباية الألكتخونية لمساء والكيخباء والزخائب وخجمات وزارة الجاخمية.4

 %( مغ سعخ البخميل السباع دولياً.75) ـ بيع بخميل الشفط الى السرافي بدعخ لايقل عغ5

 %( مميار دولار.45) السراحب لمشفط السشتج والحي تقجر خدارتو سشػياً ـ إستثسار الغاز 6

 متطلبات النهوض بالدياسة المالية للحد من ظاهرة الفقرـ :رابعاً 

إتباع الاستخاتيجية لمقزاء عمى الفقخ، نتيجة أختلاف قجرات ىحه الجول وإمكانياتيا ومػاردىا تختمف الجول في     
لسا سبق تػى الفقخ مغ بمج الى اخخ. ونتيجة وسياساتيا الاقترادية والاجتساعية وأىجافيا، فزلًا عغ إختلاف مد

لايسكغ إتباع سياسة معيشة يسكغ مغ خلاليا الحج مغ ضاىخة الفقخ، وىشالظ العجيج مغ الستصمبات والإجخاءات التي يجب 
 عمى الجولة اتخاذىا لمحج مغ ضاىخة الفقخ:ـ

لخاصة ا ات العامة الى جانب الاستثساراتـ تػسيع حجع الأستثسار العام:ـ إذ مغ الزخوري تػسيع حجع الاستثسار 8
والتي تؤدي لقجرتو في إعادة تخريز السػازنة العامة لمحج مغ ضاىخة الفقخ. فزلًا عغ تذجيع الاستثسارات الخارجية 

لأنذصة الأقترادية مسا يشعكذ عمى تػفيخ فخص عسل وتصػيخ الى خمق فخص لأنذاء مذاريع ججيجة تؤدي الى زيادة ا
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السيارات مسا يؤثخ إيجابيإ عمى السدتػى السعاشي والحي يتصمب تػفيخ بيئة امشة ومدتقخة بعيجة عغ الرخاعات الدياسية 
 والعدكخية.

والتجاري والبشاء والتذييج ات الاقتراد القػمي كالقصاع الدراعي والرشاعي لقصاع  ـ دعع قصاعات الأقتراد القػمي:ـ3
 وتقمل مغ حجة الفقخ والتخمز مغ البصالة. دوراً بارزاً في خمق فخص عسل لجسيع أفخاد السجتسع

ـ دعع السذاريع الرغيخة:ـ إذ تداعج ىحه السذاريع عمى تقميل مدتػى البصالة والحج مغ الفقخ، والتي تتصمب تػفيخ بيئة 3
 مشاسبة لشجاح ىحه السذاريع.

بيغ السشاشق الخيفية والحزخية مغ خلال الأعتساد عمى مجسػعة مغ الأنذصة  في تػزيع الجخػل قيق العجالةـ تح4
وتػفيخ التعميع اللائق والخجمات الرحية مسا يؤدي الى تقميل الشدوح الأقترادية وتحديغ مدتػى الخجمات الأجتساعية 

 الجولة الى تحكيقيا لتقميل معجلات الفقخ بيغ أبشاء السجتسع. والحي يعج مغ أىع الأىجاف الأقترادية التي تدعى الخيفي.

وضع العجيج مغ بخامج الأصلاح الأقترادي والحي يؤدي الى زيادة معجل الشسػ الاقترادي وتعديد دور القصاع ـ 5
وبذكل كبيخ عمى القصاع الشفصي الى الخاص، وترحيح الأختلالات الييكمية مغ خلال التحػل التجريجي مغ الاعتساد 

 والخجمات.والتجارة اقتراد يعتسج عمى الدراعة والرشاعة 

لو القجرة عمى تػسيع فخص العسالة السشتجة ومغ و ن يكػن الشسػ الاقترادي قادراً عمى تحقيق التشسية البذخية أيجب ـ 6
 الفقخ.ثع تحقيق العجالة في التػزيع مغ اجل خفس معجل البصالة والحج مغ 

 ـ إصلاح الييكل الزخيبي والشيػض بسدتػى أداءه.7

 ـ إدارة الجيغ العام الحكػمي بسا يزسغ تسػيل السػازنة العامة وإصجار الدشجات الحكػمية لسشع حجوث التزخع. 8

 ـ تػفيخ شبكات الحساية الاجتساعية مغ قبل الجولة ذات كفاءة عالية لسداعجة الفقخاء.9

حة مالع تتػفخ دولة ليا القجرة لايسكغ ان تعسل برػرة صحيحة وناج ن جسيع الستصمباتأيتبيغ  ـ مغ خلال ماسبق88
نطام  عمى أداء وضائفيا ومياميا مغ خلال تػفيخ السػارد البذخية والسادية والبشى التحتية لمقصاع العام، فزلًا عغ تػفخ

  يعتسج عمى الذفافية لأدارة الأستثسارات والأمػال العامة.
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:الاستنتاجات والتوصيات  

تجىػر الاقتراد العخاقي خلال مجة التدعيشات نتيجة الحخوب والحرار الاقترادي مسا انعكذ ذلظ سمبيا عمى ـ 8
الاقتراد والحي أدى الى زيادة حجع الأنفاق العام، وعجم مخونة الجياز الإنتاجي، والحي أدى الى ضيػر التزخع 

 وتفاقسو.
العخاقي مغ اختلال الييكل الإنتاجي، لكػنو يعتسج وبذكل أساسي عمى القصاع الشفصي وعجم إعصاء ـ عانى الاقتراد 3

 دور لمقصاعيغ الرشاعي والدراعي دورا في الشذاط الاقترادي.
 )الزخيبية والأنفاقية( ليا القجرة عمى تحديغ الييكل الأقترادي والأجتساعي ن الدياسة السالية بأستخجام أدواتياإـ 3
العامة وتحقيق مدتػى مختفع مغ الإنتاج وليا القجرة عمى  سجتسع، فزلًا عغ ليا القجرة عمى تخشيج استخجام الأمػال لم

 التاثيخ في حجع العسالة والجخل الػششي ومدتػى الأسعار والأستثسار.
ادي مسا يؤدي الى عجم ـ الدياسة السالية تفتقخ الى الػعي الأقترادي مسا يؤثخ سمبياً عمى التقجم والتصػرالأقتر4

 الشيػض بالػاقع الاقترادي العخاقي.
عجم التػافق بيغ الدياسة السالية التي تدعى لمجانب التػسعي لتشذيط الجػانب الاقترادية والاجتساعية وبيغ الدياسة ـ 5

لأدارة الشذاط الأقترادي الشقجية التي تدعى الى استخجام سياسة مقيجة أو انكساشية، مسا أدى الى غياب العسل السشطع 
 والحج مغ ضاىخة الفقخ.

أن الفقخ ضاىخة إجتساعية واقترادية متعجدة الأبعاد لا تخمػ مشيا كافة السجتسعات سػاء أكانت مسا تقجم يسكغ القػل ـ 6
ئسة لمحج متقجمة أو نامية، والتي تؤدي الى حجوث خمل في تشطيع السجتسع، مسايتختب عمى الجول إتخاذ الأجخاءات السلا

أن لمدياسة السالية دوراً كبيخاً في تحقيق الأستقخار الأقترادي، مغ خلال تأثيخىا في مغ ضاىخة الفقخ أو الديصخة عميو. و 
مغ الػسائل الفعالة التي تدتخجميا  الشذاط الأقترادي وحل السذكلات الاقترادية السختمفة باستخجام أدواتيا والتي  تعج

  لسالي ومغ ثع التػازن الاقترادي العام.الجول لتحقيق التػازن ا
 التوصيات

 ـ إعتساد إستخاتيجية شاممة لمقزاء عمى الفقخ والتخمز مشو في السجتسع وفق شخق تتفق مع سياسات الاقتراد الكمي.8
 ـ إعتساد سياسات تشسػية مدتجيسة لمقصاعات الدراعية والرشاعية مع تقميل الأعتساد عمى القصاع الشفصي.3
ـ أتخاذ الأجخاءات التي تزسغ تحقيق التػزيع العادل لمجخل مغ خلال فخض الزخائب عمى أصحاب الجخػل 3

 السختفعة.
 ـ إعصاء دور ميع لمسشطسات غيخ الحكػمية في الحج مغ ضاىخة الفقخ.4
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ت الرحية ـ وضع سياسة مغ شأنيا لتصبيق الحساية الأجتساعية التي تعج أداة استقخار مغ خلال تػفيخ الخجما5
 والذيخػخة.

 الخاص مغ خلال اتخاذ التذخيعات الزخورية التي تزسغ اجتحاب رؤوس الأمػال لاستثسارىا.ـ إعصاء فخصة لمقصاع 6
 ـ فخض رسػم عمى الخجمات التخفييية والدياحية لحوي الجخػل السختفعة.7
ية والدياسة الشقجية مغ اجل تحقيق الشجاح ـ بشاء استخاتيجية مغ شأنيا تخمق التػافق والاندجام بيغ الدياسة السال8

 للاقتراد العخاقي.
ـ مكافحة الفداد السالي والأداري عمى مدتػى الػزارات والييئات والجيات التابعة ليا، لجورىا الخصيخ في استشداف 9

 السػارد السالية.
 ـ تػفيخ العسل الجائع بجلًا مغ العسل السؤقت والسأجػر.88
 .تشسية البذخية لجسييع أفخاد السجتسع كالرحة والتعميعـ تحديغ مؤشخات ال88

 المرادر
ـ 8996) سيساء محدغ علاوي، دور الدياسة السالية في معالجة ضاىخة التزخع في الاقتراد العخاقي لمسجةـ 8

 .433، ص 3886(، مجمة كمية بغجاد لمعمػم الاقترادية الجامعة، العجد الثامغ والاربعػن، 3888
 ـ حيجر نعسة بخيت، فخيق جياد مصخ، الدياسة السالية في العخاق ودورىا في التاثيخ عمى عخض الشقج خلال السجة3
 .898، ص3883(، مجمة الغخي لمعمػم الاقترادية والإدارية، الدشة الثامشة، العجد الخامذ والعذخيغ،3889ـ 8978)
 .433ـ سيساء محدغ، مرجر سبق ذكخه، ص 3
الدياسات الستعمقة بالاستخاتيجيات الإنسائية الػششية الدياسات الستعمقة بالاقتراد الكمي والشسػ، الأمع محكخات ـ 4

 .83، ص 3887الستحجة، نيػيػرك، حديخان 
وداد عباس، دور سياسات التشسية السدتجامة في الحج مغ الفقخ دراسة حالة: الجدائخ، الأردن واليسغ، أشخوحة مقجمة ـ 5

 .84، ص 3888عمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، الجدائخ، الى كمية ال
 .45، ص8997، مخكد دراسات الػحجة العخبية، بيخوت، 8عبج الخزاق الفارس، الحكػمة والفقخاء والانفاق العام، ط ـ 6
 .434سيسا محدغ، مرجر سبق ذكخه، ص ـ 7
ختيار العام والخاص، تخجسة: د. حمد  عبج الربػر حمد  جيسذ جػارتيشي وريتذارد ستخوب، الاقتراد الجدئي: الاـ 8

 .533، ص 3888عمي واخخون، دار السخيخ لمشذخ، الخياض، 
 .534السرجر نفدو، ص ـ 9

 .84وداد عباس، مرجر سبق ذكخه، ص ـ 88
 .388، ص 8998شاىخ الجشابي، دراسات في السالية العامة، مصابع التعميع العالي، بغجاد،  ـ88



 هـ1445 –م 2224( شهر )نيسان( 1( هلحك)2( العدد )6المجلد )

 م.2224/  3/  7 – 6للفترة التقنية عدد خاص بنشر بحىث المؤتمر الدولي الرابع للجىدة في التربية والتعلين في العراق في رحاب جاهعة دهىك 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

859 
 

، ص 3888السخسي الديج حجازي، الشطع الزخيبية بيغ الشطخية والتصبيق، الجار الجامعية لمصباعة والشذخ، ـ 83
 .58ـ49
 .893حيجر نعسة بخيت، فخيق جياد مصخ، مرجر سبق ذكخه، ص ـ 83
 .343ـ 348، ص 8998حمد  عاشف غيث: قامػس عمع الاجتساع، دار السعخفة الجامعية، الإسكشجرية، ـ 84
 لأمع الستحجة، السجمذ الاقترادي والاجتساعي، لجشة التشسية السدتجامة، تقخيخ إدارة الذؤن الاقتراديةا ـ85

 .3، نيػيػرك، ص 3888والاجتساعية، مكافحة الفقخ، 
خزيخ عباس احسج الشجاوي، الفقخ في العخاق والتحػل مغ ضاىخة اقترادية الى مأزق اجتساعي وسياسي، مجمة ـ 86

 .867ـ 866، ص 3838، 8لباب، العجد 
 .36ـ 35، ص 3889العخاق، التقخيخ الصػعي الأول حػل أىجاف التشسية السدتجامة، ـ 87
 .893خزيخ عباس احسج الشجاوي، مرجر سبق ذكخه، ص ـ 88
، مجيخية الحدابات القػمية، وزارة التخصيط، الجياز السخكدي 3838ـ مؤشخات الإنحار السبكخ لمخبع الخابع لدشة 89

 .6للأحراء، ص 
باسع عبجاليادي حدغ، الدياسات الاقترادية في العخاق التحجيات والفخص، عسان، مؤسدة فخيجرير، بيخوت، ـ 38

 .9ـ 7، ص 3838
 .88ـ 9، ص السرجر نفدوـ 38
والإندانية، )حي شارق انسػذجاً(، مجمة كمية التخبية الأساسية لمعمػم التخبػية  خػلة غخيب فخج،  الفقخ أسبابو واثارهـ 33

 .487ـ 486، ص 3887، 36جامعة بابل،العجد 
عمي عبج اليادي سالع، احسج حسيج حسادي، تحميل سياسات معالجة الفقخ في العخاق والاستخاتيجية الػششية ـ 33

 .866ـ 865، ص 3885(، 83) (، العجد7) السقتخحة، مجمة جامعة الانبار لمعمػم الاقترادية والإدارية، السجمج
 .487خػلة غخيب فخج، مرجر سبق ذكخه، ص ـ 34
العخاق .. والعػدة الى السدار  3838لتقخيخ الصػعي الػششي الثاني لمستحقق مغ أىجاف التشسية السدتجامة ـ ا35

 .38التشسػي، وزارة التخصيط، المجشة الػششية لمتشسية السدتجامة، ص 
 .488ص  ،خػلة غخيب فخج، مرجر سبق ذكخهـ 36
 .838، ص 3888، جسيػرية العخاق، وزارة التخصيط، حديخان 3833ـ 3888سية الػششية خصة التشـ 37
 .848ـ 838السرجر نفدو، ص ـ 38
 .83باسع عبج اليادي، مرجر سبق ذكخه، ص ـ 39
 


