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 دور رأس السال البذري في تحدين جهدة التعميم العالي وانعكاسو عمى التشسية السدتدامة في العراق 

 

 السمخص:

يعج الاستثسار في رأس السال البذخي أحج أىع العشاصخ الأساسية في بشاء السجتسعات وجػىخ عسمية التشسية    
السدتجامة، مسا يزع الاستثسار في السػارد البذخية عمى رأس أولػيات الحكػمات وصشاع القخار حػل العالع. وفي ىحا 

ي رأس السال البذخي باعتباره أحج الخكائد الأساسية لتحقيق الدياق يتشاول البحث قزايا تتعمق بأىسية الاستثسار ف
التشسية السدتجامة في العخاق. ىحا البحث يدتعخض الأثخ الكبيخ لخأس السال البذخي في تعديد جػدة التعميع العالي في 

الاستثسار في البشية  العخاق وتأثيخه السباشخ عمى التشسية السدتجامة. يخكد البحث عمى الفيع العسيق لكيف يسكغ أن يؤثخ
 البذخية عمى مدتػى التعميع وكيف يسكغ أن تكػن ىحه الديادة في الجػدة محفدًا لمتشسية عمى السجى الصػيل.

  (.، التشسية السدتجامةجػدة التعميع راس السال البذخي،) الكمسات السفتاحية:

Abstract: 

    Investing in human capital is one of the most important basic elements in building 
societies and the essence of the sustainable development process, which places 
investment in human resources at the top of the priorities of governments and decision-
makers around the world. In this context, the research addresses issues related to the 
importance of investing in human capital as it is one of the basic pillars of achieving 
sustainable development in Iraq. This research reviews the significant impact of human 
capital in enhancing the quality of higher education in Iraq and its direct impact on 
sustainable development. The research focuses on deeply understanding how investment 
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in human infrastructure can impact the level of education and how this increase in quality 
can be a catalyst for long-term development. 

Keywords: human capital, quality of education, sustainable development 

 السقدمة: 
في ضل التحػلات العرخية وتصمع السجتسعات نحػ التصػيخ والتقجم، يبخز دور رأس السال البذخي كعشرخ رئيدي     

ويسثل التعميع العالي ركيدة أساسية لتصػيخ السيارات  ،في تحديغ جػدة التعميع العالي والسداىسة في التشسية السدتجامة
ع عمى التكيف مع متصمبات العرخ في العخاق، تذكل تحجيات متعجدة وتحديغ القجرات، وبالتالي، تعديد قجرة السجتس

 أمام الشطام التعميسي، ولكغ الاستثسار في رأس السال البذخي يعج أداة حيػية لتحقيق تحديغ في جػدة التعميع العالي.
ىػ عامل أساسي يحجد وان دور رأس السال البذخي يسثل مجسػعة مغ السيارات والسعخفة التي يتستع بيا الأفخاد، و     

مجى استعجاد السجتسع لسػاجية التحجيات السعاصخة. مغ خلال تصػيخ الكػادر البذخية وتعديد القجرات الفخدية، ويسكغ 
أن يمعب رأس السال البذخي دوراً رئيديا في تعديد جػدة التعميع العالي. إذا كانت جػدة التعميع العالي تعتبخ رافعة 

السدتجامة، فإن تصػيخ رأس السال البذخي يديع بذكل فعّال في تحقيق ىحه الخافعة. السيارات  أساسية لتحقيق التشسية
 والسعخفة السكتدبة مغ خلال التعميع العالي تسيج الصخيق لتحقيق تشسية اقترادية واجتساعية مدتجامة.

خصػة حيػية نحػ تحقيق أىجاف  إن إبخاز دور رأس السال البذخي في تحديغ جػدة التعميع العالي في العخاق يذكل   
تػجيو الاستثسارات والجيػد نحػ تصػيخ السيارات والسعخفة يسثل إشارة إيجابية نحػ مدتقبل مدتجام  ،التشسية السدتجامة

 ومددىخ.
 أىسية البحث:

ػامل السحفدة                                                         ً                                       تأتي اىسية البحث مغ ان التشسية السدتجامة التي تعتبخ مؤشخا  عمى تصػر البمج وىحا يعشي الاىتسام بالع
لمتشسية السدتجامة والتي مغ اىسيا الاستثسار في رأس السال البذخي يسكغ أن يديع في التأكيج عمى دور التعميع العالي 
باعتباره مغ أىع مرادر القػة في تحقيق التشسيـــة السدتجامة مغ أجل إعجاد قػى بذخية لجييا القجرة عمى تحسل السدئػلية 

 السدتقبمية. 
 البحث:فرضية 
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يشصمق البحث مغ فخضية مفادىا ان زيادة الاستثسار في رأس السال البذخي مغ خلال زيادة جػدة التعميع وكحلظ زيادة 
 السدتجامة.معارف وميارات الدكان تشعكذ إيجابيا عمى التشسية 

 مذكمة البحث:
مؤسدات التعميع العالي في العخاق مغ  ومسا تقجم يسكغ تحجيج مذكمة البحث الحالي في الجيج الحي يسكغ أن تقـػم بــو

أجل تحقيق التشسية السدتجامة، والجور الحي يسكغ أن تديع بو عسمية ضسان الجػدة في ىحا الذأن. ويسكغ صياغة ىحه 
 السذكمة في الأسئمة الآتية:

 ما دور التعميع العالي في تحقيق التشسية السدتجامة؟
 الي في العخاق؟ما معػقات تحقيق الاستجامة بالتعميع الع

 ما آليات تفعيل معاييخ ضسان جػدة التعميع العالي لتحقيق التشسية السدتجامة؟   
 ىدف البحث:

ييجف البحث الحالي محاولة التػصل إلى معاييخ لزسان جػدة التعميع العالي في العخاق، وآليات تفعيل ىحه السعاييخ   
 جتساعية والاقترادية.لتحقيق التشسية السدتجامة بأبعادىا البيئية والا

 مشيج البحث:
يدتخجم البحث الحالي السشيج الػصفي لبحث الأسذ الفمدفية لمتشسية السدتجامة والستزسشة مفيػميا وأبعادىا   

وأخلاقياتيا، كسا يفيج السشيج الػصفي في إبخاز الأسذ الفمدفية لزسان جػدة التعميع العالي مغ حيث مفيػميا وأىجافيا 
 ــــات تفعيميا لتحقيق التشسية السدتجامة.ومخاحميا وخرائريا ومبخراتيا ومعاييخىا، ومتصمب

 السحهر الاول:
 اولا: مفيهم رأس السال البذري 

تعجدت التعخيفات التي تشاولت ىحا السفيػم بتعجد الاقترادييغ الحيغ اىتسػا بيحا السػضػع وتشاولػه بالجراسة والتحميل،   
 فييا. الشطخنطخا لتعجد أبعاده الاقترادية وغيخ الاقترادية واختلاف وجيو 

( ) بأنو عبارة عغ عسمية تشسية ميارات ومعارف Ecocoفقج عخفو السجمذ الاقترادي والاجتساعي للأمع الستحجة )
وقجرات أفخاد الجشذ البذخي الحيغ يداىسػن في التشسية الاقترادية والاجتساعية لبمج ما، أو يسكشيع أن يداىسػا عمى ألا 

عميو مغ يقترخ ىؤلاء الأفخاد عمى الدكان العامميغ بل يستج إلى الاشتخاك الفعمي أو السشتطخ، أو الحي يسكغ الحرػل 
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 الأشخاص الآخخيغ في عسمية التشسية الاقترادية والاجتساعية. 
ىػ عبارة عغ مجسػعة مغ الشذاشات والإجخاءات والبخامج التي تيجف إلى تأىيل وتصػيخ الأفخاد بصخيقة عقلانية تداىع 

 (95: 1::5، القريفي) في تحديغ أدائيع الحالي والسدتقبمي لأعساليع 
ال البذخي عمى أنو مجسػعة الصاقات البذخية التي يسكغ استخجاميا في استغلال مجسـل السػارد ويعخف شػلتد رأس الس

الاقترادية، يسثل السجسػع الكمي والكسي والشػعي مغ القػى البذخية الستاحة في السجتسع، فإذا كان يسثل الكفاءات 
تعميسي السختبط بالخبخة والسعخفة، أمـا إذا كان الحىشية والسدتػيات العمسية لمدكان فيتع تحجيجه مغ خلال السدتػى ال

 (.Schultz,1965: 51)الكمي فيحتدب مغ خلال السجتسع الكمي لمدكان. 
                                  ثانيا : أبعاد الرأس السال البذري 

 بانهري )أن لمخأس السال البذخي أىسية كبيخة في تقجم وتحزخ السجتسعات وكحا تشسية اقتراديتيا ولو أبعاد متعجد مشيا: 
 (55: 1::5 واخرون:

: أن تصػر السجتسع حزاريا يكػن بتشسية الخأس السال البذخي وذلظ بديادة عجد السثقفيغ والسؤىميغ البعد الثقافي -
 وبديادة درجة الػعي لجييع. 

أن تعميع وتكػيغ الفخد يداعج عمى تشفيح بخامج إنسائية لمبمج، لان الفخد السؤىل لجيو فخصة أكبخ  البعد الاقترادي: -
 لمعسل كسػاشغ مشتج يحقق قيسة مزافة لاقتراد البمج.  

 أن التعميع يشسي قجرات الفخد الحىشية والفكخية ويكدبو سمػكيات متػازنة وايجابية تجعمو أكثخ تفيسا البعد الاجتساعي: – 
 لمسذكلات الاجتساعية.

 : أن البحث العمسي والابتكار والاختخاع يداىسػا في تقجم التقشي لمبمج في جسيع السجالات.البعد العمسي -
أن تعميع وتكػيغ الفخد يخفف معجل البصالة والحي يتشاقز مع ارتفاع السدتػى التعميسي مسـا يدميع في  البعد الأمشي:-

 استقخار الأمشي لمسجتسع.
 (55: 1::5)برنامج الامم الستحدة الانسائي،خرائص رأس السال البذري:       لثا :ثا
 قجرتو عمى التقاط السعمػمات وتحػيميا إلى معخفة قابمة لاستخجام أي تجديج ما تع تعمسو نطخيا. -7
 القجرة عمى التكيف والتعمع بدخعة وامتلاك السيارات اللازمة في عرخ السعخفة واقتراد السعخفة. -2 
 إتقان التعامل مع تقشية السعمػمات والتقشية السعتسجة عمى الحاسب وتصبيقيا في مجال العسل. -3
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 القجرة عمى التعاون والعسل ضسغ فخيق وإتقان ميارات الاترال المفطية والكتابية.  -4
 حاجات السدتيمكيغ القجرة عمى التحخك والتغييخ بدخعة والإحداس بزخورة الاستعجال في متابعة التغيخات وتمبية -5

 . أىسية الاستثسار في رأس السال البذري        رابعا  
يعج العشرخ البذخي مغ أىع العشاصخ الإنتاجية التي يسكغ أن تديع في تحقيق التشسية، لكغ لغ يؤدي ىحا العشرخ دوره 
) مغ دون تعميع حيث يداىع التعميع في تخاكع رأس السال البذخي بأن أىسية رأس السال البذخي تتجمى بالشقاط الآتية: 

 (:9: 4152، الدليسي
     ً     ً                                     مرجرا  ميسا  في تعديد القجرات الإنتاجية لمسؤسدات. يعج رأس السال البذخي -7
يعج مجن السرادر الحخجة والفخيجة التي تؤثخ عمى الأداء، لأن ما يستمكو الأفخاد مغ معارف وميارات وخبخات  -2

وتعميع وقجرات وغيخ ذلظ، تؤثخ بذكل مباشخ عمى أداء السؤسدات، لأن السؤسدة التي تستمظ رأس مال بذخي غشي 
 شيا أن تشافذ وتبقى وتشسػ وتتصػر بفعل ما سيزيفو العاممػن مغ إبجاعات وابتكارات ججيجة.يسك

 يداعج في خمق وابتكار وإنذاء معارف ججيجة يتع استخجاميا وتػضيفيا في تصػيخ عسل السؤسدة. -3 
إنو مػرد نادر يرعب عمى الآخخيغ تقميجه أو محاكاتو، وىحا يتصمب مجن الذخكة الحفاظ عميو وتصػيخه والاىتسام بو 

 بخدارتو.وعجم الدساح 
، فالتجريب أحج مكػنات رأس السال البذخي، إنتاجية، أعمىيداعج في زيادة كفاءة استخجام الأصػل ويحقق  -4

                        ً                                                                         فالذخز الحي يستمظ تجريب ا وتأليلا سيكػن أكثخ قجرة عمى استخجام أصػل السؤسدة السختمفة بكفاءة عالية. 
لو تأثيخ مباشخ عمى قجرة الخيادييغ وأصحاب الأفكار الججيجة عمى صعيج تأميغ رأس السال التسػيمي اللازم لبجء  -5

 ة.مذاريع ججيج
 : بعض الشظريات التحميمية لرأس السال البذري        خامدا  

 السرفاة:نظرية  -5
                                              ً                                                          اعتبخت نطخية السرفاة )الفيمتخ( التي شػرىا أساسا  كتاب مرل كتشػيع يكسل نطخية رأس السال البذخي، ووفق نطخية   

السرفاة فان التعميع لا يخفع الإنتاجية لمفخد بل يكذفيا لخب العسل أو يكذف لو خرائز العسـال وقابميتيع )التي محبحة 
عمػمات حػل قجراتيع، فالتعميع يمعب أذن دور السرفاة التي تغخبل مغ أجل الكدب( في غياب اختبارات أخخى أو م

الأشخاص عمي مجخل سػق العسل أو داخمو بسشاسبة التػقيع( ، وقج أجخيت العجيج مغ السحاولات مغ أجل اختبار ىحه 
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 (89: 1::5)عزت، الفخضية، غيخ أن نتائج البحث لع تكغ حاسسة، 
 نظرية الإشارة: -4
قج شػرت نطخيات أخخى لشفذ اليجف، تفديخ فخوق الجخل ودور التعميع في تحجيجىا، ومغ ىحه الشطخيات نطخية   

( والتي تطل في نصاق إشار الكلاسيكييغ الججد وتعتبخ أن الفخد يستمظ Spence)( 7973الإشارة التي شػرىا )
....( والثانية قابمة لمتغييخ والاكتداب )التعميع مؤشخات وإشارات، فالأولى خرائز غيخ قابمة لمتغييخ )العخق، الجشذ

خبخ العسل، ..... وىحه السؤشخات والإشارات تذكل لخب العسل وسيمة تدسح لو بسعخفة مدبقة )مغ الخبخة( عغ إنتاجية 
 (21:  4112) باقر ، السخشح لمعسل وبالتالي تحجيج راتبو . 

 نظرية التشافس عمى العسل -2
تؤكج نطخية التشافذ عمى العسل عمى أن الإنتاجية ليدت خاصية الفخد بل خاصية العسل ووفق ليحه الشطخية فان    

 )والأجػررب العسل يختار مغ أجل شغل الأعسال وكحلظ إنتاجيتيا محجده بالتكشػلػجيا وإذا كانت مؤىلات العامميغ 
السخررة ليع مختبصة ببعس الأعسال فيحا يفدخ بعػامل مؤسدية. فجانب الصمـب يفقج أذن قاعجتو السعيػدة )الأسعار 
والأجػر والعخض يتكػن مغ العسال في خط الانتطار ليحه الأعسال. ويدتعسل رب العسل الذيادات كإجخاء لغخبمو 

التكيف والتعمع، ومـغ أجـل العامل فإن تكمفة فتخة الانتطار الأفخاد السخشحيغ لمتعييغ لأنيا تكذف قجره ىؤلاء عمي 
ستدجد بالخواتب السختفعة لمسشاصب السشذػدة وبػجػد الدػق الجاخمية التي تدسح لخب العسل بتشطيع بخامج أو تأىيل لي 

غيخات العسل                                                                                      ً     رأس العسل، وقج تصػرت ىحه الشطخيات بدخعة بشتائج دراسات عجيجة تطيخ أن الكدب أكثخ ارتباشا  بست
 (78: 1::5)عدنان، وبالأصل الاجتساعي الاقترادي مشيا رأس السال البذخي 

 السحهر الثاني: الأسس الفمدفية لزسان الجهدة بالتعميم العالي 
 مفيهم ضسان الجهدة بالتعميم العالي: - ۱

لفتخة شػيمة لع تكغ الجػدة مغ اىتسامات قصاع التعميع، وربسا يخجع الدبب في ذلظ عمى أن التعميع يشطخ إليو عمى    
أنو خجمة عامة أساسية ورمد اجتساعي واقترادي يشذأ بسخاسيع وقػانيغ بخلسانية ذات مرجاقية عالية، وفي أواخخ 

السجتسعات الغخبية عمى ضسان الجػدة في التعميع العالي نتيجة الثسانيشات زاد الصمب مـــغ الصلاب والسجتسع في 
لزغػط القصاع الاقترادي عمى مجى عقػد وانخفاض مػارد البشية التحتية واشتجاد السشافدة عمى السدتػى السحمي، 

سية ومغ ثع أصبح مغ الزخوري تحقيق الجػدة في السجال التعميسي، والاعتخاف بحاجات الصلاب والسؤسدات التعمي
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-54)وإيجاد مشاخ لمجػدة يفي بالاتجاىات الاجتساعية والاقترادية التي تحقق مدتػيات عميا مغ التكامل الأكاديسي 
55 :4114 ،Friend Pereira) 

ويسكغ الشطخ إلى ضسان الجػدة برفتيا مغ أىع قزايا إصلاح التعميع عمى مدتػى العالع، فسشح أوائل التدعيشيات      
مغ القخن الفائت اكتذفت البمجان والسشطسات غيخ الحكػمية إمكانية ضسان الجػدة كػسيمة لمسحاسبية في نطع التعميع 

سبية عمى جسيع الأشخاف برػرة ممسػسة ومخئية، حيث إن ضسان التي لا تخزع لسعاييخ محجدة بإقخار ىحه السحا
الجػدة لا يػفخ فقط أفزل السعمػمات وأحدغ عائج لمتعميع العالي بل سػ يديج مغ التكامــــل بـــيـغ الأنطسة الاجتساعية 

 .(Serrano  Verde، ::4119)عمى نصاق واسع 
ق، وعشج تصبيقيا في التعمـيـع العالي تختبط بخرائز الشطام، إذ والجػدة برفة عامة تعشي قيسة أو ججارة أو استحقا  

تذيخ إلى مجسػعة مغ العشاصخ التي تذسل مدتػى تحريل الصلاب وقجرة السعمسيغ ومؤىلاتيع والسعاييخ التي يسكغ 
تياجات الصلاب أن تصبق عمى السخافق والأجيدة وفاعمية التجريذ والتخصيط والعسميات الإدارية والبخامج ذات الرمة باح

 (. Al Bandary، 4111:591)والبمج في عالع اقتراد السعخفة 
ومفيػم ضسان الجػدة ليذ بسفيػم ججيج ولكغ الججيج فيـو ىـػ امتداجـــو بسرصمحات ومشيجيات ججيجة مسا أدى إلى    

حجوث تصػر ججيج فيو يذيخ إلى سياسات واسعة وعسميات تدتيجف ضسان الحفاظ عمى الجػدة وتعديدىا، وأصبح ىػ 
الخسديشيات وأوائل الدتيشيات، وأول تصػيخ لو كان في السشيجية الأساسية في مجال الأعسال في العالع الغخبي مشح 

قصاع الأعسال، باعتباره بػابة الشجاح الاقترادي، فالحاجة إلى زيادة الخبح في بيئة تشافدية تتصمب خفس التكمفة وزيادة 
: 244-524)السبيعات، وأن أفزل وسيمة لديادة السبيعات ىي تحقيق ضسان الجػدة بدعخ معقػل لمخجمة أو السشتج  

4117 ،Opre  &Opre) 
وتع تكييفو عمى نصاق التعميع  ويذيخ "رودث وإسبػرن" إلى أن مفيػم ضسان الجػدة استعيخ مغ الػلايات الستحــــجة   

الأوروبي، وإن كان ثسة فخوق في الشطــخة إلييا، فزــــسان الجػدة بالسعشى الأوروبي يتزسغ تأسيذ تقييع تعميسي في 
يسية، أما في الػلايات الستحجة فيتزسغ تقييع السعمسيغ عغ شخيق الصلاب، ويذيخ أيزا عمى الأساليب السؤسدات التعم

الستبعة في السحاسبية ذات التخكيد عمى الإنتاجية، ويخجع مفيػم ضسان الجػدة في الػلايات الستحجة إلى تاريخ تكػيغ 
الخغع مغ أن ىحه الييئات غيخ حكػمية وغيخ ربحية، إلا أن ىيئات الاعتساد والتي بجا إنذاؤىا في أواخخ الثسانيشات، وب

 .(Rhodes  &Spom، 4114:218)قخاراتيا، فيسا يترل بالاعتسادية، ذات تأثيخات واضحة 
 
 أىداف ضسان الجهدة بالتعميم العالي: - 4
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التعميع والتعمع والبحث إن القزية الخئيدية في ضسان جػدة مؤسدات التعميع العالي ىي تحديغ مدتػى عسميات   
والبخامج الجراسية، وتحديغ جػدة الخخيجيغ، وكيفية تحجيج وقياس الجػدة والسجاخل الإدارية لتحديغ السخخجات في ىحه 

الخخيجيغ  إقشاع السيتسيغ بالتعميع وأصحاب الأعسال بأن مؤسدات التعميع العالي تقػم بسلائسة السؤسدات، وكيفية
 (.512، 4111ن، )حديلحاجات سػق العسل 

ويدتيجف ضسان الجػدة إيجاد ثقافة لمتفػق والتسيد في السؤسدة الجامعية، ومغ ثع يسكغ أن نشطخ لزسان الجػدة    
بأنيا عسمية تحػل ثقافي يتع مغ خلاليا تعجيل عشاصخ الثقافــــة القائسة أو استبجاليا بعشاصخ أفزل، وىحه العشاصخ 

 ـة والإجخاءات والسسارسات العسمية والييكل التشطيسي لإدارة السؤسدات الجامعية. تزع الكيع والاتجاىات والأنطسـ
 (Bandary, 2005, 185).وتػجج عذخة أىجاف لزسان الجػدة بسؤسدات التعميع العالي، ىي: 

 السدئػلية في إنفاق السال العام. -
 تحديغ جػدة الإمجادات التعميسية في التعميع. -
 معمغ عشيا. اتخاذ قخارات تسػيل -
 عمى عمع بسا يجخي بالسؤسدة التعميسية. التجريديػن أن يكػن الصلاب و  -
 الحث عمى السشافدة داخل وبيغ السؤسدات التعميسية. -
 الكيام بسخاجعة الجػدة لمسؤسدات التعميسية برفة دورية. -
 الكيام بسخاجعة الجػدة لمسؤسدات التعميسية برفة دورية. -
 لحالة السؤسدة التعميسية.التحجيج الجقيق  -
 عجم انتقال الدمصات فيسا بيغ الجولة والسؤسدات التعميسية. -
 مداعجة الحخاك الصلابي. -
 إجخاء مقارنات لسدتػى أداء السؤسدة التعميسية عمى مدتػى العالع. -

سدة في تحديغ عسميات وباخترار، فاليجف مغ ضسان الجػدة لو وجيان الأول داخمي: ويتعمق بالكيسة الأكاديسية لمسؤ 
التجريذ والبحث العمسي، وكل مـا لـو صــمة بالصلاب والسجسع والثاني خارجي: ويدعى إلى تحديغ السكانة التشافدية 

 لمسؤسدة.
 (Kohiker، 4112: 244)  خرائص ضسان الجهدة في التعميم العالي: - 2
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 الذسهلية -أ
تقترخ عمى عسميات التقييع والاعتساد والسكانة فقط، فيحه العسميات والسقرػد بالذسػلية في ضسان الجػدة؛ أنيا لا   

تعتبخ نياية السصاف بالشدبة لزسان الجػدة؛ لأنيا جسيعا تخكد عمى جػدة تقييع البخنامج، ومغ ىشا فإن أىع ما يسكغ 
ػيخ البخامج أن يقال بخرػص ىحه أن أدوت ضسان الجػدة يجب أن تدتخجم لتؤدي إلى تػازن وتكامل في عسمية تص

 .ككل، ويجب أن تغصي كل مطيخ مغ مطاىخ التصػيخ
 )ب( السذاركة والدعم 

إذا كانت عسمية ضسان الجػدة تعشي تقجيع مجسػعة مغ الخصػات التي تدبق كـــل واحجة الأخخى، فإنيا بالزخورة 
لديخ في الاتجاه الرحيح مغ مشصمق تتصمب السذاركة والجعع، وىحه الخاصية ميســــة جــــجا لتقجيع معمػمات تؤدي إلى ا

أن ضسان الجػدة يعشي تحقيق نطام جيج ومخصط لشذخ السعخفة والالتدام بالجػدة مغ خلال نطــــع لمسعمػمــــات والاترال 
 والاستذارة والجعع.

وضسان الجػدة عسمية مذتخكة في كل الػضائف السختبصة ببشاء الجػدة، حيث تقػم الإدارة العميا بالجور الخئيذ بغخض 
  والستصمبات    إيجاد تشديق مذتخك وبشاء مشطػمة مشاسبة لتحقيق التصابق بيغ الإمكانات 

 )ج( حدة الهعي:
مجسػعة مغ الأدوات، غيخ أن ىحه الأدوات يسكغ أن تربح بلا وإذا كان ضسان الجػدة بالسعشى البديط يعشي تفعيل 

أىسية ولا فائجة إذا كانت في يج مغ لا يدتصيع استخجاميا برػرة صحيحة، حيث لا يدتصيع تػجيــو ىــحه الأدوات 
لسعالع ومحجدة، فزسان الجػدة يجب أن تحجد السدئػليات لأفخاد بعيشيع وتزسغ التعاون : وتحجد ا برػرة متدــــقـة

وتػزع الأدوات السشاسبة، وفي الشياية فإن الججول الدمشي ميع ججا، ويعي تصبيق الأدوات السشاسبة في الػقت السشاسب 
يعتسج عمى حجة وعي مغ ىع بيحه السؤسدات وعمى التقاليج والسشاخ  داخل العسميات التعميسية، والسػضػع الأىــــع

 السؤسدات  الاجتساعي ليحه
 :الدقيق لسرادر السعمهمات ووسائميا)د( التحديد 

إن ضسان الجػدة يعصي اىتساما بالغا بالػسائل التي يتع مغ خلاليا الحرػل عمى السعمػمات اللازمة لاتخاذ القخارات   
الفعالة وتكػن ىحه السعمػمات متاحة للأشخاف السيتسة بجون أي تحخيف أو تذػيو وىحا يتصمب معمػمات معتسجة يسكغ 

ا استكباليا  .                                ً وإرساليا مغ خلال مرادر معتسجة أيز 
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فالصلاب بحاجة إلى معمػمات دقيقة عغ الجػدة التعميسية بسا يسكشيع مغ اختيار السدار والبخنامج التعميسي السشاسب 
وتحديشيا ليع، كسا يحتاج الأكاديسيػن والسجيخون إلى تـــػافـخ معمػمات تسكشيع مغ مخاقبة السدارات والبخامج التعميسية 

وتحقيق جػدتيــا بــل تدػيق أدائيع، كسا تحتاج الحكػمات السحمية والييئات الإقميسية إلى معمػمــــات تدــاعجىا عمى 
                                                                              ً                           التسػيل وتصػيخ الدياسات والسحاسبية، وليحه الأسباب وغيخىا أصبحت إدارة الجػدة جدءا  مغ نديج الأنطسة التعميسية 

 مع تعجدىا
 هدة التعميم العالي:( مبررات ضسان ج2) 

)الحهت و شاذلي، التعميع العالي  يسكغ حرخ أىع السبخرات التي دفعت الجول السختمفة للأخح بزسان الجػدة في
7002 :۱81.) 

 )أ( الرغبة في التظهير والتحديث: 
في عالع تتدارع ويشصػي ذلظ عمى رغبة الجسيع في إرساء دعائع التصػيخ والتحجيث وتػفيخ مقػمات الإبجاع والابتكار 

وتكشػلػجيا، ومعشى ذلظ لغ تتحقق الخغبة الحكيكية في التحجيث لأي مجتسع إلا  فيو مشتجات العقل البذخي مغ معارف
 .رأس السال البذخي دائع التخقي والشسػ مغ خلال إنتاج وإتقان العمع والتكشػلػجيا عغ شخيق

نتائج فكخي وعقمي  ما يسكغ لأفخاده أن يقجمػه لسجتسعيع مغ بسعشى أن التشسية السدتجامة لأي مجتسع سػف تعتسج عمى 
 جػدة العمع والقجرة عمى إنتاج السعخفة. فالثخوة الحكيكية لسجتسع ما لا تقع فقط في مػاردىا الصبيعية، ولكغ في

 )ب( التشافدية الدولية في العمم والسعرفة:
فالتعميع العالي يعير في خزع بيئة دولية معاصخة عالية التشافدية تذيج اشخادا غيخ مدبػق، في تشامي دور العمع   

والسعخفة وفي ضل ىحه البيئة تبخز أىسية دور الجامعات باعتبارىا السشتج الأصيل لمسعخفة وتصبيقاتيا، وتتعاضع 
 عل مع تأثيخاتيا عمى الأمغ القػمي لمجول مدئػلياتيا في الاستجابة لتحجيات ىحه البيئة والتفا

ىػ جدء مشيا يتفاعل معيا  ومغ ىشا فمع يعج التعميع العالي بسعدل عغ البيئة التي يػجج فييا، بالسفيػم العالسي، بـــل  
في تذكيميا، فيػ عمى جانب إعجاد الكػادر البذخية في سػق العسل، والبحث العمسي، يديع في حل مذكلات السجتسع، 
وىحا يقتزي مشـــو أن يخسع سياساتو في ضػء ما تتصمع إليو بيئتو والطخوف السحيصة، ومجى احتياجات السجتسع ودرجة 

 التشسية التي يجب أن يحققيا.
 )ج( مهاجية التحديات الحالية والسدتقبمية:
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التعميع العالي ىػ السحخك الخئيذ لمعجالة الاجتساعية وتكافؤ الفخص والجيسقخاشية ومفتاح رئيذ لمتكشػلػجيا والإنتاج، 
                                                                                   ً                        وىػ مػضع ثقة لمسجتسع كقػة محخكة لمتشسية السدتجامة، فسؤسدات التعميع العالي ليدت مكان ا لمتعميع والتعمع فحدب، 

 يات الزخورية لسػاجية التحجيات الحالية والسدتقبمية بل ىي العشرخ لأىع لاتخاذ وتشفيح العسم
التأكيج عمى الاىتسام بستغيخات  وبشاء عمى ذلظ، فإن التعميع العالي يدعى إلى تكػيغ البشاء السدتقبمي لمسجتسع، مع

دتصيع الحاضخ، وتدخيخ إمكانياتو بذكل يخجم السدتقبل، وىـحا يتصمب إستخاتيجية واضحة السعالع والاتجاىات كي ت
تغييخ واقع التعميع العالي بكل مجخلاتو الخئيدة، ولا شظ أن الإستخاتيجية السشذػدة لا يسكغ أن تتجاىل ضسان الجػدة 

 والاعتساد لسؤسدات التعميع العالي.
 )د( خمق نظام جيد الأداء:

السجالات التكشػلػجية والرحية                                                       ً       ً                يعتبخ وجػد نطام جيج الأداء في مؤسدات التعميع العالي أمخ ا ضخوري ا لإحجاث تقجم في 
والشفدية والبيئية والتعميسية والتشطيسية، ويديع في التػسع التشسػي الاجتساعي والاقترادي الحي أساسو السعخفة وربسا 
ىحا ما جعل كل الجول تحخص عمى الاىتسام بإنذاء مؤسدات لمتعميع العالي، وتصػيخ قجراتو السؤسدية وفعاليتو 

ل الأخح بسجخل ضسان الجػدة، لقشاعتيا بأىسية الجور الحي يمعبو في نقل الجول إلى مخاحل متقجمة، التعميسية مغ خلا
 فالتعميع العالي يعسل عمى تشسية قجرات الصلاب السعخفية والاجتساعية وصقميا وإثخائيا، ومداعجتيع عمى اكتداب

 ة وتصػيخىا.السيارات السفيجة ليع في حياتيع السيشية والعمسية، وإنتاج السعخف
 والتشسية السدتدامة في العراق  الاثر الستبادل بين التعميم العالي الثالث:السحهر 

ىشاك مفكخ صيشي يقػل ) ليذ ىشاك بلاد غيخ مشتجة، لكغ ىشاك عقػل غيخ مشتجة ( وقال حكيع صيشي ايزا ) لػ   
عذخة اعػام فأغخس الاشجار، واذا اردت ان اردت ان تخصط لعام واحج _ فأبحر الحبػب ، واذا اردت ان تخصط لسجة 

اىتست الكثيخ مغ دول العالع اىتساما استثشائيا بالتعميع لكي تجعل مغ خخيجي ، فشسي البذخ( -تخصط مجى الحياة 
جامعاتيا أكثخ قجرة لمتكيف مع الستصمبات والتصػرات الججيجة في سػق العسل ولا سيسا بيغ السػارد البذخية الستاحة وبيغ 

ق العسل التي لا تقترخ عمى حجع ىحه السػارد فحدب وانسا تتػقف عمى نػعيتيا مغ حيث قجرتيا التعميسية وكفاءتيا سػ 
السيشية السػاكبة لمتصػر العمسي والتكشمػجي واذا كانت ىحه قاعجة عامة يسكغ تعسيسيا عمى دول كثيخة فأنيا قج تختمف 

قترادي والاجتساعي السعاصخ عمى مجى أكثخ مغ ربع قخن مزى بالشدبة لمعخاق الحي تسيد تأريخو الدياسي والا
 بطخوف استثشائية لع تذيج الاستقخار
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 الاىسية الاقترادية لمتعميم-5
تعج مؤسدات التعميع العالي في اغمب الجول الذخيان الخئيدي لمتشسية الاقترادية، اذ لع تعج الجامعات مكانا       

لأعجاد الكػادر السؤىمة، ونذخ الثقافة والتعميع وتغحية سػق العسل باحتياجاتو فقط، اذ تجاوزت ىحه الأدوار التقميجية 
دىا الاشتخاك السباشخ في عسمية التشسية الاقترادية مغ خلال الخيادة لتشصمق الى آفاق ججيجة وادوار غيخ تقميجية عسا

، (:57: :415) الحسيداوي ،       والابتكار والذخاكة مع مؤسدات الأعسال واعتساد أساليب الجامعة السشتجة 
و تعػض بذكل كبيخ يسثل قصاع التعميع ركشا اساسيا مغ الاستثسار البذخي اليادف الى تحقيق عػائج مختفعة لان تكاليفو 

مغ خلال العػائج الستخاكسة لمتعميع عمى الافخاد الستعمسيغ والسجتسع ككل في صػرة مكافأة اعمى وإنتاجو متدايجة ويعتسج 
ذلظ عمى كيفية تفاعل التعميع مع متصمبات التشسية وعشاصخىا ويأتي في السقجمة مخخجات جياز التعميع ومكػناتو فقج 

خا عمى التحجيج الجقيق لصبيعة التعميع كػنو سمعة استيلاكية ام سمعة استثسارية فيخى )فخيجمان( اختمف الاقتراديػن كثي
ان التعميع سمعة استيلاكية بيشسا التعميع السيشي سمعة استثسارية ان الاستثسار في السػارد البذخية مغ خلال التعميع ىػ 

 لاحع لتعميع جدء لا يتجدأ مغ تشسية السػارد البذخية لقجلمقزاء عمى الفقخ وتحقيق الشسػ الاقترادي عمى اساس ان ا
 تفديخىا لا يسكغ اذ كبيخة كانت الغخبية الجول بعس في تحققت التي القػمي الانتاج زيادات بان الاقترادييغ بعس

 التعميع بجور الطاىخة تمظ عممػا السادي وقج السال وراس العسل وساعات الصبيعية والسػارد الارض في الحاصمة بالديادات
 السلائسة الطخوف وتييئة السجتسع تحجيث عسمية في يداىع ان يسكغ البذخي والتعميع السال راس في الاستثسار وزيادة

 للاقتراد ملائسة اكثخ ججيجة معاييخ وايجاد القجيسة الاجتساعية السعاييخ تحصيع شخيق عغ وذلظ والتشسية لمترشيع
 والسعاييخ السفاليع او الاسخة تشطيع في او الدراعة في الججيجة بالأساليب الاخح تحبح التي السعاييخ ذلظ مثال الحجيث

 راس الى التقميجية الشطخة بان الاقترادييغ مغ كثيخ يخى  ما تقجم عمى والاختخاع وبشاء البحث تذجيع الى تسيل التي
 عمى ويختبػن  متكاممة غيخ نطخة ىي "الدػق  في وشخاؤه بيعو يسكغ الحي الثخوة مغ الشػع ذلظ "باعتباره السادي السال
 (554: 4118) العكيمي ،  اشلاقو عمى استيلاكي وليذ استثساري  انفاق ىػ التعميع عمى الانفاق ان ذلظ

 واقع التعميم العالي في العراق -4

( سشػات وتقدع مخحمة التعميع العالي 4-9يقرج بالتعميع العالي آخخ مخحمة مغ التعميع، وشػل ىحه السخحمة مغ )    
( في بعس الأقدام، ومخحمة الجراسات العميا وتقدع 5( سشػات وأحيانا )4إلى مخحمة البكالػريػس وشػل ىحه السجة ىي )

( سشػات، 3( سشة ومخحمة الجكتػراه وشػل ىحه السجة ىي )2ة ىي )الى الجبمػم العالي والساجدتيخ وشػل ىحه السج
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لقج تأسدت وزارة التعميع العالي والبحث العمسي، وسشقدع مخحمة التعميع العالي إلى الجراسات الاولية والجراسات العميا ، 
سية السػارد البذخية في ( والحي تكػن فيو السؤسدة التعميسية الشػاة الاساسية لتش7977( لدشة )32بسػجب القانػن )

(، الحي كان ييجف الى احجاث تغيخات كسية ونػعية في الحخكة 7988( لدشة )47العخاق، ثع شخع قانػن ججيج رقع )
العمسية والتقشية والثقافية، وتمبيو احتياجات خصط التشسية في جسيع فخوع السعخفة الاندانية ومتصمبات تصػيخ السجتسع، 

(، تعج الجامعة احجى السؤسدات الخيادية السدؤولة في 7988( لدشة )47والبحث العمسي رقع ) )قانػن التعميع العالي
السجتسع عغ تقميز الفجػة وتحجيات التشسية، اذ انيا تعج القاعجة الأساسية لكل السؤسدات التشسػية في السجتسع فيي 

) في دورىا التشسػي والخيادي والستسثمة بالاتي: تتسيد عغ باقي السؤسدات التشسػية في السجتسع بكػنيا ثلاثية الابعاد 
 (1: 4157برييي واخرون :

 اولا: البعج التعميسي وىػ السدؤول عغ اعجاد الاجيال السدتقبمية 

 ثانيا: البعج العمسي وىػ السدؤول عغ فعل السعخفة العمسية وتػضيفيا وتكيفيا لرالح السجتسع.

 راسة مراعب وتحجيات العسل التشسػي وايجاد السعالجات التشسػية ومعالجتيا.ثالثا: البعج التصبيقي وىػ السدؤول عغ د

( جامعة 35( )2778اصبح عجد الجامعات الحكػمية التابعة الى وزارة التعميع العالي والبحث العمسي في عام )   
لتحاق الصمبة بسخاحمو السختمفة، مػزعة في جسيع انحاء البلاد ومع تصػر السجتسع بجأ نطام التعميع يػاجو شمباً متدايجاً لا

وتست الاستجابة ليحا الصمب عغ شخيق الدساح بتأسيذ جامعات وكميات اىمية وحجدت العلاقة بيغ ىحا الشػع مغ 
التعميع والتعميع الجامعي العام مغ خلال وزارة التعميع العالي والبحث العمسي ومغ ثع صجر قانػن الجامعات الأىمية رقع 

( والقاضي بتعديد السكانة العمسية لمجامعات والكميات الاىمية عغ شخيق مشح الاستقلالية والسخونة 7996( لدشة )73)
العمسية لمتصػر والأبجاع مع ضسان مدتػى عمسي رصيغ لمخخيجيغ مغ خلال الاشخاف العمسي لػزارة التعميع العالي 

عجد الجامعات والكميات الاىمية في العخاق عام  والبحث العمسي عمييا وتعج مغ السؤسدات ذات الشفع العام، اذ بمغت
 (4159)السجسهعة الإحرائية الدشهية ، ( مػزعة في انحاء البلاد.64( )2778)

 : واقع التعميم العالي في الدراسات الاولية في العراق.أ

د تع أخح السؤشخات التي تخز التعميع الجامعي التي ىي عجد الصلاب السػجػديغ وعجد الخخيجيغ وعج
( التصػر الكسي والشػعي لبعس مؤشخات 7ويػضح الججول ) الجامعات وعجد الاساتحة، إن عجد الصلاب السػجػديغ

التعميع الجامعي في العخاق لمجراسات الاولية، اذ شيجت مجة الجراسة زيادة كبيخة في اعجاد الصمبة اذ ارتفع عجد الصمبة 
( الى 368753( مغ) 2778-2779()2774-2775الجراسية )السػجػديغ في الجامعات العخاقية خلال الدشػات 
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( شالبا، في حيغ نلاحع ان عجد الصمبة الستخخجيغ خلال مجة البحث كان يختفع تارة ويشخفس تارة اخخى اذ 782459)
( شالبا لمعام الجراسي 773256( الى )2774-2775( شالبا في العام الجراسي )74578ارتفع عجد الخخيجيغ مغ )

( جامعة في العام الجراسي ) 77( اما بالشدبة لعجد الجامعات العخاقية فقج ازدادت في ىحه السجة مغ )2778-2779)
( ، وسبب ىحه الديادة قيام وزارة التعميع العالي 2779 -2778( جامعة في العام الجراسي )35( الى )2774-2775

اصل عمى التعميع الجامعي مسا ادى الى انخفاض حرة بالسػافقة عمى انذاء عجد مغ الجامعات لتمبية زيادة الصمب الح
( 2774-2775الجامعة الػاحجة مغ الصمبة السػجػديغ، اذ بمغت حرة الجامعة الػاحجة مغ الصمبة لمعام الجراسي )

(، اما عجد 2775 -2774( شالبا لكل جامعة لمعام الجراسي )27697( شالباً لكل جامعة بعج ان كانت )76428)
( تجريديا لمعام الجراسي 57435( الى )2775 -2774( تجريديا في العام )27746ج ازداد مغ ) الاساتحة فق

( اذ جاءت ىحه الديادة نتيجة التعييغ واعادة تعييغ جسيع حسمة الذيادات العميا في داخل العخاق 2779 -2778)
مة الذيادات العميا مغ الجوائخ وخارجو وبسختمف الاختراصات في الجامعات والسعاىج وكحلظ انتقل الكثيخ مغ حس

( لدج التدخب الحاصل في الكفاءات ، مغ خلال متابعة ىحا 2773الاخخى خارج وزارة التعميع الى الجامعات بعج عام )
التصػر لمجراسات الاولية نلاحع نسػ وتصػر ىحه الجراسات بدبب اىسيتيا الفعالة في بشاء السجتسع وتصػره والارتقاء بو 

 جاح .الى سبل الش

 (4159 – 4112( التظهر الكسي لبعض مؤشرات التعميم العالي لمدراسات الاولية في العراق لمسدة )5الجدول )
 عدد الدشهات الدراسية

 الجامعات

عدد الظمبة 
 السقبهلين

عدد الظمبة 
 السهجهدين

عدد الظمبة 
 الخريجين

طالب /  عدد الأساتذة
 استاذ

طالب / 
 جامعة

4112-4111 58 :1211 279812 82159 45127 17 21691 

4111-4117 58 51:122 291425 8277: 4221: 15 22366 

4117-4118 58 ::944 212582 8114: 4:51: 12 20774 

4118-4119 58 552218 279725 78112 2151: 12 21684 

4119-411: 58 514195 294982 7:141 25:95 11 22521 

411:-4151 5: 54222: 257182 82:99 22157 12 21898 

4151-4155 41 518171 287118 :2218 45545 22 23800 

4155-4154 44 52245: 29:511 :9782 28212 13 22232 

4154-4152 25 597521 112198 ::884 2:221 14 17889 
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4152-4152 25 5::121 748174 100190 21::2 15 20227 

4152-4151 21 571152 182::8 100848 21274 16 16428 

4151-4157 21 529251 712::1 521299 21741 16 17257 

4157-4158 21 5:14:4 728881 144201 25422 15 18507 

4158-4159 21 422:21 743825 152467 48113 15 21252 

4159-415: 21 411221 89421: 582417 15221 51 22355 

 السردر: وزارة التخظيط، الجياز السركزي للإحراء، الشذرة الإحرائية الدشهية، سشهات متفرقة 

( ان ىشاك اتجاىاً مغ التراعج السدتسخ في زيادة السجخلات مغ السػارد البذخية في التعميع وىػ 7وإذ يذيخ الججول )
سخ في زيادة اعجاد شلاب التعميع العالي الا ( وبالخغع مغ ليسشة ذلظ التراعج السدت7واضح بذكل كبيخ في الذكل )

انو عشج مقارنة عجد الخخيجيغ مع عجد السػجػديغ ىشاك فجػة كبيخة ججا ويسكغ ارجاع الديادة في عجد الصمبة السػجػديغ 
أسػاق الى زيادة ندبة السقبػليغ ، وقج أدى تػسع التعميع العالي في العخاق افكيا الى زيادة عجد الستخخجيغ وضسغ بيئة 

العسل الخاكجة دون حرػل تحديشات جػىخية عمى نػعية السيارات وتعديدىا الامخ الحي فاقع مغ معجلات البصالة لاسيسا 
 بيغ خخيجيغ الجامعات الحيغ اخحت اعجادىع بالشسػ مع مخور الدمغ دون تشديق مع سػق العسل 

 (4159 -4112( عدد الظمبة الخريجين وعدد الظمبة السهجهدين لمسدة )5الذكل )

 
 (5اعداد الباحث بالاعتساد عمى بيانات الجدول )السردر:                        
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( شالبا ثع ارتفع عجد الصمبة 799747( )2774-2773( نجج ان عجد الصمبة السقبػليغ في عام )2ومغ خلال الذكل )
 (257345( )2778 -2777السقبػليغ بسعجلات متدارعة حيث بمغ عجد الصمبة السقبػليغ )

 (4159 -4112( عدد الظمبة الخريجين وعدد الظمبة السقبهلين لمسدة )4الذكل )

 
 (5اعداد الباحث بالاعتساد عمى بيانات الجدول )السردر: 
( شالباً لكل أستاذ وىحا يعكذ الديادة 76( شيجت ارتفاعاً حتى بمغ )2777-2778( الى )2777-2777اما السجة )

 (3السػجػديغ خلال السجة وبذكل كبيخ يفػق عجد الأساتحة وكسا ىػ مػضح في الذكل )في عجد الصمبة 

 (4159 -4112( عدد الظمبة لكل استاذ لمسدة )2الذكل )

 
 (5اعداد الباحث بالاعتساد عمى بيانات الجدول )السردر:                               
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 العراق: واقع التعميم العالي في الدراسات العميا في ب

تزع كل الجامعات العخاقية بخامج لمجراسات العميا اذ ان الجراسات العميا في العخاق حققت انجازات لا بأس بيا وتعج مغ 
السؤشخات السيسة والجالة عمى تصػر قصاع التعميع الجامعي في العخاق مثل مؤشخ عجد الصمبة في الجراسات العميا ، 

اقية تػفخ نذاشا بحثيا مغ خلال رسائل واشاريح الجبمػم العالي والساجدتيخ والجكتػراه فالجراسات العميا في الجامعات العخ 
لصمبة الجراسات العميا ، وىػ يسثل الشذاط العمسي الحي يتع بسػجبو تخخج الصمبة ونتاجا لتصػر ىحا القصاع وكحلظ يعبخ 

ارتفعت ندبة  (2مغ خلال الججول )، الٍ ىحا عمى ان الكفاءة الجاخمية والخارجية لمتعميع الجامعي ىي بسدتػى ع
( شالبا في الدشة الجراسية 773345الخخيجيغ في الجراسات العميا ايزا خلال مجة الجراسة اذ بمغ عجد الخخيجيغ )

( ومغ خلال متابعة ىحا التصػر في 2775 -2774( في الدشة الجراسية )53477( بعجما كانت )2779 -2778)
الػزارة خصة لديادة عجد مقاعج الجراسات العميا بسا يتشاسب مع الاتداع الكبيخ لمسشطػمة الجراسات العميا اعتسجت 

التعميسية في العخاق ويتبيغ  مجى اىتسام الجولة في متابعة وتصػر ىحه الجراسات لسا ليا مغ اىسية في رفج السجتسع 
 بالكفاءات العمسية والفشية والادارية. 

 (4111 -4112الخريجين في الدراسات العميا لمجامعات العراقية لمدشهات الدراسية )عدد الظمبة ( 4الجدول )
(4159- 415:) 

 عدد الظمبة الخريجين في الدراسات العميا الدشهات الدراسية

4112- 4111 1288 

4111-4117 1817 

4117- 4118 1249 

4118- 4119 2227 

4119- 411: 2817 

411:- 4151 2948 

4151- 4155 2:51 

4155- 4154 1927 

4154- 4152 7999 

4152- 4152 7291 
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4152- 4151 9195 

4151- 4157 8128 

4157- 4158 8752 

4158- 4159 :221 

4159- 415: 55221 

 ( 4112-4159وزارة التخظيط، الجياز السركزي للإحراء، الشذرة الإحرائية الدشهية لمسدة )السردر:         

 الانفاق العام عمى التعميم -2
ان العلاقة بيغ التعميع والتشسية السدتجامة علاقة قػية ججا، فالأول مؤشخ ميع لمثاني، اذ يؤدي انخفاض التعميع الى    

انخفاض التحريل العمسي وارتفاع معجلات الامية، وىسا سببان لانخفاض الجخل لحلظ فيسا مطيخان مغ مطاىخ الفقخ 
جة مذكمة الػقت والاستثسار الجيج لمتعميع والتجريب الحي يػفخ السيارات والتخمف، ان الخخوج مغ دائخة الفقخ يتعمق بسعال

والجخل الجيج، ويعج التعميع أداة رئيدة لتشسية رأس السال البذخي وزيادة انتاجيتو، مسا يعكذ ارتفاع الجخل وتحديغ 
، ولكغ مشح ذلظ الحيغ 7987مدتػيات السعيذة. وكان لمعخاق نطام تعميسي يعج الأفزل في الذخق الأوسط حتى عام 

  (.471: 4155)ىاشم،تخاجع نطام التعميع الى درجة أنو يرشف عمى انو الادنى في الذخق الاوسط 
ان الاستثسار في التعميع ضخورة أساسية والانفاق السدتسخ عمى التعميع مصمػب لتحػيل الاقتراد العخاقي الى      

تخيل اقتراد متصػر بجون مؤسدات جامعية ومعاىج متقجمة تجعع  اقتراد قائع عمى السعخفة، اذ لا يسكششا اليػم
الاقتراد نحػ الازدىار والتشسية، سػاء كان ذلظ مغ خلال التقشيات الحخفية أو التقشيات السبتكخة والحجيثة، لحا فإن زيادة 

 )الكميدارل وزيادة الانتاجية الانفاق عمى قصاع التعميع يشعكذ برػرة ايجابية في التشسية وزيادة قجرة الافخاد عمى العس
، ان ىحا السؤشخ يعكذ مجى اىتسام الحكػمة في الشيػض بػاقع قصاع التعميع، إذ يلاحع مغ (21: :411واخرون، 

( مميػن ديشار وبمغ الانفاق العام عمى قصاع التعميع 26375775( ان حجع الانفاق العام بمغ )4خلال الججول)
(، ثع استسخ بعجىا 2775%( في عام )5.58مداىسة مغ اجسالي الانفاق بمغت )( مميػن ديشار وبشدبة 7472788)

( مميػن ديشار وبسعجل تغيخ مػجب 77272572( ليبمغ ما مقجاره)2774الانفاق العام عمى التعميع بالارتفاع حتى عام)
لال مجة البحث %( وىي ثاني اكبخ قيسة خ8.87%( وبشدبة مداىسة مغ اجسالي الانفاق العام بمغت )7.75بمغ )

 - 95نتيجة تدايج الايخادات الشفصية الشاتجة عغ ارتفاع اسعار الشفط الخام في الدػق العالسية والتي تذكل حػالي )
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(انخفس حجع الانفاق 2775%( مغ ايخادات السػازنة العامة كػنيا تعج السسػل الخئيذ للإنفاق العام، اما في عام )98
%( وبشدبة مداىسة مغ اجسالي -3.37( مميػن ديشار وبسعجل تغيخ سالب بمغ )9874555عمى التعميع ليرل الى )

%( بدبب انخفاض الايخادات العامة بفعل انخفاض اسعار الشفط وتخريز الجدء الاكبخ 74.72الانفاق العام بمغت )
عميع، وحدب تقخيخ مغ الايخادات نحػ القصاعات الاخخى لاسيسا العدكخية بدبب اليجسات الارىابية وتجىػر قصاع الت

( الف معمع ميجخ، ثع عاود الارتفاع  في عام 74( مميػن شفل ىع خارج الجراسة فزلا عغ )2اليػندكػ ان قيسة )
%( وبشدبة مداىسة مغ اجسالي الانفاق 4.34مميػن ديشار وبسعجل تغيخ مػجب بمغ) (10303119) ( ( وبمغ2776)

( شيج 2777%( نتيجة التحدغ العام في اسعار الشفط واستقخار الػضع الامشي اما في عام )73.72العام بمغت)
%( -62.77مغ )( مميػن ديشار وبسعجل تغيخ سالب ب3977899انخفاضا في حجع الانفاق العام عمى التعميع اذ بمغ)
%( وذلظ لتخريز الجدء الاكبخ مغ الشفقات نحػ اعسار 5.77وبشدبة مداىسة مغ اجسالي الانفاق العام بمغت )

 السحافطات الستزخرة مغ الحخب. 
 4145-4111( ندبة الانفاق عمى التعميم من الانفاق العام في العراق لمسدة 2الجدول )

 )مميػن ديشار(                                                                             
معدل التغير  الانفاق العام الدشهات

 الدشهي%
ندبة الانفاق عمى التعميم  معدل التغير الدشهي% الانفاق العام عمى التعميم

 من اجسالي الانفاق العام%

2005 26375175 --- 1472788 --- 5.58 

2006 38806679 28.52 2051914 2:.24 5.28 

2007 39031232 1.18 2728653 24.:9 6.99 

2008 59403375 14.5: 4943189 95.51 8.32 

2009 52567025 (55.11) 5267519 7.17 10.02 

2010 70134201 22.25 6617860 41.72 9.43 

2011 78757666 54.4: 7842843 59.15 9.95 
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2012 105139576 22.2: 9194187 58.42 8.74 

2013 119127556 52.21 10105925 :.:5 8.48 

2014 115937762 (4.78) 10212502 5.11 8.80 

2015 70397515 (2:.4) 9874555 (2.21) 14.02 

2016 75055865 7.75 10303119 2.22 13.72 

2017 75490115 1.18 3907899 (74.18) 5.17 

2018 80873189 8.52 4121195 1.21 5.09 

2019 111723523 1.29 5053840 44.72 4.52 

2020 76082443 (25.:1) 3991824 (45.15) 5.24 

2021 102849659 21.59 4522832 52.21 4.39 

  السردر: من اعداد الباحث بالاعتساد عمى بيانات      
 (.4145-4111البشك السركزي العراقي، مديرية الإحراء والأبحاث، الشذرات الاحرائية لمسدة ) -   
 (.  4145-4111وزارة الرحة والبيئة العراقية، دائرة التخظيط وتشسية السهارد البذرية قدم الاحراء، لمسدة ) -   

( مميػن ديشار 5753847، 4727795بمغ ) ( ارتفع حجع الانفاق عمى التعميع فقج2779 -2778اما في الاعػام )
%، 5.79وبشدبة مداىسة مغ اجسالي الأنفاق العام بمغت ) %(22.63% ، 5.45وبسعجل تغيخ مػجب بمغ )

( شيج حجع الانفاق العام 2727%( نتيجة ارتفاع اسعار الشفط الخام وارتفاع حجع السػازنة العامة، اما في عام )4.52
%( وبشدبة مداىسة -27.77( مميػن ديشار وبسعجل تغيخ سالب بمغ )3997824ل الى )عمى التعميع انخفاضا  لير

%( ويعدى ذلظ الى الأزمة الرحية )كػرونا( وتػقف اغمب السذاريع فزلا عغ 5.24مغ اجسالي الانفاق العام بمغت )
لقصاعات، ثع ارتفع بعجىا تخاجع الايخادات العامة مسا ادى الى خفس الشفقات العامة وبالأخز الاستثسارية لجسيع ا

الانفاق العام عمى التعميع نتيجة ارتفاع اسعار الشفط وتحدغ الاوضاع الرحية وعػدة الحياة الصبيعية ليرل حجع 
%( وبشدبة مداىسة مغ اجسالي 26.65مميػن ديشار وبسعجل تغيخ مػجب بمغ ) (4522832الانفاق عمى التعميع الى )
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 (.2727لظ في عام)%( وذ4.39الانفاق العام بمغت )
 (4145-4111( ندبة الانفاق عمى التعميم من اجسالي الانفاق العام في العراق لمسده )2الذكل )

 
 (2السردر: من اعداد الباحث بالاعتساد عمى بيانات الجدول )

 آليات تفعيل معايير ضسان جهدة التعميم العالي اللازمة لمتشسية السدتدامة:
جػدة التعميع العالي ، والتي يسكغ أن تكػن قػتو الجافعة لتحقيق التشسية السدتجامة يجب تػفيخ ولتفعيل معاييخ ضسان 

 الآليات التالية:
 وجهد قيادة مدتدامة-5

الكيادة السدتجامة ىي الكيادة التي تخصط لمسدتقبل وتدتفيج مغ الساضي مــــغ أجـــل تحقيق الخخاء والحياة الكخيسة    
لسدتقبمية، وىي في ىـحا تجبيخ بفعالية، وتػزع السدئػليات عمى جسيع الأفخاد حدب قجراتيع، ولجييا للأجيال الحاضخة ا

رؤية لتحديغ أوضاع الحيـــاة لمجسيع، ولكي تحقق الكيادة السدتجامة ذلظ عمييا أن تزسغ وتػفخ مفيػما تعميسيا أعســــق، 
ً  الآن ومدتكبلا .وتشذخ بكل الصخق والأساليب مداياىا الإيجابية لمجسيع             

 مشظهمة التعميم العالي، ىي: وىشاك سبعة مبادئ ضرورية لمكيادة السدتدامة التي تشهي تحقيق تغيير فعال في
 الكيادة السدتدامة من أجل التعميم: فالكيادة السدتدامة تزسن وترهن وترتقي-أ

أخلاقي إستخاتيجي وليذ كيجف سصحي ضيق،  بالتشسية السدتجامة في العسمية التعميسية، وتثخي الحياة التعميسية كيجف
 (.Hargreavers، 4118:42فالكيادة السدتجامة. قيادة واعية تيتع ىي بالعلاقات الإندانية والعشاية بالآخخيغ )
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أي أنيا تدتسخ سشػات وسشػات وليدت مختبصة بالكاريدما )الجاذبية الذخرية بل ىي  الكيادة السدتدامة دائسة:-ب
 قيادة تقجمية تػاجو التحجيات عبخ الدمغ وخاصة فيسا يتعمق بالتغيخ التعميسي السدتقبمي.

الآراء، ففي فيي تقػم عمى قيادة الآخخيغ والتعاون معيــع عـــغ شخيق التجريب وتبادل  الكيادة السدتدامة مذاركة:-ج
 (. Hargreaves  &Fink، 2774عالع معقج لا يسكغ لقائج واحج أن يتحكع في كل شيء بجون مداعجة الآخخيغ )

: فيي الكيادة التي تحدغ البيئة الصبيعية، وتػفخ مشاخا أفزل لمصلاب والسعمسيغ وتتعاون الكيادة السدتدامة إيجابية-د
دــــت مشصػية عمى ذاتيا وليدت أنانية، إنيا تعسل لمرالح العام ولرالح مع السؤسدات التعميسية القخيبة مشيا ولي

 السجتسع.
فيي الكيادة التي تػاجو التغيخات والتيجيجات غيخ الستػقعة وتعسل عمى التصػيخ،  الكيادة السدتدامة متشهعة ومرنة:-ه

د مرادر التعمع مغ خلال شبكات وليذ الجسػد وتتحاشى نقاط الزعف، وىي مخنة تعسل عمى التشػع التعميسي وتعج
 تعميسية ومكػنات تعميسية مخنة.

فيي الكيادة التي لا تدتتخف السػاد الخام أو السػارد البذخية، بل تعسل عمى  الكيادة السدتدامة حكيسة ومتظهرة-و
          ً                                                                                               تصػيخىسا مع ا بالاعتخاف والتقجيخ وتثسيغ ومكافأة السػاىب وتذجيع الآخخيغ عمى بحل كل ما لجييع مغ شاقة والاعتشاء 

الكيادة السدتدامة -زجيج الأفخاد. بأنفديع، وباخترار الكيادة السدتجامة ىي قيادة حكيسة لا تيجر السال ولا تيجر 
فيي الكيادة التي تعدز التعمع كأساس لمشيػض بالسدتقبل عغ شخيق الحفاظ عمى البيئة التعميسية وتججيجىا وخمق حاكسة 

أىجاف بعيـــجة السجى دون الاعتساد عمى الساضي فقط، بل تحيى كل ما يؤدي إلى الحكسة وتديـــل العكبات أمام التعمع 
 (.Hargreavers، 4118:41)ز أخصاء الساضي وتتجو نحػ السدتقبل، وىحا يتصمــب الربخ والتحسل وتتجاو 

 تأسيس الهعي بزرورة التعميم من أجل الاستدامة: -4
والخصػة الأساسية في بجاية انصلاق التعميع مغ أجل الاستجامة ىـػ تشسية داخل مجتسع الستعمسيغ وبيغ الجسيػر وبيغ 
الحكػمات والسدئػليغ بأن إعادة تػجيو التعميع نحػ تحقيق الاستجامة أمخ ضخوري وجػىخي، وإذا لع يكغ مدئػلػ 

اسة بيغ التعميع العالي والتشسية السدتجامة، فإن عسمية إعادة تػجيو الحكػمات أو القادة الجامعيػن وأعيغ بالعلاقة الحد
التعميع العالي لتحقيق التشسية السدتجامة لغ تتع فالتعميع يسكشو أن يحدغ مغ احتسالية تصبيق الدياسات القػمية والسػارد 

 4114: 422)يق الاستجامة الإقميسية وبالتالي فإن التعميع يربح في مػقف يتيح إعادة تػجييو لمسداعجة في تحق
،McKewon) 
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 إعادة تهجيو التعميم العالي من أجل الاستدامة: -2
تحتاج التشسية السدتجامة إلى تعميع عال متدع لمحياة نفديا، تعميع يخجم جسيع الشاس ويقػم عمى أساس كافة مجالات   

السعخفة، كسا انو يدعى إلى إدراج التعمع داخل كافة الأنذصة الأساسية لمحياة، فشسػ السعخفة يتقجم بدخعة محىمة، إلا أنو 
ع ففيع وحل السذكلات السعقجة يحتاج إلى تعاون دؤوب بـــيغ مختمـف مجالات ليذ بالدخعة التي تتشامى بيا، ومغ ث

العمػم وكحلظ بيغ العمػم البحتة والعمػم الاجتساعية، وإعادة تػجيو التعميع العالي نحػ التشسية السدتجامة سيحتاج 
 باخترار إلى تغييخات ميسة وجحرية في جسيع السجالات تقخيبا.

امعية مغ أىع السجالات التي يجب أن تخزع ليحا التغييخ، فالسشيج السعاد تػجييو نحػ وتعتبخ السشاىج الج   
                                                                                                     ً         الاستجامة يجب أن يزع مبجأ السػاششة مغ بيغ أولى أولػياتــــو، وىـحا يقتزي مخاجعة لمسشاىج القائسة وتصػيخا  للأىجاف 

الفزائل والأخلاق والجوافع والقجرة عمى العسل  ومػضػعات السحتػى وعسميـــات التجريذ ومقػمات التعمع التي تخكد عمى
مع الآخخيغ لمسداعجة في بشاء مدتقبل مدتجام، كسا يجب زيادة الاىتسام بالعمػم الإندانية والاجتساعية داخل السشاىج، 

شطػمة الكيع فإذا كانت العمػم الصبيعية تقجم معارف مجخدة ميســـة عــغ العالع، إلا أنيا حج في حج ذاتيا لا تداىع في م
 (.UNESCO، 7997: 345والاتجاىات الػاجب تأس لمتشسية السدتجامة )

 التحدين السدتسر : -2
والتحديغ السدتسخ عسمية تقػم بيا السؤسدة التعميسية ككل بيجف تحديغ العسل والتحجيث السدتسخ خلال فتخة زمشية 
ً                  شػيمة مع الأخح في الاعتبار برفة أساسية حاجات العسلاء، إذ تسثل تحديغ الجػدة جدءا  متكاملا  مغ إدارة الجػدة         ً                                                                           

سيتيا مع شجة التشافذ العالسي وضخورة إيجاد مشتجات محدشة تفـــــي ، وزادت أى7986الذاممة كسا عخضيا ديســـشـج عام 
بحاجات العسلاء، وتػجج عجة أدوات لتحكيقيا مشيا الأساليب الإحرائية وتحجيـــج الأولػيات والثقافة الجاعسة ليا والييكمية 

  (Fabnoun, 2002, 184)التي تؤدي لتحكيقيا وتجعع مغ الإدارة العميا.
 امج متشهعة من أجل الاستدامة بسذاركة مجتسعية:تظهير بر  -1

إن أي بخنامج تعميسي لمتشسية السدتجامة يجب أن يزع في الاعتبار الطخوف البيئيــة والاقترادية والاجتساعية السحمية 
ع                                                                                               ً      ومغ ثع فعمى كل جامعة أن تزع بخنامجيا بشفديا، فســـــغ السدتحيل وضع بخنامج قػمي مػحج يكػن مشاسب ا لجسي

السجتسعات السحمية، ومغ ثع فإن عسمية السذاركة السجتسعية التي تقػم مغ خلاليا الأشخاف السيتسة بالتعميع العالي 
 بفحز احتياجات ورغبات السجتسع وتحجيج العشاصخ الأساسية لمتعميع 
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وبعج فيحه ىي أىع الآليات السيسة لتفعيل معاييخ ضسان الجػدة في التعميع العالي لتحقيق التشسية السدتجامة في     
العخاق، ولا يجب أن يغيب عغ مؤسدـــات التعمـيـع العالي في ىحا الذأن أن فيع قيادة الجامعة وإداريييا لأسباب الاىتسام 

متصمبات ضسان الجػدة ، وىحا يقتزي مشيع قبػل أن عسمية ضسان الجػدة تحتاج بزسان الجػدة والالتدام بيا مغ أىع 
إلى وقت وتجريب ومسارسة، فالأكاديسيػن يحتاجػن إلى معخفة شخيق ججيـــج لتعمع الأشياء التي يسارسػنيا لفتخة شػيمة، 

خ يخذػن السجيػل، إذ لا بج مغ وأعزاء ىيئة التجريذ ليدــــػا ضـج التحديغ السدتسخ لمجػدة ، لكشيع مثل كل البذ
إقشاعيع . بأن أي تحديغ في الجػدة يسكغ أن يتحقق دون السداس بالحخية الأكاديسية والذخرية، ومغ ثع فإن التأىيل 
الجيج لأعزاء ىيئة التجريذ وتػفيخ الحخية الأكاديسية ليع في التعبيخ عغ آرائيع وأفكارىع، وكحلظ الحخية في تحجيج 

سية، وفي استخجام شخائق التجريذ، والحخية في اختيار السػضػعات البحثية ونذخ الشتائج بجون خػف أو البخامج الجرا
 أعزاء ىيئة التجريذ عمى تػجيو الشقج البشاء لمجامعة دون تػجيو المػم ليع. ب عمىمجاممة كسا يجــ

 الاستشتاجات:
مجه زمشيو شػيمو مغ اجل الػصػل الى  يحتاج الاستثسار في راس السال البذخي الى حجع إنفاق ضخع والی -7

 السخدون الشيائي.
يعاني العخاق مغ مذاكل رئيديو اىسيا عجم السػاكبة لأساليب وشخق التعميع الحجيث. ان الانفاق العالي مغ   -2

 السػازنة عمى التعميع في العخاق لا يعشي الاىتسام بتصػيخ التعميع وانسا يعػد الى الاختلال في السػازنة العامة 
كائد التشسية فلابج مغ تفعيل وتصػيخ الانفاق في ان الاستثسار في راس السال البذخي ىػ ركغ اساسي مغ ر  -3

 ىحه السجال بذكل حكيقي. 
فلا جػدة في حياة الفخد ولا تشسية مدتجامة إلا مغ خلال ترحيح مدار العسمية التعمسية ليػاكب ويدتػعب  -4

 ىحه السفاليع التي ماتدال حجيثة العيج في أوساط العجيج مغ الجول الشامية ومشيا العخاق.
 ات:التهصي
تصػيخ البخامج التعميسية والتجريبية في والجامعات بسا يتلائع مع حاجات التشسية الاقترادية في العخاق وخاصو  -7

 حاجو الدػق مغ الكػادر الػسصية.
عميشا دراسة الشساذج الشاجحة في ىحا الدياق والاستفادة مشيا بيجف تقميز الفجػة العمسية، الخقسية والتشسػية،  -2

حاق بالخكب ومسا لا شظ فيو أن التجخبة اليابانية في مجال التعميع والتشسية تعج أحج التجارب والعسل عمى الم
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 الخائجة التي استفادت مشيا ماليديا كػريا وإنجونيديا وغيخىا.
ضخورة مذاركة القصاع الخاص في عسمية التعميع جشبا الى جشب مع القصاع الحكػمي لتصػيخه وتحديغ جػدتو  -3

 وأعبائو، بل والاستثسار فيو لسا لو مغ أىسية بالغة في رقي والشيػض بالأمع.وتحسل تكاليفو 
ضخورة استخجام أساليب الادارة الاقترادية الحجيثة في مؤسداتشا التعميسية وذلظ بتصبيق السعاييخ العالسية.  -4

 استخجام الػسائل التكشػلػجية الحجيثة لتػفيخ مرادر تعميع ججيجة.
السؤسدة التعميسية مغ خلال الحػار والسشاقذة. معطع مفاليع الجػدة ىي مفاليع  زرع ثقافة الجػدة داخل -5

مدتعارة مغ الرشاعة والخجمات ولكغ الجامعة تختمف عغ السرشع فيجب أن نعي ىحا الجانب لأنشا نتعامل 
 مع مشتج بذخي إنداني.
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