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والإيخاني 2221لعام حجود سلطة التذخيع في ضهء الجستهر العخاقي  
 دراسة مقارنة

/ طالبة دكتهراه /  شيماء لطفي عبج الله محمد دخيل/ جامعة الأديان والمحاىب/ قم المذخفةالباحثة: 
 قدم القانهن العام

 للبحث والتعليم مؤسدة الامام الخميني/  مذخفةايخان / قم ال/  رضا محمديالمذخف: الجكتهر 
 :الملخص

تُعج الجساتيخ العخاقية والإيخانية السخجع الأساسي لتحجيج الدمصات والرلاحيات في كلا البمجيغ، ويُعتبخ التذخيع      
مغ أىع أدوات الدمصة التذخيعية، حيث يتعامل مع تحجيج القػانيغ والمػائح التي يجب عمى السػاششيغ والسؤسدات 

سمصة التذخيع بيغ الجستػريغ العخاقي والإيخاني نطخًا لاختلاف الشطاميغ  احتخاميا والالتدام بيا، ومع ذلظ تختمف حجود
الدياسييغ والكيع القانػنية التي تشصبق في كلا البمجيغ، وتتزسغ ىحه الجراسة التحقق مغ مفيػم التفديخ والتفاوض 

د سمصة التذخيع في الدياسي وشخق تحقيق التػازن بيغ الدمصات في الشطاميغ الجستػرييغ، وبػاسصة مقارنة حجو 
الشطاميغ العخاقي والإيخاني، سيكػن لشا فيعٌ أفزل لمتذخيع كآلية تشطيع الحكع والدمصات في البمجيغ. كسا ستداعجنا 
الجراسة في الكذف عغ التحػلات والتصػرات في السسارسات التذخيعية في البمجيغ، وكحلظ التأثيخات الدياسية والقانػنية 
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Abstract: 
      The Iraqi and Iranian constitutions are the primary reference for determining powers 
and powers in both countries. Legislation is considered one of the most important tools of 
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legislative authority, as it deals with determining the laws and regulations that citizens and 
institutions must respect and abide by. However, the limits of legislative authority differ 
between the Iraqi and Iranian constitutions due to the difference in the two political 
systems. And the legal values that apply in both countries. This study includes 
investigating the concept of interpretation, political negotiation, and ways to achieve a 
balance between powers in the two constitutional systems, and by comparing the limits of 
legislative authority in the Iraqi and Iranian systems, we will have a better understanding 
of legislation as a mechanism for organizing governance and authorities in the two 
countries. The study will also help us uncover shifts and developments in legislative 
practices in the two countries, as well as the potential political and legal impacts of those 
borders. 
Keywords: )borders , authority , oversight , legislation , the Iraqi constitution , the Iranian 
constitution(. 

  :المقجمة
مجمذ الشػاب، أو مجمذ الذعب، أو البخلسان، أو مجمذ الذػرػ، ىػ ىيئة تسثل الدمصة التذخيعية في الجول     ن  إ    

            ُ                    ً       ً                                                                      الجستػرية، وت سارس ىحه الييئة دور ا رئيدي ا في سغ القػانيغ والتذخيعات، ووضع الدياسات العامة لمجولة، ومخاقبة عسل 
ُ                                                       ي صمق عمييع اسع أعزاء مجمذ الشػاب أو السسثميغ عغ الذعب،  الحكػمة، وتتكػن ىحه الييئة مغ مجسػعة مغ الأفخاد

                                                                                  ُ                      ويتع انتخاب أعزاء ىحه الييئة مغ قبل الذعب مغ خلال عسمية انتخابية ديسقخاشية نديية، وي عج  مبجأ فرل الدمصات 
ا لعسل ىحه الييئة، حيث تزسغ عجم تخكد الدمصة في يج جية واحجة، وت حافع عمى حقػق السػاششيغ، ً                                                               ُ                         أساس   ُ      وت سارس     

سغ القػانيغ والتذخيعات، ووضع السػازنة العامة لمجولة، ومخاقبة عسل  :ىحه الييئة العجيج مغ السيام والػضائف، أىسيا
                                                                         ُ                                   الحكػمة، ومحاسبة الػزراء، وإقخار السعاىجات الجولية، وإعلان الحخب والدمع، وت عج  ىحه الييئة مغ أىع السؤسدات في 

 .سيذ دولة ديسقخاشية قػيةالجولة، وليا دور كبيخ في تأ
يُعج  سغ القػانيغ والتذخيعات مغ أىع ميام الييئة التذخيعية، إلا أن ىشاك بعس القيػد التي تُحج  مغ سمصة ىحه    

 .الييئة في ىحا السجال
س الأمػر وتُعخف ىحه القيػد باسع "السشع التذخيعي"، وتُذيخ إلى عجم قجرة الييئة التذخيعية عمى سغ قػانيغ تتعمق ببع

 :وتختمف ىحه القيػد مغ دولة إلى أخخػ، إلا أنيا تذتخك في بعس الأسذ العامة، مثل، أو القزايا
 .عجم جػاز سغ قػانيغ تتعارض مع أحكام الجيغ الإسلامي -
 .عجم جػاز سغ قػانيغ تتعارض مع الأسذ والسبادغ الجيسقخاشية -
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 .خيات الأساسيةعجم جػاز سغ قػانيغ تتعارض مع الحقػق الإندانية والح -
 :وفيسا يمي بعس الأمثمة عمى القيػد التذخيعية في كل مغ العخاق وإيخان

 :في العخاق
 .عجم جػاز سغ قانػن يتعارض مع الأحكام الثابتة في الجيغ الإسلامي -
 .لا يجػز سغ قانػن يتعارض مع الأسذ والسبادغ الجيسقخاشية -
الإندانية والحخيات الأساسية الػاردة والسشرػص عمييا في لا يجػز سغ القػانيغ التي تتعارض مع الحقػق  -

 .الأصل الجستػر العخاقي
 :في إيخان

 .لا يجػز لسجمذ الذػرػ الإسلامي سغ قػانيغ تتعمق بأصػل وأحكام السحىب الخسسي لمبلاد -
 .لإيخانيةلا يجػز لسجمذ الذػرػ الإسلامي سغ قػانيغ تتعارض مع أحكام الجستػر في الجسيػرية الإسلامية ا -

وتُعج  ىحه القيػد ضخورية لمحفاظ عمى التػازن بيغ الدمصات، وحساية حقػق السػاششيغ، وضسان التدام الجولة بالقػانيغ    
 .والسبادغ الجولية
 مذكلة البحث

 تكسغ إشكالية البحث في الإجابة عغ جسمة مغ التداؤلات، وقج جاءت عمى الذكل الآتي:
 الدؤال الخئيدي:

 الإيخاني؟ الجستػر و  2005ىي حجود سمصة التذخيع في كل مغ الجستػر العخاقي لعام ما      
 :الأسئلة الفخعية

 ـ ما ىي السبادغ العامة التي تحكع سمصة التذخيع في كل مغ الجستػريغ؟1
 ـ ما ىي الجيات التي تسارس سمصة التذخيع في كل مغ العخاق وإيخان؟2
 سمصة التذخيع في كل مغ الجستػريغ؟ـ ما ىي الزػابط التي تحج مغ 3
 ـ ما ىي أوجو التذابو والاختلاف في حجود سمصة التذخيع بيغ الجستػريغ؟4

 :أىمية البحث

ُ                        ي داعج ىحا البحث عمى فيع ، ُ                                                                              ي عج  ىحا البحث ذا أىسية كبيخة لفيع شبيعة الشطام الدياسي في كل مغ العخاق وإيخان     
، ُ                                                            ي قارن ىحا البحث بيغ حجود سمصة التذخيع في كل مغ العخاق وإيخان، و تػريغحجود سمصة التذخيع في كل مغ الجس

 .ُ                                                                     ي قجم ىحا البحث تػصيات لتحديغ حجود سمصة التذخيع في كل مغ العخاق وإيخانو 
 :منيج البحث



 ىـ5221-م 2222. لدنة ( / نيدان 2)/ العجد ( 6)/ المجلج ( 6)مجلة الجراسات المدتجامة. الدنة 
 

712 
 

، بجراسة وتحميل نرػص الجستػريغ العخاقي والإيخاني ةقػم الباحث، وستسيعتسج ىحا البحث عمى السشيج السقارن     
 .بسخاجعة الأدبيات ذات الرمة بسػضػع البحث            ً وستقػم أيزا  

 هيكلية البحث
، وتع التصخق 2005تتكػن ليكمية البحث مغ مبحثيغ، وتع تخريز حجود سمصة التذخيع في الجستػر العخاقي لعام    

التذخيع، والجيات التي تسارس التذخيع، والزػابط التي تحج مغ سمصة التذخيع، فيو لمسبادغ العامة التي تحكع سمصة 
وكحلظ الآليات التي تدتخجم لسخاقبة سمصة التذخيع، أما السبحث الثاني فقج اختز بحجود سمصة التذخيع في الجستػر 

ي تحج مغ سمصة التذخيع، الإيخاني، وتع فيو تشاول السبادغ العامة التي تحكع سمصة التذخيع، وكحلظ الجيات الت
، وجاءت الخاتسة لتبيغ أىع أوجو والزػابط التي تحج مغ سمصة التذخيع، والآليات التي تدتخجم لسخاقبة سمصة التذخيع

 التذابو والخلاف وجسمة مغ التػصيات. 
 2221المبحث الأول: حجود سلطة التذخيع في الجستهر العخاقي لعام 

كسا تُقخ  الجساتيخ ، جوداً للأنطسة الدياسية، وتُمدميا العسل ضسغ إشارىا دون تجاوزىاالجساتيخ في العالع تزع ح     
ج عمى ضخورة التعاون والتػازن بيغ جسيع  مبجأ الفرل بيغ الدمصات، وتسشع تجخل أؼ سمصة في عسل أخخػ، وتُؤك 

 2005يعية في العخاق لعام وُضعت قيػد وحجود دستػرية عمى عسل الدمصة التذخ ، الدمصات لتحقيق أىجاف الجولة
يُعج  مبجأ الفرل بيغ الدمصات ضسانة أساسية ، و لحساية نرػصو مغ التجاوزات، ولزسان عجم خخوجيا عغ نصاقيا

ج مبجأ التػازن عمى ضخورة تعاون جسيع الدمصات لتحقيق أىجاف  لعجم تجخل أؼ سمصة في عسل أخخػ، بيشسا يُؤك 
، شيا التذخيعية، بشرػص الجستػر إلى ضسان الحقػق والحخيات الخاصة بالأفخاديُذيخ التدام الدمصات، وم، و الجولة

ت عمى ىحا السشع، والتي تذسلو   لفيع حجود السشع التذخيعي في العخاق، يجب الخجػع إلى الشرػص الجستػرية التي نر 
د اختراصات كل سمصة مغ سمصات الجولة باحتخام القانػن الشرػص التي تُمدم الدمصات ، و الشرػص التي تُحج 

ج عمى مبجأ سيادة القانػن ، و والجستػر د حقػق الإندان والحخيات الأساسية، و الشرػص التي تُؤك  ، الشرػص التي تُحج 
ج عمى مبجأ السداواة أمام القانػن و  د قػاعج الخقابة عمى عسل الدمصات، و الشرػص التي تُؤك  ، الشرػص التي تُحج 
ج عمى مبجأ و  ج عمى مبجأ السحاسبة، استقلال القزاءالشرػص التي تُؤك  الشرػص التي ، وكحلظ الشرػص التي تُؤك 

د آليات فس الشداعات بيغ الدمصات ج عمى مبجأ الذفافية، و تُحج  ج عمى مبجأ ، و الشرػص التي تُؤك  الشرػص التي تُؤك 
ج عمى مبجأ التعجدية الدياسية، و السذاركة الذعبية في صشع القخار يُسكغ القػل أن  حجود السشع ، و الشرػص التي تُؤك 

ج عمى مبجأ سيادة القانػن، ومبجأ الفرل بيغ  د مغ خلال الشرػص الجستػرية التي تُؤك  التذخيعي في العخاق تُحج 
، ولأجل الػقػف عمى حجود الدمصات، ومبجأ التػازن بيغ الدمصات، ومبجأ احتخام حقػق الإندان والحخيات الأساسية

 لعخاقي سػف تتشاول الباحثة ذلظ عبخ السصالب التالية:التذخيع في القانػن ا
 في الجستهر العخاقي المطلب الأول: المبادئ العامة التي تحكم سلطة التذخيع
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السبادغ العامة التي تحكع سمصة التذخيع في الجستػر العخاقي. تعتبخ ىحه السبادغ الأساسية جدءًا مغ ليكل  ان     
سيادة  يحكع الجستػر العخاقي سمصة التذخيع بالسبادغ، و القانػنية لمتذخيع وصشع القػانيغ الحكع في العخاق وتػفخ الأسذ

يعتبخ الذعب العخاقي مرجر الدمصات كافة، وبشاءً عمى ذلظ، فإن سمصة التذخيع تدتسج قػتيا وشخعيتيا  حيث الذعب
يعتخف الجستػر بأىسية فرل الدمصات، حيث يتع تػزيع الدمصات بيغ  ، حيثفرل الدمصات، وكحلظ مغ إرادة الذعب

الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحية والدمصة القزائية. يزسغ ذلظ التػازن والزػابط القانػنية اللازمة لتفعيل السبادغ 
سجمذ التذخيعي في يكػن لجػ ال ، حيثتفعيل دور السجمذ التذخيعي ، وكحلظالجيسقخاشية وحساية حقػق السػاششيغ

يتعيغ عمى السجمذ أن يعكذ إرادة الذعب ويعسل عمى تشفيح السرالح ، و العخاق صلاحية صشع القػانيغ واعتسادىا
يخكد الجستػر العخاقي عمى  ، حيثحساية حقػق الأقميات، ناليظ عغ العامة والحفاظ عمى الأمغ والاستقخار في البلاد

يتع تعديد ىحه السبادغ العامة عغ شخيق و  ،والسداواة بيغ جسيع أفخاد السجتسع ضسان حقػق الأقميات وتعديد التدامح
ىحه السبادغ العامة لدمصة التذخيع في الجستػر ، و تشفيح قػانيغ الحقػق الإندانية وضسان حقػق الأقميات ومشع التسييد

 قانػنيًا يؤمغ العجالة والسداواة لجسيع العخاقي تيجف إلى تعديد السبادغ الجيسقخاشية واحتخام حقػق الإندان وتعج ليكلًا 
 .السػاششيغ

 ولأجل الػقػف عمى حجود التذخيع سػف تتشاول الباحثة جسمة مشيا عبخ الفخوع التالية:
 الفخع الأول: حجود الدلطة التذخيعة للقهانين العادية في العخاق

 1:تػاجو حجود السشع التذخيعي العادؼ في العخاق بعس الرعػبات، أىسيا
 .تجخل الدمصة التشفيحية في عسل الدمصة التذخيعية، والعكذ صحيحأولًا: 

ال بيغ الدمصتيغثانياً:   .عجم وجػد تػازن وتعاون فع 
يُفتخض أن نطام الحكع في العخاق بخلساني، ويقػم عمى التعاون والتػازن والخقابة بيغ الدمصتيغ التذخيعية و       

ل إحجػ الدمصتيغ في عسل الدمصة الثالثة، بل قج تتجاوز حجودىا السخسػمة في في بعس الأحيان، تتجخ، و والتشفيحية
 2ـ:لحا تع  إنذاء وزارة الجولة الخاصة بذؤون مجمذ الشػاب، والتي تختز ب، و الجستػر

 .متابعة العسل التذخيعي العادؼ الحؼ يؤديو البخلسانـ 1
 .اءمتابعة مذاريع القػانيغ التي تقتخحيا جية مجمذ الػزر ـ 2
 .حزػر السشاقذات عشج سغ  القػانيغ الاتحاديةـ 3
 .وضع الآليات التشديكية بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعيةـ 4

التذخيعات العادية ىي مجسػعة مغ القػانيغ والسخاسيع والقخارات والأوامخ والتػجييات والتعميسات التي ثع ان      
في العخاق، تحجد حجود التذخيعات العادية ، و السُخػلة ليا مغ قبل الجستػر ترجرىا الحكػمة في إشار الدمصة التذخيعية

 3:، حيث يشز عمى2005مغ قبل الجستػر لعام 
 .شخيقة صياغة التذخيعات -



 ىـ5221-م 2222. لدنة ( / نيدان 2)/ العجد ( 6)/ المجلج ( 6)مجلة الجراسات المدتجامة. الدنة 
 

714 
 

 .الجيات السخػلة بإصجارىا -
 .الإجخاءات التي يجب اتباعيا لتجقيقيا ومشاقذتيا وإقخارىا -
 .التي تفرل بيغ الدمصات الثلاث في الجولة يُحجد الجستػر العخاقي أيزاً الحجود والقيػد -
 .حق إصجار التذخيعات العادية -الحؼ يتألف مغ مجمدي الشػاب والسحافطات  -يُسشح البخلسان  -
 .تدتمع رئاسة الجسيػرية ومجمذ الػزراء صلاحيات الدمصة التشفيحية -

 .ػح حجوده في العخاقبيحا، يُداىع الجستػر العخاقي في ضسان فعالية العسل التذخيعي ووضو      
 : الحج المخالف لثهابت الإسلامثانيالفخع ال

لا يجػز ، و ، يُعج  الإسلام ديغ الجولة الخسسي ومرجرًا أساسيًا لمتذخيع2005في ضػء الجستػر العخاقي لعام      
أنو الذخيعة الخبانية يُعخ ف الإسلام ىشا عمى ، و لمدمصة التذخيعية سغ  قػانيغ تتعارض مع الأسذ والثػابت الإسلامية

تذسل ، و ييجف الإسلام إلى إقامة مرالح العباد في السعاش والسعاد دون تسييد، و الكاممة، الرالحة لكل زمان ومكان
تُعج  أحكام الإسلام مجسػع الأحكام الذخعية التي ، و أحكام الإسلام القػاعج التي شخعيا الله تعالى لخمقو، إيسانًا وعسلًا 

عخ ف الأحكام الذخعية عمى أنيا التذخيع الرادر مغ الله تعالى لتشطيع ، وتُ ى، مخاعاةً لمسرالح والسفاسجشخعيا الله تعال
 3.5و 2يُػضح الجستػر العخاقي أحكام وثػابت الإسلام في السادتيغ ، و 4حياة الإندان

 6:تتزسغ ىحه الأحكام ما يميو      
 .خاقالإسلام ىػ السرجر الخئيدي لمتذخيع في العأولًا: 

 .الحخية الجيشية مكفػلة لجسيع السػاششيغثانياً: 
 .دعع الحىغ العمسي والتكشػلػجيا بسا يتفق مع ثػابت الجيغ الإسلاميثالثاً: 
 .دعع السؤسدات الجيشية لحساية الأسخة والسجتسعرابعاً: 

 .الػحجة الجيشية والكخامة الإندانيةخامداً: 
 .والجياد وتشطيع الحج والعسخةخجمة أىل الإيسان والرلاة سادساً: 

، يتعيغ عمى جسيع السػاششيغ العخاقييغ احتخام ىحه الثػابت الإسلامية والعسل عمى نذخىا وتفعيميا في السجتسعو      
يُذيخ الجستػر العخاقي إلى عجة مػازيغ إسلامية، ، و مدألة السػازيغ الإسلامية في العخاق، ومغ يُعي شيا ةشاقر الباحثوت

 :مشيا
 .أساس القػانيغ والقػاعج الدائجة في البلاد الجستػرـ 1
 .العجل والذفافية والسداواة في الفخص بيغ السػاششيغـ 2
 .تقديع الدمصات واحتخام الحقػق والحخيات الأساسية لمسػاششيغـ 3
 .احتخام التخاث الثقافي والجيشي لمذعب العخاقيـ 4
 .الأسخة كػحجة أساسية في السجتسعـ 5
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 .الحكع الجيسقخاشي التذاركي وفق السبادغ الإسلامية وأحكام الجستػرـ 6
تُعب خ ىحه السػازيغ عغ إرادة الذعب العخاقي في تصبيق الجيسقخاشية وحفع الذخعية الإسلامية والسحافطة عمى و      

بيغ الدمصات القزائية والجيشية يُحجد الجستػر العخاقي آليات تحجيج السػازيغ الذخعية في العخاق، بالتشديق ، و وحجة البلاد
إلى قخار السحكسة ، ويسكغ الإشارة تُصبق الذخيعة الإسلامية في يػميات الحياة وفي تصبيق العجالة، و والجستػرية

، الحؼ اعتبخ السادة الثامشة عذخ مغ قانػن تعجيل تصبيق قانػن 2022/إتحادية/230الاتحادية العميا في العخاق رقع 
عمى أىسية احتخام ثػابت ، والتي تؤكج غيخ دستػرية، لسخالفتيا أحكام الذخع 2008لدشة  15رقع الأحػال الذخرية 

 7.الإسلام وتصبيقيا في جسيع مجالات الحياة في العخاق
 : الحج المخالف للحقهق والحخياتالثالثالفخع 

الحق عمى أنو القجرة أو الدمصة  يُعخ ف، و يسشع الجستػر العخاقي سغ  قػانيغ تتشاقس مع الحقػق والحخيات الأساسية
تُعج  الحقػق ، و الإرادية التي تثبت لمذخز، أو السرمحة التي يحسييا القانػن، أو السيدة التي يسشحيا القانػن لذخز ما
 8:والحخيات العامة والأساسية التي نز عمييا الجستػر العخاقي حجودًا لا يجػز تجاوزىا في التذخيع، ومشيا

 .حق الأمغأولًا: 
 .حق السذاركة في الحياة الدياسيةثانياً: 
 .حق العسلثالثاً: 
 .حق السمكيةرابعا: 

 .حق الحياة والسدكغخامداً: 
 .حق الجشديةسادساً: 
 :وتذسل حخية العقيجةسابعاً: 
 .حخية الخأؼ -1
 .حخية الإعلام -2
 .حخية التعميع -3
 .حخية الاجتساع -4
 .حخية تكػيغ الجسعيات والأحداب الدياسية -5

 9:وتذسل الحجود السانعة مغ التذخيع السخالف لمحقػق والحخيات في العخاق        
 .يمتدم بحساية حقػق الأفخاد والحخيات الأساسية، ويسشع التسييد رالجستػ  - أ

 .تحجد الحجود القانػنية لاختلافات الخأؼ والتعبيخ وتحج مغ الجخائع :القػانيغ السجنية والجشائية - ب
 .تقميجًا ىامًا لمجساعة والعجالةتسثل  :الأعخاف والتقاليج - ت
 .تمتدم بتحقيق العجالة وحساية حقػق الأفخاد :السؤسدات الحقػقية - ث
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 10:يُعخ ف السشع التذخيعي عمى أنوو    
 .مشع صخيح في الجستػر، مثل مشع تذخيع قانػن يخالف الجيغ الإسلامي -
 .ىحه الدمصة ليدت مصمقةمشع ضسشي، حيث يسمظ السذخع سمصة تقجيخية في التجخل التذخيعي، لكغ  -

يجب عمى السذخع أن يفاضل بيغ بجائل تتداحع جسيعيا عمى تقجيع حمػل مختمفة في السػضػع الػاحج، وأن جسيعيا و    
 .لا يعج التذخيع دستػريًا ما لع يػجج علاقة مشصكية بيغ الشز واليجف، و يجور في إشار السرمحة العامة

يغ تخالف بذكل صخيح وواضح الأسذ والسبادغ والقػاعج للأصػل الجستػرية، بل يػجج في أروقة البخلسان مذاريع قػان
يسمظ السذخع العادؼ سمصة واسعة تجاه البعس الآخخ مغ الحقػق والحخيات في حجود احكام ، حقػق الإندان

 11.الجستػر
وفي ىحا الدياق يسكغ الإشارة إلى قخار السحكسة الاتحادية العميا في العخاق        

مغ قخار مجمذ قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل  2، والحؼ اعتبخ الفقخة2019/26/2/2019/اتحادية/إعلام/10عجد:بال
ومغ ىشا يسكغ ، ( غيخ دستػرية1984لدشة  23/أولا مغ قانػن الكسارك رقع194السعجلة لمسادة ) 1994لدشة 76رقع

 .التذخيع في العخاقالتأكيج عمى أىسية احتخام الحقػق والحخيات في جسيع مجالات 
 المطلب الثاني: حجود المنع التذخيعي الفخعي في العخاق

حجود اختراص الدمصة التشفيحية في إصجار  لتحجيج حجود السشع التذخيعي الفخعي في العخاق، يجب الخجػع إلى     
السػضػع، لا يختمف التذخيع الفخعي مغ حيث ، الفخق بيغ التذخيع الفخعي والتذخيع العادؼ، كسا ان التذخيعات الفخعية

أما مغ حيث الذكل، فإن التذخيع العادؼ مغ ، عغ التذخيع العادؼ، فكلاىسا عبارة عغ قػاعج قانػنية عامة ومجخدة
اختراص الدمصة التذخيعية )البخلسان بغخفتيو(، بيشسا التذخيع الفخعي أو المػائح مغ اختراص الدمصة التشفيحية 

حجود  :في ىحا السصمب حجود السشع التذخيعي الفخعي، والتي تشقدع إلى ةتشاول الباحثتس، و دارية()باعتبارىا سمصة إ
حجود السشع السػضػعية ، و السشع الذكمية عمى سمصة مجمذ الػزراء )الدمصة التشفيحية( في إصجار التذخيعات الفخعية

 :ع مشاقذة ىحه الحجود في الفخعيغ التالييغسيت، و الػاردة عمى سمصة مجمذ الػزراء في إصجار التذخيعات الفخعية
 الفخع الأول: حجود المنع الذكلية على سلطة مجلس الهزراء في إصجار التذخيعات الفخعية

 :يُعج  التذخيع الفخعي مغ أىع أنػاع التذخيعات في جسيع دول العالع، وذلظ لدببيغ رئيدييغ    
و بحقػق شخيحة واسعة مغ أفخاد السجتأولًا:  يشطع التذخيع الفخعي العجيج مغ السجالات التي تؤثخ بذكل مباشخ  :سعمُد 

 .عمى حياة السػاششيغ اليػمية، مثل الرحة والأمغ والبيئة
بحكع اتراليا السدتسخ والجائع مع حاجيات السػاششيغ،  :قجرة الدمصة التشفيحية عمى فيع تفاصيل التذخيع الفخعيثانياً: 

حجود سمصة مجمذ الػزراء في ، ثع ان أفزل لتفاصيل التذخيع الفخعي وخرػصياتو تتستع الدمصة التشفيحية بفيع
تُفخض حجود عمى سمصة مجمذ الػزراء في ، والتي ضخورة احتخام مبجأ السذخوعيةتتجمى في  إصجار التذخيعات الفخعية

 12.عسل وفق أحكام القانػن إصجار التذخيعات الفخعية لزسان احتخام مبجأ السذخوعية، الحؼ يُمدم جسيع الدمصات بال
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مجالات ، في يُذيخ إلى القيػد السفخوضة عمى سمصة مجمذ الػزراء في تحجيج التفاصيل الجقيقة لمقػانيغ والمػائحو     
 13:تصبيق السشع التذخيعي الفخعي

 14:يذسل السشع التذخيعي الفخعي العجيج مغ السجالات، مثلـ 1
 .للأدوية والسعجات الصبيةتحجيج السػاصفات الفشية  :الرحةـ 2
 .تحجيج الذخوط والأحكام الخاصة بحيازة الأسمحة الشارية :الأمغـ 3
 .تحجيج معاييخ جػدة اليػاء والساء :البيئةـ 4

تختمف حجود السشع التذخيعي الفخعي  شبيعة السجال السعشي، و عػامل تحجيج حجود السشع التذخيعي الفخعيثع ان    
تستمظ بعس الجيات التشطيسية صلاحية أكبخ  :صلاحية الجيات التشطيسية، و يتع تشطيسو حدب شبيعة السجال الحؼ

يجب عمى  :ضخورة الحفاظ عمى التػازن بيغ السرالح العامة والحقػق الفخدية، و مغ غيخىا في تحجيج الذخوط والأحكام
سان الحقػق الفخدية والحخيات الجيات التشطيسية الحخص عمى الحفاظ عمى التػازن بيغ حساية السرالح العامة وض

 15.السجنية
تتع عسمية تحجيج حجود السشع التذخيعي ، يسكغ ان العسمية التذخيعية لتحجيج حجود السشع التذخيعي الفخعيناليظ ان      

 :الفخعي مغ خلال عسمية تذخيعية دقيقة ومتعجدة السخاحل، تزسغ مذاركة مختمف الجيات السعشية، مثل
 .الدمصة التشفيحية - أ

 .الدمصة التذخيعية - ب
 .السجتسع السجني - ت
 .الخبخاء والسخترػن  - ث
اليجف مغ ىحه العسمية ىػ ضسان أن تكػن حجود السشع التذخيعي الفخعي عادلة ومتشاسبة مع احتياجات ثع ان       

 .السجتسع
 يةالفخع الثاني: حجود المنع المهضهعية الهاردة على سلطة مجلس الهزراء في إصجار التذخيعات الفخع

وتذسل  .يُقرج بالحجود السػضػعية لمتذخيعات الفخعية ىي القيػد التي يجب عمى الجيات السُرجرة ليا مخاعاتيا     
 16:ىحه القيػد ما يمي

 :مبجأ السذخوعية أولًا:
 ،يُمدم ىحا السبجأ الجيات السُرجرة لمتذخيعات الفخعية بالالتدام بالشرػص الجستػرية والقػانيغ والأنطسة ذات الختبة الأعل

، ويسكغ تقديع مبجأ وبعبارة أخخػ، يجب أن تكػن التذخيعات الفخعية متػافقة مع أحكام القػاعج القانػنية السُديصخة عمي
 17السذخوعية إلى مدتػييغ:

 .يجب أن تتبع التذخيعات الفخعية الإجخاءات القانػنية السُحجدة في إصجارىا :ػػ الذكميالسدت -1
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يجب أن تتػافق التذخيعات الفخعية مع أحكام القػاعج القانػنية السُديصخة عمييا، مثل  :السدتػػ السػضػعي -2
 .الجستػر والقػانيغ والأنطسة ذات الختبة الأعمى

 :احتخام روح القانػن  ثانياً:
يُذيخ ىحا السبجأ ، و ب عمى التذخيعات الفخعية أن تُخاعي روح القانػن الحؼ صجرت لتشفيحه، وأن لا تُخالفو أو تُعصمويج

 .إلى ضخورة مخاعاة فمدفة القانػن الحؼ صجرت التذخيعات الفخعية لتشفيحه
 :احتخام مبجأ الحقػق السكتدبة ثالثاً:

يُسكغ ، و تي اكتدبيا الأفخاد بسػجب القػانيغ أو القخارات الإدارية الدابقةيُذيخ ىحا السبجأ إلى عجم السداس بالحقػق ال
 18:تقديع ىحا السبجأ إلى نػعيغ

 .مثل حق السمكية :الحقػق السكتدبة السادية -1
 .مثل حق التقاضي :الحقػق السكتدبة السعشػية -2
 :مبجأ عجم الخجعية رابعاً:

 :يُػجج بعس الاستثشاءات عمى مبجأ عجم الخجعية، مثل
 .القػانيغ ذات الصابع الجدائي السخفف -1
 .القػانيغ التي تُشطع الإجخاءات والأوضاع -2

لا تُصبق التذخيعات الفخعية بأثخ رجعي، أؼ أنيا لا تُدخؼ إلا عمى ما يقع بعج تاريخ إصجارىا ونذخىا في الجخيجة     
 19.الخسسية

 مية الإيخانيةالمبحث الثاني: حجود سلطة التذخيع في دستهر الجميهرية الإسلا
يتشاول ىحا السبحث حجود السشع التذخيعي في الجسيػرية الإسلامية الإيخانية، سػاءً كان ذلظ في التذخيع العادؼ أو  

عجم مخالفة ، و عجم مخالفة أحكام الإسلام، كسا يُفدخىا محىب آل البيت عمييع الدلام، و وتذسل ىحه الحجود، الفخعي
ىحه الحجود بالتفريل في  ةتشاول الباحثتوس، ػعة مغ الحجود الستعمقة بالحقػق والحخياتالالتدام بسجس، و أحكام الجستػر

 :السصمبيغ التالييغ
 المطلب الأول: حجود المنع التذخيعي العادي في إيخان

عخ ف يُ ، و القانػن العادؼ ىػ العسل التذخيعي الحؼ تُقخ ه الدمصة التذخيعية في الجسيػرية الإسلامية الإيخانيةان      
كل قاعجة أو أمخ إجخاء يتع إقخاره مغ قبل سمصة معيشة شبقاً لسخاسيع وأعخاف " :القانػن في السعشى الخاص عمى أنو

 20".خاصة بذخط أن يكػن ليحه الدمصة حق التذخيع أثشاء وضع ىحه القاعجة أو وضع ىحه القاعجة أو الأمخ
تُدتسج  ، و يُرجره البخلسان في الأنطسة الجيسقخاشية، و وخاصلو معشى تقشي ، خرائز القانػن العادؼثع ان       

تُقخ ه الدمصة التذخيعية وفقاً لمذخوط ، و يُشط ع قانػن خاص أداء صلاحيات الدمصة التذخيعية، و صلاحيتو مغ الجستػر
 21.والزػابط التي نز عمييا الجستػر
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لا يجػز ، فخار القػانيغ والتذخيعات العاديةيُعج  مجمذ الذػرػ الإسلامي صاحب الرلاحية الحرخية في إقو      
السخالفة لأحكام الإسلام وفقاً تتسثل في  حجود السشع التذخيعي العادؼ، كسا ان تفػيس ىحه الرلاحية لأؼ جية أخخػ 

يجب أن تتػافق القػانيغ العادية مع أحكام ، و السداس بالحقػق والحخيات، و مخالفة أحكام الجستػر، و لمسحىب الجعفخؼ 
لا ، ناليظ انو يجب أن تتػافق القػانيغ العادية مع أحكام الجستػر الإيخاني، كسا سلام، كسا يُفدخىا السحىب الجعفخؼ الإ

 22.يجػز لمقػانيغ العادية أن تُسذ  بالحقػق والحخيات التي كفميا الجستػر
  تالية:الفخع اللمتعخف عمى حجود السشع التذخيعي العادؼ في إيخان بالتفريل، سشتشاول     

 الحد المخالف لأحكام الإسلام وفقاً للمذهب الجعفريالفخع الأول: 
يؤكج الجستػر الإيخاني عمى أىسية السػازيغ الإسلامية ويعتبخىا الأساس الحؼ تُبشى عميو الأنطسة والقػانيغ       

ويشصبق ىحا السبجأ عمى جسيع الأصػل الجستػرية والقػانيغ العادية والقخارات، سػاء  ت،والتذخيعات في جسيع السجالا
 .ويُعتبخ ىحا السبجأ مصمقاً وشاملًا وعاماً  ة،كانت فخدية أو تشطيسية أو لائحي

 :مجلس صيانة الجستهرأولًا: 

وتقع ىحه  .الإسلام والجستػر يتػلى مجمذ صيانة الجستػر ميسة التأكج مغ تَػافق القػانيغ العادية مع أحكام    
 23.السدؤولية عمى عاتق الفقياء والعمساء السجتيجيغ في السجمذ

وبعبارة أخخػ يتػلى مجمذ صيانة الجستػر مخاقبة السػازيغ والثػابت الإسلامية الشرػص عمييا دستػرياً مغ خلال     
 أعزائو الدتة مغ الفقياء، وىع فقياء الذخيعة الإسلامية. 

 :الجين الخسمي لإيخانثانياً: 

ولا يجػز سغ أؼ  ؼ،يُحجد الجستػر الإسلام كسحىب رسسي لإيخان وفقاً لمسحىب الجعفخؼ الإمامي الإثشا عذخ     
 .تذخيعات تتعارض مع ىحا السحىب

 :احتخام المحاىب الإسلامية الأخخى ثالثاً: 

ة، ل الحشفية والذافعية والسالكية والحشبمية والديجييُؤكج الجستػر عمى احتخام جسيع السحاىب الإسلامية الأخخػ، مث     
ويزسغ حق أتباع ىحه السحاىب في مسارسة شعائخىع الجيشية بحخية، مع الاعتخاف الخسسي بيا في السدائل التخبػية 

 24.والتعمسية والجيشية وكافة السػاضيع الستعمقة بالأحػال الذخرية

 :الهظيفة الخئيدية للدلطة التذخيعيةرابعاً: 
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تتسثل الػضيفة الخئيدية لمدمصة التذخيعية في ضل الحكػمة الإسلامية في تحجيج السػضػعات واختيار الأحكام      
 .الزخورية والإضصخارية وكافة الاحكام التي تعج مغ الأحكام الثانػية

 :حجود سن القهانين والتذخيعاتخامداً: 

وقيػدىا وفقاً لمحاجة، التي يعػد تقجيخىا إلى الجيات التي تقع عمييا يتع تحجيج حجود سغ القػانيغ والتذخيعات      
 .السدؤولية تجاه السجتسع

 :عجم مخالفة القهانين والتذخيعات للذخيعة الإسلاميةسادساً: 

لا يحق لسجمذ الذػرػ الإسلامي سغ أؼ قػانيغ أو تذخيعات تتعارض مع أحكام الذخيعة الإسلامية، وفقاً      
 .لمسحىب الجعفخؼ الإثشي عذخؼ، أو مع الأصػل الجستػرية

 :المهازين والثهابت الإسلاميةسابعاً: 

 25:وتذسل ىحه السػازيغ .السخالفة يُحجد الجستػر السػازيغ والثػابت الإسلامية التي تُذكل حجوداً لمتذخيعات    

تذسل مبادغ العجالة الاجتساعية والسداواة بيغ الشاس بغس الشطخ عغ الجشذ أو العخق  :السػازيغ الاجتساعية -1
 .أو الجيغ

 .تذسل احتخام حقػق العسال وحقػق السدتثسخيغ وحخية التجارة والتعامل بالعجالة :السػازيغ الاقترادية -2
 .ذسل مبادغ العجالة والسداواة والحق في الجفاع عغ الشفذت :السػازيغ القزائية -3
 .تذسل مبادغ الجيسقخاشية وحق الذعب في اختيار حكػمتيع :السػازيغ الدياسية -4
 .تذسل الحفاظ عمى اليػية الإسلامية الثقافية والتقاليج الإيخانية التاريخية :السػازيغ الثقافية -5

 :الإسلاميةتعيين المهازين والثهابت ثامناً: 

يتع تعييغ السفتي الخسسي والسدؤول عغ تقجيع الخأؼ الذخعي في البلاد وىع الفقياء السجتيجون الجامعػن لمذخائط      
 26.عغ شخيق السخشج الأعمى لمثػرة الإسلامية في إيخان

 :مخاقبة المهازين والثهابت الإسلاميةتاسعاً: 

يغ والثػابت الإسلامية السشرػص عمييا دستػرياً مغ خلال أعزائو يتػلى مجمذ صيانة الجستػر مخاقبة السػاز     
 .الدتة مغ الفقياء

 27:أمثمة عمى مخالفة القػانيغ والتذخيعات لمسػازيغ الإسلامية
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 :مذخوع قانػن تعجيل قانػن تحجيج جشدية الأبشاء الشاتجة عغ زواج الإيخانيات مغ أجانب -1
مخالف لسعاييخ الذخيعة الإسلامية  :ػف مغ مذاكل وقزايا أمشيةمشح الجشدية في الحالات التي يػجج فييا خ -2

 .مغ الجستػر 3مغ السادة  5ومخالف لمفقخة 
يتعارض مع  :شمب مشح ترخيح الإقامة للأب في الحالات التي يػجج فييا خػف مغ مذاكل وقزايا أمشية -3

 .مغ الجستػر 3مغ السادة  5معاييخ الذخيعة ويتعارض مع البشج 

 
 الثاني: الحج المخالف لأحكام الجستهرالفخع 

وتذسل ىحه  ة،يُحجد الجستػر الإيخاني حجودًا عمى سمصة مجمذ الذػرػ الإسلامي في سغ  القػانيغ العادي     
 28:الحجود

 :إشار عام لمتذخيع أولًا:
 .يجب أن تُدغ  القػانيغ العادية ضسغ الإشار العام الحؼ رسستو الأصػل الجستػرية

 :الة السذاريع والقػانيغإحثانياً: 
 .يجب إحالة السذاريع والقػانيغ إلى السجمذ بعج إقخارىا مغ قبل مجمذ الػزراء

 :اقتخاحات التذخيعاتثالثاً: 
 29.عزػًا مغ أعزاء مجمذ الذػرػ الإسلامي اقتخاح تذخيعات ججيجة 15يُسكغ لـ 

 :التػافق مع السعاييخ الإسلامية رابعاً:
 .قػانيغ والأحكام السجنية والجدائية مع السعاييخ الإسلاميةيجب أن تتػافق جسيع ال

 :حقػق الأقميات الجيشية خامداً:
 .لا يجػز سغ  قػانيغ تُعيق حقػق الأقميات الجيشية في إيخان، مثل الدرادشت والييػد والسديحييغ

 :حقػق القػميات والكبائل سادساً:
 .ل في إيخانلا يجػز سغ  قػانيغ تُعيق حقػق القػميات والكبائ

 :حخية العقيجة سابعاً:
 .لا يجػز سغ  قػانيغ تُعيق حخية العقيجة

 :سيادة الجستػرثامشاً: 
 .يجب أن تتػافق جسيع القػانيغ العادية مع أحكام الجستػر

 :مبادغ السحىب الخسسي تاسعاً:
 .يجب أن تتػافق جسيع القػانيغ العادية مع مبادغ السحىب الخسسي في إيخان



 ىـ5221-م 2222. لدنة ( / نيدان 2)/ العجد ( 6)/ المجلج ( 6)مجلة الجراسات المدتجامة. الدنة 
 

722 
 

 :فرل الدمصات عاشخاً:
 30.يجب أن تُدغ  القػانيغ العادية مغ قبل مجمذ الذػرػ الإسلامي فقط، دون تجخل مغ الدمصتيغ التشفيحية والقزائية

 الفخع الثالث: الحجود المانعة من تخطييا

سمصة يستمظ مجمذ الذػرػ الإسلامي صلاحيات واسعة في سغ  القػانيغ والتذخيعات العادية، إلا أنو لا يسمظ      
 31.مصمقة، فيشاك حجود لا يجب أن يتخصاىا

 32ة فقج جاءت عمى الشحػ التالي:الحجود السانعأما     
 :القهانين الأساسيةأولًا: 
لا يسمظ مجمذ الذػرػ الإسلامي سمصة سغ  القػانيغ الأساسية، فيحه القػانيغ تتستع بسكانة أرقى في التقديسات      

 .صلاحيات واضعي الجستػرالقانػنية، ويُعج  سش يا مغ 
 :القهانين الخاصة بمجلس الخبخاءثانياً: 

لا يسمظ مجمذ الذػرػ الإسلامي سمصة سغ  القػانيغ الخاصة بعجد وشخوط انتخاب أعزاء مجمذ الخبخاء، وكيفية     
 33.اعجاد الشطام الجاخمي لاجتساعاتيع، فيحه القػانيغ تُدغ  مغ قبل أعزاء مجمذ الخبخاء أنفديع

 :قخارات المجلس الأعلى للأمن القهميلثاً: ثا
لا يسمظ مجمذ الذػرػ الإسلامي سمصة سغ  قػانيغ تُعارض قخارات السجمذ الأعمى للأمغ القػمي، التي تُرادق عمييا 

 34.قائج الثػرة
 :القهانين الخاصة بمجمع تذخيص مرلحة النعامرابعاً: 

انيغ الخاصة بسجسع تذخيز مرمحة الشطام، فيحه القػانيغ تُدغ  لا يسمظ مجمذ الذػرػ الإسلامي سمصة سغ  القػ     
 35.مغ قبل أعزاء السجسع أنفديع، وتتع السرادقة عمييا مغ قبل قائج الثػرة

 36:عمى تخصي مجمذ الذػرػ الإسلامي حجوده ويسكغ في ىحا الدياف ذكخ نساذج وعيشات مغ الأمثمة 
 .الأبشاء الشاتجة عغ زواج الإيخانيات مغ أجانبمذخوع قانػن تعجيل قانػن تحجيج جشدية  -1
مخالف لسعاييخ الذخيعة الإسلامية  :مشح الجشدية في الحالات التي يػجج فييا خػف مغ مذاكل وقزايا أمشية -2

 .مغ الجستػر 3مغ السادة  5ومخالف لمفقخة 
يتعارض مع  :مشيةشمب مشح ترخيح الإقامة للأب في الحالات التي يػجج فييا خػف مغ مذاكل وقزايا أ -3

 .مغ الجستػر 3مغ السادة  5معاييخ الذخيعة ويتعارض مع البشج 
 

 المطلب الثاني: حجود المنع التذخيعي الفخعي في إيخان



 ىـ5221-م 2222. لدنة ( / نيدان 2)/ العجد ( 6)/ المجلج ( 6)مجلة الجراسات المدتجامة. الدنة 
 

723 
 

ىي القػانيغ والمػائح والأنطسة الحكػمية التي تتعمق بتفاصيل أو مدائل محجدة ضسغ ان التذخيعات الفخعية     
 37.التذخيعات إلى تشفيح وتػضيح تمظ القػانيغ الخئيدية وتحجيج شخيقة تصبيقيا في الػاقعتيجف ىحه  .تذخيعات رئيدية

 38:أمثمة عمى التذخيعات الفخعيةومغ    
 .قػانيغ وأنطسة ولػائح لتشفيح التذخيعات الخئيدية وتحجيج مدؤوليات الأفخاد والذخكات في تصبيقيا :الدلامة السيشيةأولًا: 

 .قػانيغ وأنطسة ولػائح لتشطيع إجخاءات الػقاية مغ الحخائق وكيفية التعامل معيا :حخائقالحساية مغ الثانياً: 
 .قػانيغ وأنطسة ولػائح لتشطيع حساية البيئة مغ التمػث والسحافطة عمى السػارد الصبيعية :حساية البيئة

 39:أنػاع التذخيعات الفخعية
 (.جمذ الذػرػ الإسلاميقػانيغ فخعية ترجرىا الدمصة التذخيعية )م :القػانيغ  -1
 .قػانيغ فخعية ترجرىا الدمصة التشفيحية )الحكػمة( :المػائحـ -2
 (.السحاكع، والييئات الإدارية :قػانيغ فخعية ترجرىا جيات إدارية أخخػ )مثل :الأنطسة -3
 .قػانيغ فخعية ترجرىا السؤسدات الحكػمية والذخكات والسؤسدات الخاصة :التعميسات -4

 40:الفخعيةأىجاف التذخيعات 
 .تشطيع العسل الإدارؼ والقزائي والسالي والاجتساعي والدياسي - أ

 .تحقيق الأىجاف التي وضعتيا الجولة - ب
 .ضسان تصبيق القػانيغ الخئيدية بذكل فعال - ت
 .حساية حقػق الأفخاد والسجتسع - ث

 41:حجود التذخيعات الفخعية
 .فخعية مع الجستػر الإيخانييجب أن تتػافق جسيع التذخيعات ال :التػافق مع الجستػر الإيخاني -
يجب أن تحتخم جسيع التذخيعات الفخعية قيع السجتسع الإيخاني  :احتخام قيع السجتسع الإيخاني الإسلامي -

 .الإسلامي وأخلاقياتو
يجب أن تتساشى جسيع التذخيعات الفخعية مع  :التػافق مع الدياسات والأىجاف التي وضعتيا الجولة -

 .وضعتيا الجولة لتحقيق رفالية وازدىار السجتسعالدياسات والأىجاف التي 
يجب أن تتػافق التذخيعات الفخعية مع التذخيع العادؼ )القػانيغ( الرادر عغ  :عجم مخالفة التذخيع العادؼ -

 .مجمذ الذػرػ الإسلامي
 .يجب أن تتػافق التذخيعات الفخعية مع ثػابت الإسلام :عجم مخالفة ثػابت الإسلام -

 42:التذخيعات الفخعيةأمثمة عمى حجود 
لا يجػز لمدمصة التشفيحية إنذاء كيان قانػني ججيج، ولكغ يسكشيا فقط تكييف الكيانات القانػنية مع الػاقع  -

 .الاجتساعي
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 .لا يجػز لمتذخيعات الفخعية مخالفة أحكام الجستػر الإيخاني -
 .لا يجػز لمتذخيعات الفخعية مخالفة التذخيع العادؼ -

تفريمي سػف تتشاول الباحثة حجود الدمصة في التذخيعات الفخعية وذلظ عبخ الفخوع ولأجل الػقػف بذكل 
 التالية:

 الفخع الأول: الحج في عجم مخالفة ثهابت الإسلام

عجم مخالفة التذخيعات الفخعية لثػابت الإسلام في سبجأ ىحا اليُعج  حيث  عجم مخالفة التذخيعات الفخعية لثػابت الإسلام
يُدتسج ىحا السبجأ مغ كػن الذخيعة الإسلامية والفقو الحؼ  التي تحكع عسمية صياغة والأساس الذخعي مغ أىع السبادغ

 43.الإسلامي مرجرًا رئيديًا لمتذخيع والقزاء في الجسيػرية الإسلامية الإيخانية

 :الالتدام بالجستػرأولًا: 

 44.فخعية بأحكامو، بسا في ذلظ السبادغ الإسلاميةيُؤكج الجستػر الإيخاني عمى ضخورة التدام جسيع التذخيعات ال     

 :الحقػق والحخياتثانياً: 

 45.لا يجػز لمتذخيعات الفخعية مخالفة الحقػق والحخيات التي يكفميا الجستػر لمسػاششيغ    

 :تعديد الجيسقخاشيةثالثاً: 

 46.ق السػاششيغالالتدام بالسبادغ الإسلامية والجستػر يُداىع في تعديد الجيسقخاشية وحقػ     

 :أمثمة عمى مخالفة التذخيعات الفخعية لثػابت الإسلام

تع  رفزو مغ قبل مجمذ صيانة الجستػر لكػنو  :مذخوع قانػن مشع الغر والتعامل معو في إعجاد السرشفات العمسية
 47.مخالفًا لسعاييخ الذخيعة الإسلامية

 الفخع الثاني: الحج في عجم مخالفة الجستهر

 :التذخيعي الفخعي في الجسيػرية الإسلامية الإيخانية السشعأولًا: 

يذيخ "السشع التذخيعي الفخعي" إلى القيػد والحجود التي تفخضيا القػانيغ والمػائح الفخعية السشفحة لمقػانيغ السذخوعة     
 .تختمف ىحه الحجود حدب نػع وشبيعة ومػضػع المػائح الفخعية .في الجستػر الإيخاني

 :اضيع السشع التذخيعي الفخعيأمثمة عمى مػ 
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 الرحافة ووسائل الإعلام -1
 الحخيات الذخرية -2
 الجيغ والأخلاق -3
 الثقافة والفشػن  -4
 الاقتراد والتجارة -5
 الصاقة والرشاعة -6
 العلاقات الجولية -7

 48:الخرػصية القانػنية والتذخيعية في إيخانثانياً: 

تسيد بالالتدام بالذخيعة الإسلامية وبقجر كبيخ مغ السخونة تتسيد إيخان بشطاميا القانػني والتذخيعي الإسلامي الحؼ ي    
 .والتفاوض في تفديخ وتصبيق ىحه الذخيعة

 :القيػد التشطيسية والمػائحثالثاً: 

تتخجع ىحه الخرػصية إلى وجػد قيػد تشطيسية ولػائح تفخضيا الحكػمة والدمصات التشفيحية في التعامل مع القزايا     
 .التي تخزع لشصاق القػانيغ والمػائح في إيخانوالسػاضيع السختمفة 

 :مثال عمى مخالفة التذخيع الفخعي لمجستػررابعاً: 

 :مذخوع قانػن تعجيل مكافحة غدل الأمػال

 .مغ الجستػر 158مغ السادة  2تع  رفزو مغ قبل مجمذ صيانة الجستػر لكػنو مخالفًا لمفقخة  -1

 .لسجمذ صيانة الجستػر 30/7/1379السؤرخة  79/21/1065تع  رفزو أيزًا لكػنو مخالفًا لمشطخية التفديخية رقع  
 الفخع الثالث: الحج في عجم مخالفة التذخيع العادي

 :عجم مخالفة التذخيع الفخعي لمتذخيع العادؼأولًا: 
 49:أنػاع التذخيع الفخعي

 .وممدمةيزع قػاعج عامة ومجخدة  :مدتقل -1
 .يػضح كيفية تصبيق التذخيع العادؼ :تشفيحؼ -2
 .يُرجره الدمصة التشفيحية بشاءً عمى تفػيس مغ الدمصة التذخيعية :تفػيزي -3
 50:تذابو التذخيع الفخعي مع التذخيع العادؼثانياً: 
 .يزع كلاىسا قػاعج عامة ومجخدة وممدمة -1
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خ ويُصب ق كلاىسا بشفذ الصخيقة -2  .يُفد 
 .حكام كمييسا إذا كانت مخالفة لمجستػريُسكغ الصعغ في أ -3
 51:القيػد عمى التذخيع الفخعي التفػيزيثالثاً: 

 .يجب أن يرجر ضسغ إشار محجد مغ قبل الدمصة التذخيعية -1
 .يجب أن لا يتعارض مع أحكام الجستػر -2
 .يجب أن لا يتعارض مع أحكام التذخيع العادؼ -3

 52:أمثمة عمى التذخيع الفخعي
 .الدمصة التشفيحية لتشفيح القانػن أو لتحجيج تفاصيموترجرىا  :المػائح - أ

 .ترجرىا الدمصة التشفيحية لتشطيع عسل الإدارات الحكػمية :القخارات - ب
 .ترجرىا الدمصة التشفيحية لتػجيو عسل السػضفيغ الحكػمييغ :التعميسات - ت

ء سمصة إصجار المػائح التشفيحية تُخػل ىحه السادة مجمذ الػزرا؛ فإنيا مغ الجستػر الإيخاني 138السادة أما      
 53.لمقػانيغ، كسا تُتيح لو إصجار المػائح لزسان تشفيح القػانيغ وتشطيع عسل الإدارات الحكػمية

 
 الفخع الخابع: حجود منع التذخيعات الرادرة عن المجالس البلجية

 :الحجود الجستػرية لدغ  التذخيعات السحميةأولًا: 
إمكانية سغ  تذخيعات محمية في السشاشق التي تُجتسع فييا محاىب ديشية مختمفة، بذخط أن يُشز  الجستػر الإيخاني عمى 

 54.تتػافق مع السحىب الخسسي الدائج في البلاد وتحافع عمى حقػق السحاىب الأخخػ 
 :الالتدام بقخارات السجالذ البمجيةثانياً: 

مة بالعسل بقخارات وتذخيعات السجالذ البمجية، كل  في يُمدم الجستػر جسيع مدؤولي البلاد السعشييغ مغ قبل الحكػ     
 55:أمثمة عمى حجود التذخيعات الفخعية، ويسكغ في ىحا الدياق ذكخ إشار صلاحياتو وحجوده في التذخيع

يُسكغ لمسجمذ تفػيس لجانو الجاخمية  :سغ  التذخيعات والقػانيغ عغ شخيق لجان السجمذ والدمصة التشفيحية -1
 56.لقػانيغ في بعس القزايا اليامة، مع مخاعاة الأصػل الجستػريةسغ  التذخيعات وا

يُسكغ لسجمذ الػزراء سغ  القػانيغ والتذخيعات المػائح التشفيحية  :حجود التذخيعات الفخعية لسجمذ الػزراء -2
 .والإدارية، مع إمكانية إحالة الرلاحية التشطيسية إلى المجان التابعة لو

 :ات الفخعية لمقػانيغ العامةعجم مخالفة التذخيعثالثاً: 
 .يجب أن لا تتعارض أو تتشافى التذخيعات الفخعية مع القػانيغ والأحكام العامة في عسػم البلاد

 :ضسان عجم مخالفة التذخيعات الفخعية لمقػانيغ العميا
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يُذخف رئيذ مجمذ الذػرػ الإسلامي عمى القخارات الفخدية واللائحية  :دور رئيذ مجمذ الذػرػ الإسلاميرابعاً: 
 .الرادرة عغ الحكػمة

يجب إرسال جسيع التذخيعات الفخعية إلى رئيذ مجمذ  :إرسال التذخيعات الفخعية لسجمذ الذػرػ الإسلاميخامداً: 
 57.الذػرػ الإسلامي لمتأكج مغ عجم تعارضيا مع القػانيغ العميا

 
 

 :الخاتمة
تُطيخ الجراسة السقارنة بيغ الجستػر العخاقي والإيخاني أن  حجود سمصة التذخيع تختمف في كل  مغ وفي الختام      

تعػد ىحه الاختلافات إلى شبيعة نطام الحكع ودور الجيغ في كل   .الجولتيغ، عمى الخغع مغ وجػد بعس أوجو التذابو
 ذابو والإختلاف والشتائج والتػصيات، وقج جاءت عمى الشحػ التالي: ، وفيمي يمي يسكغ الخخوج بأوجو التمغ الجولتيغ

 :أوجو التذابوأولًا: 
يمتدم كل  مغ الجستػر العخاقي والإيخاني بالذخيعة الإسلامية كسرجر أساسي  :الالتدام بالذخيعة الإسلامية -1

 .لمتذخيع
 .بسجمذ يسثل الذعبتُشاط الدمصة التذخيعية في كل  مغ الجولتيغ  :الدمصة التذخيعية -2

 .تخزع سمصة التذخيع في كل  مغ الجولتيغ لخقابة مغ قبل القزاء :الخقابة عمى سمصة التذخيع
 :أوجو الاختلافثانياً: 
 .العخاق دولة جسيػرية بخلسانية، بيشسا إيخان دولة جسيػرية إسلامية :نطام الحكع -1
 .الإيخاني دور الجيغ في التذخيع أكثخ وضػحًا في الجستػر :دور الجيغ -2
 .الخقابة عمى سمصة التذخيع في العخاق أكثخ شسػلًا مغ الخقابة في إيخان :الخقابة عمى سمصة التذخيع -3

 ثالثاً: النتائج
 العخاق: 
 .يتستع مجمذ الشػاب العخاقي بدمصة واسعة في التذخيع، لكشو يخزع لخقابة مغ قبل القزاء الجستػرؼ   -1
أحكام الذخيعة الإسلامية، لكغ ىحه القػانيغ قابمة لمصعغ أمام القزاء يُسكغ لمسجمذ إصجار قػانيغ تُخالف  -2

 .الجستػرؼ 
 إيخان: 
 .تتستع الدمصة التذخيعية في إيخان بدمصة واسعة، لكشيا تخزع لخقابة مغ قبل مجمذ صيانة الجستػر -1
 .لا يُسكغ لسجمذ الذػرػ الإسلامي إصجار قػانيغ تُخالف أحكام الذخيعة الإسلامية -2
 :التهصيات رابعاً:
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ىشاك حاجة إلى السديج مغ الجراسات السقارنة بيغ الجساتيخ العخبية والإسلامية  :مديج مغ الجراسات السقارنة -1
 .لفيع حجود سمصة التذخيع بذكل أفزل

مغ السيع تعديد التعاون بيغ الجول العخبية والإسلامية لتبادل  :تعديد التعاون بيغ الجول العخبية والإسلامية -2
 .في مجال التذخيع الخبخات

مغ السيع نذخ الػعي القانػني بيغ السػاششيغ في الجول العخبية والإسلامية حػل حجود  :نذخ الػعي القانػني -3
 .سمصة التذخيع

 
 اليهامش:

                                                           
، 2003حدغ، عمي حديغ، آلية صشع الدياسة العامة في الشطام الدياسي البخلساني دراسة حالة العخاق بعج ـ يشطخ:  1

 . 102، ص 2013رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى كمية العمػم الدياسية، جامعة الشيخيغ، 
مغ الشطام الجاخمي لػزارة الجولة لذؤون  3السادة ؛ وكحلظ 2005   ً                            /أولا / أ مغ الجستػر العخاقي لدشة2السادةـ يشطخ: 2 

 .مجمذ الشػاب
 .148الجاروش، القيػد الجستػرية عمى عسل الدمصة التشفيحية والتذخيعية في العخاق، مخجع سابق، صـ يشطخ:  3
، 1986، 2الأصػل، دار الكتاب المبشاني، مكتبة السجرسة، بيخوت، طالرجر، محمد باقخ، دروس في عمع ـ يشطخ:  4
 .52، ص1ج
 .2005   ً                            /أولا / أ مغ الجستػر العخاقي لدشة2السادةـ يشطخ:  5

مغ  2؛ السادة 2022/30/11/2022/إتحادية/230قخار السحكسة الإتحادية العميا في العخاق بالعجد: ـ يشطخ:   6
 .2005الجستػر العخاقي لدشة

الداعجؼ، الدىخاء عمي محمد، الجيسقخاشية وضسانات الأقميات، رسالة ماجدتيخ في القانػن العام مقجمة إلى يشطخ: ـ  7
 .33و20و17و13، ص2017الجامعة الإسلامية في بيخوت، 

 .2005/أولا/ج مغ الجستػر العخاقي لدشة2السادةـ يشطخ:  8
 

 .7ـ5القانػنية، نطخية الحق، دون د، دون ط، صزواوؼ، فخيجة محمدؼ، مجخل لمعمػم ـ يشطخ:  9
الحجود الجستػرية بيغ الدمصتيغ التذخيعية والقزائية دراسة مقارنة، مجمذ الشذخ الصباشبائي، عادل، ـ يشطخ:  10

 .428ص، 2000العمسي، جامعة الكػيت، 
 .26/2/2019/ في2019/إتحادية/ إعلام/  10القخار بالعجد: ـ يشطخ:   11
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حسج، حلا عمي؛ عادل، مرجق، القيػد الػاردة عمى اختراص الدمصة التشفيحية في إصجار التذخيعات ـ يشطخ:  12

، بحػث التجريدييغ مع شمبة 6الفخعية في العخاق، مجمة العمػم القانػنية، كمية القانػن، جامعة بغجاد، العجد الخاص
 .535، ص2019الجراسات، 

لرياغة التذخيعية، بحث مشذػر في مجمة الحقػق، كمية القانػن، الجامعة ـ يشطخ: الجشابي، غازؼ إبخاليع، دليل ا 13
 .15، ص2012، 18، العجد4السدتشرخية، السجمج

 .546حسج، حلا، مخجع سابق، صـ يشطخ:  14
 . 15الجشابي، غازؼ، دليل الرياغة التذخيعية، مخجع سابق، صـ يشطخ:  15
 .239، ص1985، 1ن وضػابصيا، مشذػرات جخوس، طـ يشطخ: كباره، نديو الدمصة التشطيسية في لبشا 16
عبج اليادؼ، حيجر أدىع، محاضخات في السبادغ الأساسية لمرياغة التذخيعية، حقػق الشيخيغ، مكتبة ـ يشطخ:  17

 .41، ص2015، 1الديدبان، ط
، 2014، 1بغجاد، طمجمذ الشػاب العخاقي، دليل الرياغة التذخيعية، مغ مشذػرات مجمذ الشػاب العخاقي، ـ يشطخ:  18
 .20ص
السفخجي، زياد خالج، الحق السكتدب في القانػن الإدارؼ، بحث مشذػر في مجمة الحقػق، الجامعة ـ يشطخ:  19

 .6، ص2012، 4السدتشرخية، العجد
بي بخويغ، خيخ إلو، الػسيط في القانػن الجستػرؼ الإيخاني، الدمصة التذخيعية والسؤسدات الجستػرية، مشذػرات الحمـ  20

 .268، ص2009، 1الحقػقية، بيخوت، ط
 . 19(، دون د، دون ط، ص2اتػزيان، ناصخ، مقارنة تصابق القػانيغ العادية مع الجستػر )كـ  21
 مغ الجستػر الإيخاني. 58السادةـ  22
 مغ الجستػر الإيخاني.  4ـ يشطخ: السادة 23
 مغ الجستػر الإيخاني.  12ـ يشطخ: السادة 24
 .275مخجع سابق، صبخويغ، ـ يشطخ:   25
 مغ الجستػر الإيخاني.  72السادةـ يشطخ:  26
بتاريخ  98/102/10117والخسالة التالية رقع  25/02/1397بتاريخ  519/13656يشطخ: السمحق رقع القخار :ـ  27

 مذخوع قانػن تعجيل قانػن تحجيج جشدية في إيخان. 2018/04/03
الخقابة عميو في العخاق وإيخان وفخندا دراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ ـ العمي، غدوان عمي كاضع، السشع التذخيعي و  28

 .66، ص2023مقجمة إلى جامعة الأديان والسحاىب، القانػن العام، 
 مغ الجستػر الإيخاني. 74السادةـ يشطخ:  29
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 مغ الجستػر الإيخاني. 4السادةـ يشطخ:   30
 مغ الجستػر الإيخاني. 108السادةـ يشطخ:  31
 . 286بخويغ، مخجع سابق، صـ يشطخ:  32
 .287بخويغ، مخجع سابق، ص ـ يشطخ:  33
 مغ الجستػر الإيخاني.  176السادة ـ يشطخ:  34
مجني، جلال الجيغ، القانػن الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية في الجسيػرية الإسلامية الإيخانية، دون د، دون ـ يشطخ:  35
 .382، ص2000ط، 

بتاريخ  792/95/02والخسالة التالية رقع  1395/05/03بتاريخ  129/13875القخار رقع ـ يشطخ:  36
13/03/1395. 
وكيل ، أميخ وعدكخؼ، بػريا، الجستػر في الشطام القانػني الحالي، تحت إشخاف الجكتػر عباس عمي كجخػداؼ، ـ  37

 .65، ص2009،  3شيخان: جسعية مجج العمسية والثقافية، السجمج 
مبادغ ووثائق دستػر جسيػرية إيخان الإسلامية )عسمية صياغة ومخاجعة الجستػر(، قع: أمانة فارائي، س.ج.، ـ  38

 .78، ص2007مجمذ خبخاء الكيادة، 
 .89، ص1983ـ مانتاسكيػ، شارل بارون دو، روح القانػن، تخجسة عمي أكبخ ميتجؼ، شيخان: أميخكابخ،  39
 .66العمي، مخجع سابق، ص؛ 382مجني، جلال الجيغ، القانػن الجستػرؼ مخجع سابق، صـ  40
 .319بخويغ، مخجع سابق، صـ يشطخ:  41
 .382مجني، جلال الجيغ، القانػن الجستػرؼ مخجع سابق، صـ يشطخ:  42
، 1991خخيف وشتاء ، 152-153مغ الجستػر، مجمة نقابة السحاميغ، العجد  4خامشئي، سيج محمد، السادة ـ يشطخ:  43
69. 
 مغ الجستػر الإيخاني.  4و 2السادة ـ يشطخ:  44
شباشبائي معتسج، مشػشيخ، الحخيات العامة وحقػق الإندان، شيخان، مصبعة جامعة شيخان، شيخان، إيخان، ـ يشطخ:  45

1370 ،74. 
 مغ الجستػر الإيخاني. 4و 2السادة ـ يشطخ:  46

؛ 139605/12بتاريخ  97102/2095والخسالة التالية رقع  139606/4بتاريخ  101/45704يشطخ: رقع ـ  47
 مذخوع قانػن مشع الغر والتعامل معو في إعجاد السرشفات العمسية.

48
 .66العمي، مخجع سابق، صـ  
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السغخبي، خالج ميجؼ عدكخ، اختراص الدمصة التشفيحية في مجال التذخيع الفخعي دراسة مقارنة بيغ العخاق ـ  49

 .44، ص2023رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى جامعة الأديان والسحاىب، فخع القانػن، قع السذخفة، وإيخان، 
ألتسان، أنجرو، مجخل إلى فمدفة القانػن، تخجسة بيخوز جشجاغي مع مخاجعة نقجية لديج إبخاليع حديشي، قع: معيج  ـ  50

 .46، ص2006الإمام الخسيشي التخبػؼ والبحػث، 
أشخوحة في الحخية، تخجسة جػاد شيخ الإسلامي، شيخان: مشذػرات عمسي وفخىشجي،  ستيػارت ميل، جػن،ـ  51

 .76، ص1996
 مغ الجستػر الإيخاني.  103و 12السادةـ  52
 مغ الجستػر الإيخاني. 138السادة ـ  53
 مغ الجستػر الإيخاني. 103و 12السادةـ  54
 مغ الجستػر الإيخاني. 72و85السادةـ  55
 الجستػر الإيخاني.مغ  138السادةـ  56
 مغ الجستػر الإيخاني.  138السادةـ  57

 المرادر والمخاجع
 أولًا: الكتب العخبية

 .1986، 2الرجر، محمد باقخ، دروس في عمع الأصػل، دار الكتاب المبشاني، مكتبة السجرسة، بيخوت، ط -1
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 .12العخاق، مجمة كمية القانػن، جامعة أىل البيت عمييع الدلام، كخبلاء، العجد 
دليل الرياغة التذخيعية، بحث مشذػر في مجمة الحقػق، كمية القانػن، الجامعة الجشابي، غازؼ إبخاليع،  -4
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، 2003لعامة في الشطام الدياسي البخلساني دراسة حالة العخاق بعج حدغ، عمي حديغ، آلية صشع الدياسة ا -13
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