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 الممخص:
لكي يحقق القزاء الإداري فاعميتو ويسارس ميامو وفق ما رسسو القانؾن، يدتؾجب ذلػ اكتسال بشيانو وتثبيت اركانو، 

تتخذه مؽ أعسال وما تردره مؽ قرارات  ظ وحساية مبدأ السذروعية الذي يفترض خزؾع الإدارة فيساليشظمق في حف
تذكل مؽ محاكؼ تسارس اختراصاتيا سي يإلى القانؾن، ولكي يتحقق ىذا اليدف يجب أن يكؾن ىشاك هيكل تشغي

 وفق ما رسسو القانؾن.
 قد يأخذ ىذا التذكيل تدسيات تختمف باختلاف فمدفة وطبيعة ذلػ الشغام، إلا انو في السحرمة يسثل الؾعاء الحاوي و 

 ليذه السحاكؼ والسشغؼ لعسميا وفق محددات واختراصات لكل واحدة مشيا.
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Abstract: 

In order to achieve its  effectiveness and exercise its duties in accordance with what the 

law has drawn to it,  the administrative judiciary requires the completion of its structure 
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and the establishment of its pillars, so that it can begin to preserve and protect the 

principle of legality, which assumes that the administration is subject to the law in the 

actions it takes and the decisions it issues. In order for this goal to be achieved, there must 

be an organizational structure that is composed of certain courts allowed to exercise their 

jurisdiction in accordance with what the law specifies. 

This construction may take titles and names that vary depending on the philosophy and 

nature of that system, but in the end it represents the container that covers these courts 

and organizes their work according to the specifications and jurisdictions of each one of 

them. 

Keywords: (State Council, formation of administrative courts, Iraqi law). 

 :المقدمة
ا يتذكل الييكل التشغيسي لمقزاء الإداري مؽ جسمة مؽ السحاكؼ التي تسارس اختراصاتي

في الحدود التي رسسيا القانؾن، وىؾ ما يأخذ تدسيات مختمفة، فيشاك مؽ يدسيو مجمس الدولة، ومؽ 
يدسيو مجمس شؾرى الدولة. وفي كمييسا يسارس السجمس اختراصات القزاء الإداري في الدولة، 

سميا في التي تأخذ بالازدواج القزائي، أي أن ىذا السجمس ىؾ وعاء السحاكؼ الإدارية، والشاعؼ لع
 ضؾء ما رسسو القانؾن مؽ مبادئ ومحددات واختراصات لكل واحدة مشيا.

الشص عمى مجمس الدولة أو مجمس شؾرى الدولة والسحاكؼ ب التذريعات السقارنة  غىتحإذ 
السشزؾية تحتو، والسشغسة لمعسل في ىيئاتو، باىتسام بالغ، وذلػ نابع مؽ السكانة التي يحتميا القزاء 

ىذه التذريعات، كؾن أن ىذا السجمس ومحاكسو أضحت تسثل جية قزاء إداري، تسارس الإداري في 
صلاحياتيا واختراصاتيا في حدود ىذا القزاء، وىؾ ما جعل بعض التذريعات السقارنة ىي الرائدة 
في ىذا السجال، إذ أنيا قد أولت تذكيل ىذا السجمس الاىتسام الأكبر، وذلػ بالشص عمى تذكيمو 

تؾزيع الاختراص، فيسا بيشيا في إطار هيكل تشغيسي متكامل ومؾازي لمييكل التشغيسي في وىيئاتو و 
 القزاء العادي.

أما في العراقي فإن تذكيل السحاكؼ الإدارية يذير إلى حالة الخمل والقرؾر الذي عميو القزاء 
الإداري في العراق، نتيجة عدم وجؾد تذكيل متكامل، يتؾلى الشغر في كل تفاصيل وجزئيات 

أن القزاء الإداري في العراق، ورغؼ كل محاولات  ذ، إالسشازعات الإدارية بسراحميا السختمفة
صلاح التذريعي التي طرأت عميو، فإنو لا زال يذكؾ مؽ نقص تذريعي وقرؾر تشغيسي في الإ
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هيكميتو، يتسثل في غياب أو تغييب التذكيل، الذي يداىؼ في سد الثغرات في عل عسل السحاكؼ 
، وعمى العكس تساماً لسا ىؾ معسؾل بو في القؾانيؽ السقارنة التي أولت )الأول سظمبال(الإدارية 

 سظمبال(تذكيل ىذه السحاكؼ أىسية بالغة، والتي أصبحت مداوية لمسحاكؼ في القزاء العادي 
 .)الثاني

 الأول مطمبال
 تذكيل المحاكم الإدارية في القانهن العراقي 

دولككةا الككذي يسككارس اختراصككات القزككاء يتذكككل القزككاء الإداري فككي العككراق مككؽ مجمككس ال
الإداري في حدود ما رسسو لو القانؾن، وما مشحو إياه مؽ ضسانات لمقزاة في ىذه السحاكؼ، وبسا ان 
مجمكككس شكككؾرى الدولكككة يتذككككل مكككؽ قدكككسيؽ )استذكككاري، وقزكككائي(، فكككإن القدكككؼ القزكككائي يتذككككل مكككؽ 

( فيسككا تكككؾن ىشالككػ بالككدعؾى )الفككرع الأول مجسؾعككة مككؽ السحككاكؼ الإداريككة، التككي تتككؾلى الشغككر ابتككدائياً 
 (.جة مؽ السحاكؼ الابتدائية )الفرع الثانيمحاكؼ أعمى در 

 : المحاكم الإدارية الابتدائيةالأول رعالف
ككككككان العكككككراق ويلكككككى وقكككككت قريكككككب مكككككؽ الكككككدول ذات القزكككككاء السؾحكككككد، وىكككككذا مكككككا دفكككككع الفقيكككككاء 

زكككككاء إداري متخركككككص، ككككككان أولكككككى ورجكككككال القزكككككاء لملايكككككام بسحكككككاولات عديكككككدةا تيكككككدف لإنذكككككاء ق
، والككككككذي أشككككككار إلككككككى 7722( لدككككككشة 52ثسراتيككككككا صككككككدور قككككككانؾن إصككككككلاح الشغككككككام القككككككانؾني رقككككككؼ )

ضكككككرورة إنذكككككاء محكككككاكؼ خاصكككككة، تشغكككككر فكككككي قزكككككايا مكككككؾعفي الدولكككككة والقظكككككاع العكككككام، والفركككككل فكككككي 
 .(7)السشازعات التي تكؾن الؾزارات والييئات العامة طرفاً فييا

، 7722لدككككككشة  741الحككككككال الككككككذي دفككككككع السذككككككرع لتذككككككريع قككككككانؾن السحككككككاكؼ الإداريككككككة رقككككككؼ  
وبككككككالشغر إلككككككى التظككككككؾرات التككككككي طككككككرأت عمككككككى الحيككككككاة الدياسككككككية والاقترككككككادية والاجتساعيككككككة، بعككككككد 

( 22صككككدور عككككدة قككككؾانيؽ، شكككككل ذلككككػ دافعككككا لمسذككككرع لإصككككدار قككككانؾن مجمككككس شككككؾرى الدولككككة رقككككؼ )
اق فكككككي نظكككككاق القزككككاء السؾحكككككد، ولكككككؼ يككككدخل فكككككي رككككككب الكككككدول ، ومكككككع ذلكككككػ بقككككي العكككككر 7727لدككككشة 

( لدككككككككشة 712ذات الشغككككككككام القزككككككككائي السككككككككزدوج، إلا بعككككككككد صككككككككدور قككككككككانؾن التعككككككككديل الثككككككككاني رقككككككككؼ )
، ليكككككككككلدي ىكككككككككذا القزكككككككككاء دوره 7727( لدكككككككككشة 22لقكككككككككانؾن مجمكككككككككس شكككككككككؾرى الدولكككككككككة رقكككككككككؼ ) 7797

داري، جشبكككككاً الكككككى جشكككككب بؾاسكككككظة ىيئاتكككككو الستسثمكككككة بسجمكككككس الانزكككككبا  العكككككام ومحكسكككككة القزكككككاء الإ
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. (7)مككككع القزككككاء العككككادي، الككككذي كانككككت لككككو الؾلايككككة العامككككة فككككي السشازعككككات، إداريككككة كانككككت أم عاديككككة
إذ بعككككد صككككدور قككككانؾن التعككككديل الثككككاني بكككككات مجمككككس شككككؾرى الدولككككة يسككككارس اختراصككككات قزكككككائية 
فكككككككي مجكككككككال القزكككككككاء الإداري، مكككككككؽ خكككككككلال مجمكككككككس الانزكككككككبا  العكككككككام ومحكسكككككككة القزكككككككاء الإداري 

 والييئة العامة لسجمس شؾرى الدولة.
العكككككككراق قكككككككد انزكككككككؼ باسكككككككتحداث محكسكككككككة القزكككككككاء الإداري الكككككككى الكككككككدول ذات  وبكككككككذلػ فكككككككأن

القزككككككككاء السككككككككزدوج، مككككككككا يعككككككككد نقظككككككككة تحككككككككؾل مككككككككؽ نغككككككككام القزككككككككاء السؾحككككككككد إلككككككككى نغككككككككام القزككككككككاء 
الستخرككككككص، وذلككككككػ برككككككدور التعككككككديل الثككككككاني لقككككككانؾن مجمككككككس شككككككؾرى الدولككككككة، الككككككذي نككككككص عمككككككى 

ة القزكككككككاء الإداري، واجكككككككاز السذكككككككرع تذككككككككيل محكككككككاكؼ أخكككككككرى عشكككككككد الاقتزكككككككاء فكككككككي تذككككككككيل محكسككككككك
، وفككككككي تظككككككؾر لاحككككككق اسككككككتحدث السذككككككرع العراقككككككي بقككككككانؾن التعككككككديل (5)مراكككككككز السشككككككاطق الاسككككككتئشافية

/ اولًا( مككككككؽ قككككككانؾن 2الخككككككامس لقككككككانؾن مجمككككككس الدولككككككة محككككككاكؼ القزككككككاء الإداري، إذ نرككككككت السككككككادة)
ه السحككككككككاكؼ برئاسككككككككة نائككككككككب الككككككككرئيس لذككككككككلون القزككككككككاء التعككككككككديل الخككككككككامس عمككككككككى أن تتذكككككككككل ىككككككككذ

 .(4)الاداري 
( 72غيككككككر أن القزكككككككاء الإداري العراقكككككككي قكككككككد تظكككككككؾر فكككككككي ضكككككككؾء التعكككككككديل الخكككككككامس رقكككككككؼ )

، اذ نكككككككص عمكككككككى اعتبكككككككار 7727( لدكككككككشة 22لقكككككككانؾن مجمكككككككس شكككككككؾرى الدولكككككككة رقكككككككؼ ) 7175لدكككككككشة 
لًا / و(، والسككككككادة / او 7محككككككاكؼ قزككككككاء السككككككؾعفيؽ إحككككككدى تذكككككككيلات مجمككككككس الدولككككككة، فككككككي السككككككادة )

 /اولًا وثانياً وثالثاً(.2)
 : المحاكم الإدارية العمياالثاني رعالف

إن الاحكككككككام التككككككي ترككككككدر مككككككؽ القزككككككاء الإداري فككككككي العككككككراق، تعككككككد أحكككككككام درجككككككة أولككككككى، 
وبالتككككككالي فأنككككككو لابككككككد مككككككؽ كفالككككككة حككككككق التقاضككككككي لمخرككككككؾم، وىككككككذا يتظمككككككب أن تكككككككؾن قككككككرارات ىككككككذا 
القزكككككاء قابمكككككة لمظعكككككؽ أمكككككام جيكككككة قزكككككائية أعمكككككى درجكككككة، وىكككككذا مكككككا كانكككككت تسارسكككككو الييئكككككة العامكككككة 

القككككككرارات الرككككككادرة مككككككؽ محكسككككككة القزككككككاء الإداري ومجمككككككس لسجمككككككس شككككككؾرى الدولككككككة، فيسككككككا يخككككككص 
الانزكككككبا  العكككككام، وتسكككككارس الاختركككككاص الكككككذي تسارسكككككو محكسكككككة التسييكككككز فكككككي القزكككككاء العكككككادي، إذ 
تشغكككككر الييئكككككة العامكككككة لسجمكككككس شكككككؾرى الدولكككككة تسييكككككزاً فكككككي القكككككرارات الركككككادرة عكككككؽ محكسكككككة القزكككككاء 

 الإداري ومجمس الانزبا  العام. 
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يل الخكككككككامس السذكككككككار اليككككككو ونفكككككككاً، قكككككككد مثكككككككل نقمككككككة نؾعيكككككككة فكككككككي مجكككككككال ألا أن قككككككانؾن التعكككككككد
القزكككككاء الإداري العراقكككككي، وبذككككككل مختمكككككف عسكككككا ككككككان سكككككائداً قبكككككل ىكككككذا التعكككككديل، إذ كانكككككت الييئكككككة 
العامككككككة لمسجمككككككس تسككككككارس ىككككككذا الاخترككككككاص، بسككككككا أدى اليككككككو إلككككككى إحككككككداث تغيككككككرات جؾىريككككككة، مككككككؽ 

 ا.بيشيا استحداث وينذاء السحكسة الإدارية العمي
الجيككككككة القزككككككائية العميككككككا التككككككي تشغككككككر فككككككي الظعككككككؾن -أي السحكسككككككة الإداريككككككة العميككككككا –فيككككككي

السقدمكككككككة بالأحككككككككام الركككككككادرة عكككككككؽ محكسكككككككة القزكككككككاء الإداري ومحكسكككككككة قزكككككككاء السكككككككؾعفيؽ تسييكككككككزاً، 
وبكككذلػ فكككإن اسكككتحداث محكككاكؼ لمقزكككاء الإداري فكككي العكككراق قكككد سكككاىؼ إلكككى حكككد مكككا فكككي سكككير عسميكككة 

السكككككككؾاطشيؽ مكككككككؽ تعدكككككككف الدكككككككمظة الإداريكككككككة، وحسايكككككككة حقكككككككؾق الدولكككككككة التقاضكككككككي وحسايكككككككة حقكككككككؾق 
 وصيانتيا مؽ إخلال السؾاطشيؽ بؾاجباتيؼ.

تتذكككككككل السحكسككككككة الإداريككككككة العميككككككا وفككككككق التعككككككديل الخككككككامس لقككككككانؾن مجمككككككس شككككككؾرى الدولككككككة 
 .(2)في بغداد، وتشعقد وفق شكمية حددىا القانؾن 

عمككككككى غككككككرار مجمككككككس الدولككككككة بككككككذلػ يتزككككككل أن رئككككككيس مجمككككككس الدولككككككة فككككككي العككككككراق يكككككككؾن 
السركككككككري، فكككككككي حكككككككيؽ أن رئكككككككيس مجمكككككككس الدولكككككككة الفرندكككككككي يرأسكككككككو قانؾنكككككككاً رئكككككككيس الكككككككؾزراء ووزيكككككككر 

 .(2)العدل، إلا أن الرئيس الفعمي لمسجمس ىؾ نائب الرئيس
لكككككككؼ يزكككككككع شكككككككروطاً  7727( لدكككككككشة 22وحيكككككككن أن قكككككككانؾن مجمكككككككس شكككككككؾرى الدولكككككككة رقكككككككؼ )

اختيككككككاره، مكت يككككككاً بككككككالشص عمككككككى الاشككككككترا  لتعيككككككيؽ خاصككككككة لككككككرئيس السجمككككككس، ولككككككؼ يتظككككككرق لكي يككككككة 
الكككككككرئيس، ونائكككككككب الكككككككرئيس، والسدتذكككككككار، والسدتذكككككككار السدكككككككاعد، تكككككككؾافر الذكككككككرو  العامكككككككة الؾاجكككككككب 

، وككككككذا شكككككروطا خاصكككككة لسكككككؽ يتعكككككيؽ بؾعيفكككككة السدتذكككككار، (2)تؾافرىكككككا لمتعيكككككيؽ فكككككي الؾعيفكككككة العامكككككة
، وقكككككرر قكككككانؾن التعكككككديل (9)العميكككككاوىكككككي ذات الذكككككرو  السظمؾبكككككة لمسدتذكككككار فكككككي السحكسكككككة الإداريكككككة 
 .(7)الخامس لمسجمس عمى شكمية معيشة لتذكيل السحكسة الإدارية العميا

وفكككككي ىكككككذا الدكككككياق يكككككرى جانكككككب مكككككؽ الفقكككككو أن قكككككرارات السحكسكككككة الإداريكككككة العميكككككا بتذككككككيميا 
الحكككككالي، مكككككاىي إلا الذككككككل الجديكككككد لمييئكككككة العامكككككة فكككككي مجمكككككس شكككككؾرى الدولكككككة بركككككفتيا التسييزيكككككةا 

يككككككككا تتكككككككككؾن مككككككككؽ ذات الأعزككككككككاء والككككككككرئيس، وأن الاخككككككككتلاف فييككككككككا ىككككككككؾ فككككككككي التدككككككككسية ولككككككككيس لأن
 .(71)أكثر
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وقككككككد حككككككرص السذككككككرع عمككككككى تككككككؾفير ضككككككسانات لأعزككككككاء مجمككككككس شككككككؾرى الدولككككككة العراقككككككي، 
وىكككككذه الزكككككسانات تستكككككد لتذكككككسل ر سكككككاء السحكككككاكؼ الإداريكككككة والسدتذكككككاريؽ والسدتذكككككاريؽ السدكككككاعديؽ 

 في ىذه السحاكؼ.
زككككككسانات التككككككي تذكككككككل أىسيككككككة بالغككككككة لمعزككككككؾ، ىككككككي تمككككككػ التككككككي تتعمككككككق ولعككككككل مككككككؽ أىككككككؼ ال

بسجككككككال الخدمككككككة، لأن ذلككككككػ يبعككككككن روح الاطسئشككككككان والاسككككككتقرار الككككككؾعيفي، إذا مككككككا رأى العزككككككؾ أن 
الشغككككام القككككانؾني الككككذي يككككشغؼ الؾعيفككككة يككككؾفر لككككو الحسايككككة، ويحيظككككو بالحرككككانة أثشككككاء أداء وعيفتككككو، 

ري بككككالتعييؽ، وىككككذا مككككا يعككككزز اسككككتقلال القزككككاء، ومككككؽ ىككككذه الزككككسانات ىككككؾ صككككدور مرسككككؾم جسيككككؾ 
 . (77)ويذكل دافعاً لإبداء الرأي بحرية وحيادية تحفظ لو ىيبتو ووقاره

قكككد وضكككع  7755( لدكككشة 47بيكككد أن القكككؾانيؽ العراميكككة، ومشيكككا قكككانؾن التكككدويؽ القكككانؾني رقكككؼ )
 7721( لدكككشة 74ؼ )، أمككا قكككانؾن الخدمككة السدنيككة رقكك(77)أعزككاء الككديؾان تحككت تدكككسية مككدون قككانؾني

/ز( عمى تحديد الؾعائف التكي تعكيؽ بسرسكؾم جسيكؾري، ومكؽ 9/7السعدل والشافذ فقد نص في السادة )
السعككدل فككي  7727( لدككشة 22ضككسشيا السككدون القككانؾني. فيسككا نككص قككانؾن مجمككس شككؾرى الدولككة رقككؼ )

س والسدتذكككار بسرسكككؾم ( مشكككو عمكككى التكككي: ر يعكككيؽ الكككرئيس ونائكككب الكككرئي77مكككؽ السكككادة ) )أولاً (الفقكككرة 
( لدككشة 712جسيككؾري، بشككاءً عمككى اقتككراح وزيككر العككدلر، ثككؼ جككاء بعككد ذلككػ قككانؾن التعككديل الثككاني رقككؼ )

لقانؾن مجمس شؾرى الدولة، ليشص عمى ريعيؽ الكرئيس ونائكب الكرئيس والسدتذكار والسدتذكار  7797
 السداعد بسرسؾم جسيؾري برؾرة مباشرةر.
قكككككد نكككككص  77/9/7797( فكككككي 7122لثكككككؾرة السشحكككككل رقكككككؼ )فيسكككككا ككككككان قكككككرار مجمكككككس ميكككككادة ا

 .(75)عمى اعتبار رئيس السجمس ونائبو والسدتذار مؾعفيؽ بدرجة خاصة
فكككككككي السكككككككادة  7112ومكككككككؽ جيكككككككة دسكككككككتؾرية، فقكككككككد نكككككككص دسكككككككتؾر جسيؾريكككككككة العكككككككراق لدكككككككشة 

/خامدككككككككاً/ب( مشككككككككو عمككككككككى أن أصككككككككحاب الككككككككدرجات الخاصككككككككة يعيشككككككككؾن بككككككككاقتراح مككككككككؽ مجمككككككككس 27)
جمككككككككس الشككككككككؾاب، وىككككككككذا يعشككككككككي أن التعيككككككككيؽ فككككككككي أي مككككككككؽ الؾعككككككككائف الخاصككككككككة الككككككككؾزراء ومؾافقككككككككة م

بككككككالرئيس ونائبككككككو والسدتذككككككار يجككككككب أن تسككككككر بيككككككذه الإجككككككراءات الدسككككككتؾرية، قبككككككل صككككككدور السرسككككككؾم 
 الجسيؾري الخاص بالتعييؽ.
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خامدكاً/ب( أنكو ر 27وكانت السحكسة الاتحادية العميا قد بيشكت فكي تفدكيرىا لمسكادة الدسكتؾرية )
/خامداً/ب( مؽ الدسكتؾر لأول مكرة 27تعييؽ في الدرجات الخاصة مؽ السذسؾليؽ بالسادة )إن طمب ال

يتظمكككب مؾافقكككة مجمكككس الشكككؾاب عمكككى طمكككب تعيكككشيؼ تظبيقكككاً لمسكككادة الدسكككتؾرية، وبزكككسشيؼ طمكككب تعيكككيؽ 
السدتذككار فككي مجمككس الدولككة ولأول مككرة، كسككا أن حالكككة ترميككة السدتذككار السدككاعد فككي مجمككس شكككؾرى 

مدتذككككككار فككككككي السجمككككككس، فككككككإن ىككككككذه الترميككككككة لا تعشككككككي التعيككككككيؽ السقرككككككؾد فككككككي السككككككادة  الدولككككككة إلككككككى
/خامدككاً/ب( مككؽ الدسككتؾر، وينسككا تعككد ترميككة عمسيككة لسككؽ تتككؾافر فيككو شككرو  الترميككة مككؽ مدتذككار 27)

مداعد إلى مدتذار، وبالتالي فإن ىذه الترمية العمسية لا تتظمب مؾافقة مجمس الشؾاب، بل يرار فكي 
( لدكشة 22( مؽ قكانؾن مجمكس شكؾرى الدولكة رقكؼ )77ى الآلية السشرؾص عمييا في السادة )الترمية إل
 .(74)السعدل 7727

بكككككذلػ نكككككرى أن قكككككرار السحكسكككككة الاتحاديكككككة العميكككككا قكككككد بكككككيؽ وليكككككة التعكككككيؽ والترميكككككة التكككككي ثكككككار 
فييسكككككا جكككككدل واسكككككع، نتيجكككككة اغفكككككال وضكككككع وليكككككة واضكككككحة تشدكككككجؼ مكككككع السشظكككككق القكككككانؾني وتظبيقكككككات 

( لدككككشة 72ن السقككككارن، وىككككذا مككككا وقككككع بككككو السذككككرع كككككذلػ فككككي قككككانؾن التعككككديل الخككككامس رقككككؼ )القككككانؾ 
لقككككككانؾن مجمككككككس شككككككؾرى الدولككككككة، إلا أن جانككككككب مككككككؽ الفقككككككو يككككككرى أن التظبيككككككق العسمككككككي يككككككتؼ  7175

 . (72)عؽ طريق أن يكؾن الترشيل مؽ قبل وزارة العدل وبسؾافقتيا
الدولككككة العراقككككي، مككككا نككككص  يزككككاف الككككى الزككككسانات التككككي مشحككككت لأعزككككاء مجمككككس شككككؾرى 

 .(72)عميو التعديل الخامس لقانؾن مجمس شؾرى الدولة
والككككشص أعككككلاه كككككان قككككد أثككككار جككككدلًا واسككككعاً، حككككؾل كي يككككة عككككد الككككرئيس ونؾابككككو والسدتذككككار  

والسدتذككككككار السدككككككاعد قزككككككاة عشككككككد مسارسككككككتيؼ ميككككككام القزككككككاء الإداري، فككككككي حككككككيؽ أن دسككككككتؾر عككككككام 
( عمككككى الدككككمظة القزككككائية وتشغيسيككككا، 99ن مككككؽ السككككادة )الشافككككذ قككككد نككككص فككككي الفرككككل الثالكككك 7112

السعكككككدل، والشافكككككذ، قكككككد نكككككص فكككككي البكككككاب  7727( لدكككككشة 721ككككككذلػ قكككككانؾن التشغكككككيؼ القزكككككائي رقكككككؼ )
( عمكككككككى شكككككككرو  تعيكككككككيؽ القزكككككككاة، واشكككككككتر  أن 42-52الثالكككككككن مكككككككؽ الفركككككككل الأول السكككككككؾاد فكككككككي )
 يكؾن القاضي متخرجاً مؽ السعيد القزائي.

كي يكككككككككة شكككككككككسؾل القاضكككككككككي الإداري بتمكككككككككػ الامتيكككككككككازات والحقكككككككككؾق  ليبكككككككككرز التدكككككككككا ل: عكككككككككؽ 
ؼ تعيككككككيؽ رئككككككيس السجمككككككس ونائبيككككككو والسدتذككككككار غككككككخاصككككككة وأن قككككككانؾن مجمككككككس شككككككؾرى الدولككككككة قككككككد ن



 هـ1221-م 0202. لدنة ( شباط1( / ممحق)1)/ العدد ( 6)/ المجمد ( 6)مجمة الدراسات المدتدامة. الدنة 
 

7797 
 

والسدتذككككككككار السدككككككككاعد، وين كككككككككان ىشككككككككاك اشككككككككتراكاً فيسككككككككا بيشيسككككككككا مككككككككؽ حيككككككككن صككككككككدور السرسككككككككؾم 
( مشككككككو عمككككككى 79ادة )قككككككد نككككككص فككككككي السكككككك 7112الجسيككككككؾري، خاصككككككة وأن الدسككككككتؾر العراقككككككي لدككككككشة 

الآتكككككككككي: ر يحغكككككككككر عمكككككككككى القاضكككككككككي وعزكككككككككؾ الادعكككككككككاء العكككككككككام الجسكككككككككع بكككككككككيؽ الؾعيفكككككككككة القزكككككككككائية 
والككككؾعيفتيؽ التذككككرينية والتشفيذيكككككة وأي عسككككل وخكككككرر وكسككككا ىككككؾ معمكككككؾم فككككإن رئكككككيس السجمككككس ونائبيكككككو 
والسدتذكككككار والسدكككككاعد يسارسكككككؾن ميكككككام مدتذكككككاريؽ وقزكككككاة فكككككي السجمكككككس، وىكككككذا مكككككا دفكككككع لمظعكككككؽ 

/ثالثكككككككاً( مكككككككؽ قكككككككانؾن 7أمكككككككام السحكسكككككككة الإداريكككككككة العميكككككككاا لعكككككككدم دسكككككككتؾرية نكككككككص السكككككككادة )بالقكككككككانؾن 
 .(72)7727( لدشة 42التعديل الثاني لقانؾن مجمس شؾرى الدولة رقؼ )

وفي إجابة الفقياء ورجال القانؾن عمى ىذه التدا لات، يرى بعزكيؼ إن الكتحجب بؾجكؾد نكص 
ع الؾاقككككع الككككذي عميككككو الككككرئيس ونائبيككككو والسدتذككككار ( مككككؽ الدسككككتؾر ىككككؾ قككككؾل لا يدككككتلايؼ مكككك99السككككادة )

( 2والسدككاعد داخككل السجمككس، إذ أن ليككؼ اختراصككات غيككر قزككائية فككي مجككال التقشككيؽ، طبقككاً لمسككادة )
الستسثمة برياغة مذكروعات القكؾانيؽ،  7727( لدشة 22السعدلة مؽ قانؾن مجمس شؾرى الدولة رقؼ )

، فكإلى جانكب الاختراصكات (79)( مكؽ القكانؾن 2فقكاً لمسكادة )إضافة إلى وعيفة إبداء الرأي والسذؾرة، و 
الاستذكككارية ىشكككاك اختراصكككات قزكككائية، تسكككارس فييكككا محكسكككة قزكككاء السكككؾعفيؽ ومحكسكككة القزكككاء 
الإداري، والكككذي تعكككزز بتذككككيل السحكسكككة الإداريكككة العميكككا، إذ اكتسكككل فييكككا تككككؾيؽ السجمكككس ووليكككة ميامكككو 

 .(77)باختراصاتو بذكل مؾضؾعي
وصككككف أعزككككاء مجمككككس شككككؾرى الدولككككة واعظككككائيؼ صككككفة قاضككككي لا يذكككككل مخالفككككة يبككككدو أن 

لمدسككتؾر أو قككانؾن التشغككيؼ القزككائي، لأن ىككذا الؾصككف الككذي جككاء الككشص عميككو فككي التعككديل الخككامس 
لقانؾن مجمس شؾرى الدولكة، سيزكع أمامكو مانعكاً مكؽ مسارسكة الؾعيفكة الاستذكارية وتقكديؼ الفتكؾى فكي 

قد مشحيؼ ذلػ لسشع ازدواج الرفة لأعزاء مجمس شؾرى الدولة، ولزسان السجمس، كؾن أن السذرع 
اسكتقلال وحياديككة عسميككؼ، وأن مككشحيؼ صكفة قزككاة ىككؾ تظبيككق لمسنيكار السؾضككؾعي، السعتسككد مككؽ قبككل 

 السذرع الدستؾري عشد تحديد الدمظة القزائية. 
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 المطمب الثاني
 تذكيل المحاكم الإدارية في القهانين المقارنة 

تعكككككككد التجربكككككككة الفرندكككككككية فكككككككي مزكككككككسار القزكككككككاء الإداري تجربكككككككة فريكككككككدة وناجحكككككككة، الأمكككككككر  
وعمككككككككى أثككككككككر الأول(،  رع)الفكككككككك الككككككككذي جعميككككككككا مرككككككككدراً لمقزككككككككاء الإداري فككككككككي التذككككككككريعات الأخككككككككرى 

 الثاني(. رعالفالسذرع الفرندي سار السذرع السرري والمبشاني في تذكيل القزاء الإداري )
 كم الإدارية في فرنداالأول: تذكيل المحا رعالف

يُعككككككككد مجمككككككككس الدولككككككككة الفرندككككككككي مككككككككؽ أىككككككككؼ تشغيسككككككككات القزككككككككاء الإداري، إذ يقككككككككؾم قاضككككككككي 
السشازعككككككات الإداريككككككة بسسارسككككككتو ميككككككام السحكسككككككة العميككككككا إزاء جسيككككككع السحككككككاكؼ الإداريككككككة فككككككي فرندككككككا. 

 ويتذكل السجمس مؽ نؾعيؽ مؽ الييئاتا 
 ىرمياا مجمس الدولة.ىي السحاكؼ الإدارية، والتي يعتمي : الأولى

 ىي السحاكؼ الإدارية الإقميسية.: والثانية 
مجمكككككس الدولكككككة الفرندكككككي درجكككككة مكككككؽ درجكككككات السحكككككاكؼ الإداريكككككة، إلا أن ىكككككذه الدرجكككككة د يُعككككك

تختمككككككف وفككككككق طبيعككككككة الككككككدعؾى، فتككككككارةً يكككككككؾن السجمككككككس محكسككككككة أول ووخككككككر درجككككككة، وتككككككارةً محكسككككككة 
يككككككؾن محكسككككككة نقكككككض، ويفرككككككل فييكككككا برككككككؾرة  اسكككككتئشاف لككككككبعض السحكككككاكؼ الإداريككككككة، وتكككككارةً أخككككككرى 

 .(71)نيائية، كؾنو يعد أعمى محكسة فيسا يخص محكسة السحاسبة ومجالس السراجعة
غيككككككككر أن تككككككككراكؼ القزككككككككايا أمككككككككام مجمككككككككس الدولككككككككة باعتبككككككككاره محكسككككككككة أول ووخككككككككر درجككككككككة، 

، (77) وبظكككككيء إنجازىكككككا، دفكككككع السذكككككرع الفرندكككككي إلكككككى تحديكككككد عسكككككل السجمكككككس باختراصكككككات معيشكككككة
، بشككككككككاء عمككككككككى تفككككككككؾيض تذككككككككريعي لمحكؾمككككككككة 7725( سككككككككبتسبر لدككككككككشة 51در مرسككككككككؾم )لككككككككذلػ صكككككككك

، ليركككككككككبل بسؾجبكككككككككو مجمكككككككككس الدولكككككككككة محكسكككككككككة ذات 7725/يؾليكككككككككؾ( لدكككككككككشة 77بسؾجكككككككككب قكككككككككانؾن )
 اختراص محدد، ما مشل السحاكؼ الإدارية ولاية عامة في نغر السشازعات الإدارية.

(، الركككككككككادر فكككككككككي 7772-92ىكككككككككذا، وقكككككككككد قزكككككككككت السكككككككككادة الأولكككككككككى مكككككككككؽ القكككككككككانؾن رقكككككككككؼ )
، بككككككككأن يشغككككككككر مجمككككككككس الدولككككككككة الفرندككككككككي برككككككككفتو محكسككككككككة اسككككككككتئشاف فككككككككي 7792/ديدككككككككسبر(75)

الأحككككككام الركككككادرة مكككككؽ السحكككككاكؼ الإداريكككككة الخاصكككككة بظعكككككؾن السشازعكككككات الانتخابيكككككة ودعكككككاوى الغكككككاء 
 .(77)القرارات الإدارية والأنغسة
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قزكككككككاء غيكككككككر أن مجمكككككككس الدولكككككككة يعكككككككد محكسكككككككة نقكككككككض ل حككككككككام الركككككككادرة مكككككككؽ محكككككككاكؼ ال
الإداري، التككككككي لا تدككككككتأنف أمامككككككو، والسحككككككاكؼ الإداريككككككة الاسككككككتئشافية، إذ يشغككككككر السجمككككككس كسحكسككككككة 
نقكككككض فكككككي قككككككرارات محكسكككككة السحاسككككككبات والسحكككككاكؼ السخترككككككة، بتقكككككدير اضككككككرار الحكككككرب والسجمككككككس 

 .(75)الأعمى لسرادر الكدب غير السذروع
فككككككي السشازعككككككات  إلككككككى جانككككككب مجمككككككس الدولككككككة كانككككككت السحككككككاكؼ الإداريككككككة فككككككي فرندككككككا تشغككككككر

 ضسؽ الؾعيفة القزائية التي كانت تتؾلاىا مجالس الأقاليؼ. الإدارية
( محكسكككككة إداريكككككة، تتذككككككل ككككككل مشيكككككا مكككككؽ رئكككككيس وعكككككدد مكككككؽ 72وقكككككد أُنذككككك  فكككككي فرندكككككا )

السدتذكككككاريؽ، يكككككتؼ اختيكككككار مكككككؾعفي ىكككككذه السحكككككاكؼ مكككككؽ خريجكككككي السدرسكككككة الؾطشيكككككة لككككك دارة، وفكككككق 
 .(74)السحاكؼ الإداريةنغام التعييؽ والترمية في وعائف 

بحيكككككككككن تتكككككككككألف ككككككككككل محكسكككككككككة إداريكككككككككة مكككككككككؽ غرفكككككككككة أو أكثكككككككككر، وعكككككككككدد أعزكككككككككا ىا ثلاثكككككككككة 
مدتذكككككككاريؽ، فمكككككككؼ يتبكككككككع السذكككككككرع الفرندكككككككي قاعكككككككدة معيشكككككككة فكككككككي عكككككككدد الغكككككككرف التكككككككي تتذككككككككل مشيكككككككا 
السحكسككككككة الإداريككككككة، بككككككل تككككككرك أمككككككر تذكككككككيميا إلككككككى حجككككككؼ السشازعككككككات السعروضككككككة عمككككككى السحكسككككككة. 

تتسيككككز بكثككككرة الككككدعاوى السعروضككككة فييككككا، فقككككد جعككككل ليككككا السذككككرع وضككككعاً وحيككككن أن محكسككككة بككككاريس 
( اقدككككام، يتذكككككل كككككل قدككككؼ مككككؽ غككككرفتيؽ، وتتكككككؾن كككككل غرفككككة مككككؽ 2خاصككككاً، وجعميككككا تتككككألف مككككؽ )

 .(72) ثلاث مدتذاريؽ، ويسكؽ أن تتكؾن مؽ خسدة مدتذاريؽ
 ( سككككككككبتسبر51السعككككككككدل بالسرسككككككككؾم ) 7742( يؾليككككككككؾ 57ووفقككككككككاً لمسرسككككككككؾم الرككككككككادر فككككككككي )

 يتكؾن السجمس مؽ: 7725
 اولًا: المندوبهن 

ويذككككككككغمؾن أدنكككككككككى درجكككككككككات الدكككككككككمؼ الإداري فكككككككككي السجمكككككككككس، يعيشكككككككككؾن مكككككككككؽ بكككككككككيؽ خريجكككككككككي 
السدرسككككة الؾطشيككككة، الككككذيؽ يقزككككؾن مككككدة سككككشتيؽ تحككككت الاختيككككار، يككككتؼ نقميككككؼ إلككككى وعيفككككة أخككككرى فككككي 

 ل.حالة ثبؾت عدم كفاءتيؼ في العس
 ثانياً: النهاب

ؼ مكككككؽ مشكككككدوبي الدرجكككككة الأولكككككى، أمكككككا الربكككككع الأخيكككككر فيكؾنكككككؾن ويكككككتؼ اختيكككككار ثلاثكككككة أربكككككاعي
 .(72)مؽ مؾعفي الحكؾمة ومؽ خارج السجمس
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 ثالثاً: مدتذارو الحكهمة في الخدمة العادية
يكككككتؼ اختيكككككار ثمثكككككييؼ مكككككؽ بكككككيؽ الشكككككؾاب، عكككككؽ طريكككككق تكككككرقيتيؼ، ويختكككككار الثمكككككن البكككككاقي مكككككؽ 

لاء مشاقذكككككة القزكككككايا السعروضكككككة الحكؾمكككككة، بذكككككر  بمكككككؾغيؼ سكككككؽ الخامدكككككة والأربعكككككيؽ، ويتكككككؾلى ىكككككل 
 .(72)( مدتذاراً 27عمى السجمس واتخاذ القرارات الشيائية، ويبمغ عددىؼ )

 رابعاً: رؤساء الأقدام
يبمككككككغ عككككككددىؼ خسدككككككة، ويتؾلككككككؾن إدارة العسككككككل فككككككي أقدككككككام السجمككككككس الخسدككككككة، وىككككككي أربعككككككة 

فككككي السشازعككككات اقدككككام إداريككككة والقدككككؼ الخككككامس مشيككككا ىككككؾ القدككككؼ القزككككائي، الككككذي يخككككتص بالفرككككل 
 .(79)الإدارية

 خامداً: نائب رئيس المجمس
وىكككككككككؾ الكككككككككرئيس الفعمكككككككككي لمسجمكككككككككس، لأن رئكككككككككيس السجمكككككككككس ىكككككككككؾ الكككككككككؾزير الأول أو رئكككككككككيس 
الكككككؾزراء، وفكككككي حالكككككة غيكككككاب وزيكككككر العكككككدل يقتركككككر عسمكككككو عمكككككى تكككككؾلي رئاسكككككة الجسنيكككككة العسؾميكككككة 

 .(77)مظة التشفيذيةلمسجمس في السشاسبات الرسسية، ضساناً لانتقال مجمس الدولة عؽ الد
 الثاني: تذكيل المحاكم الإدارية في مرر ولبنان رعالف

، فيسككككككا (51)يتكككككألف القدككككككؼ القزكككككائي فككككككي مجمكككككس الدولككككككة السركككككري مككككككؽ خسدكككككة مدككككككتؾيات 
السحكسككككككة  7727( لدككككككشة 42شكككككككمت السككككككادة الرابعككككككة مككككككؽ قككككككانؾن مجمككككككس الدولككككككة السرككككككري رقككككككؼ )

الدولكككككة ذاتكككككو، ودوائكككككر تتذككككككل ككككككل مشيكككككا مكككككؽ الإداريكككككة العميكككككا مكككككؽ رئاسكككككة، تتسثكككككل بكككككرئيس مجمكككككس 
خسدكككككككة مدتذكككككككاريؽ، تتكككككككؾلى إصكككككككدار الأحككككككككام، يحكككككككدد اختركككككككاص ككككككككل مشيكككككككا بقكككككككرار مكككككككؽ رئكككككككيس 
مجمكككككس الدولكككككة. كسكككككا تتزكككككسؽ السحكسكككككة دائكككككرة أو أكثكككككرا لفحكككككص الظعكككككؾن، ليتزكككككل أن السحكسكككككة 

شغككككككر الإداريككككككة العميككككككا لا تخككككككتص بشغككككككر السشازعككككككات ابتككككككداءً، إنسككككككا ىككككككي محكسككككككة طعككككككؾن تخككككككتص ب
 الظعؾن.
طبقكككككاً لمقكككككانؾن السذكككككار اليكككككو، فكككككإن تمكككككػ السحكسكككككة تجتسكككككع بييئكككككة جسنيكككككة عسؾميكككككة، تشغكككككر  

فككككي السدككككائل السترككككمة بشغاميككككا وأمؾرىككككا الداخميككككة، فزككككلًا عككككؽ تؾزيككككع الاعسككككال بككككيؽ أعزككككائيا أو 
بككككيؽ دوائرىككككا، تتكككككؾن جسعيتيككككا العسؾميككككة تمككككػ مككككؽ جسيككككع السدتذككككاريؽ العككككامميؽ فييككككا، كسككككا تككككدعى 

الجسنيكككككة للانعقكككككاد بشكككككاءً عمكككككى طمكككككب رئيدكككككيا أو ثلاثكككككة مكككككؽ أعزكككككائيا، أو بشكككككاءً عمكككككى طمكككككب  ىكككككذه
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رئككككككيس ىيئككككككة السفؾضككككككيؽ، ولا ترككككككل جمدككككككات انعقادىككككككا إلا بحزككككككؾر الأغمبيككككككة السظمقككككككة لأصككككككؾات 
 .(57)الحاضريؽ، وين تداوت الأصؾات رجل الجانب الذي فيو الرئيس

بككككككأن  مجمككككككس الدولككككككة السرككككككري قككككككررت السككككككادة الخامدككككككة مككككككؽ قككككككانؾن  وفككككككي سككككككياق مترككككككل
لمسحككككككاكؼ الإداريككككككة مقككككككرات فككككككي القككككككاىرة والإسكككككككشدرية، يقككككككؾم بالأشككككككراف عمييككككككا أحككككككد نككككككؾاب  يكككككككؾن 

رئككككيس مجمككككس الدولككككة، الككككذي يعاونككككو رئككككيس السجمككككس فككككي اللايككككام عمككككى تشغككككيؼ ىككككذه السحككككاكؼ وحدككككؽ 
ار سكككككير العسكككككل بيكككككا، تركككككدر ىكككككذه السحكككككاكؼ أحكامكككككاً مكككككؽ دوائكككككر تذككككككل ككككككل مشيكككككا برئاسكككككة مدتذككككك

مدككككاعد وعزككككؾية اثشككككيؽ بدرجككككة نائككككب عمككككى الأقككككل، إضككككافة إلككككى السحككككاكؼ السككككذكؾرة، نككككص القككككانؾن 
 عمى تذكيل السحاكؼ التأديبية في السادة الدابعة، والتي تتكؾن مؽ نؾعيؽ مؽ السحاكؼ:

 السحاكؼ التأديبية لمعامميؽ مؽ مدتؾى الإدارة العميا ومؽ يعادليا. -
 ؽ مؽ السدتؾى الأول والثاني والثالن ومؽ يعادليؼ.السحاكؼ التأديبية لمعاممي -

بككككككككذلػ نرككككككككت السككككككككادة الثامشككككككككة مككككككككؽ القككككككككانؾن السككككككككذكؾر عمككككككككى ان يكككككككككؾن مقككككككككر السحككككككككاكؼ 
لمعكككككامميؽ فكككككي مدكككككتؾى الإدارة العميكككككا فكككككي القكككككاىرة والإسككككككشدرية، وتللكككككف ككككككل محكسكككككة مكككككؽ دائكككككرة أو 

اكؼ التأديبيكككككككة مكككككككؽ أكثكككككككر، تذككككككككل ككككككككل مشيكككككككا مكككككككؽ ثلاثكككككككة مدتذكككككككاريؽ، بيشسكككككككا يككككككككؾن مقكككككككر السحككككككك
السدككككككتؾيات الأول والثككككككاني والثالككككككن فككككككي القككككككاىرة والإسكككككككشدرية أيزككككككا، وتللككككككف كككككككل محكسككككككة مشيككككككا 
مككككؽ دوائككككرا تتذككككككل كككككل دائكككككرة مشيككككا برئاسكككككة مدتذككككار مدككككاعد عمكككككى الأقككككل، وعزكككككؾية اثشككككيؽ مكككككؽ 

 .(57)الشؾاب عمى الأقل
حيكككككن  كسكككككا نكككككص قكككككانؾن مجمكككككس الدولكككككة السركككككري عمكككككى تذككككككيل ىيئكككككة مفؾضكككككي الدولكككككة،

نركككككت السكككككادة الدادسكككككة مكككككؽ القكككككانؾن عمكككككى تكككككأليس ىيئكككككة مفؾضكككككي الدولكككككة مكككككؽ أحكككككد نكككككؾاب رئكككككيس 
السجمككككككككككس رئيدككككككككككاً، ومككككككككككؽ عككككككككككدد كككككككككككاف مككككككككككؽ السدتذككككككككككاريؽ والسدتذككككككككككاريؽ السدككككككككككاعديؽ والشككككككككككؾاب 
والسشككككككدوبيؽ، ويكككككككؾن مفؾضكككككككؾ الدولككككككة لكككككككدى السحكسككككككة الإداريككككككة العميكككككككا ومحكسككككككة القزكككككككاء الإداري 

 الأقل. مؽ درجة مدتذار مداعد عمى
وفقككككككاً لقككككككانؾن السجمككككككس يجككككككب أن يحزككككككر مسثككككككل ىيئككككككة مفؾضككككككي الحكؾمككككككة فككككككي جمدككككككات 
محكككككككاكؼ القدكككككككؼ القزكككككككائي، ويشكككككككتب عكككككككؽ ذلكككككككػ أنكككككككو إذا لكككككككؼ تسثكككككككل ىيئكككككككة السفؾضكككككككيؽ فكككككككي جمدكككككككات 
السحكككككاكؼ الإداريكككككة، أو كانكككككت مسثمكككككة بعزكككككؾ درجتكككككو أقكككككل مكككككؽ درجكككككة مدتذكككككار مدكككككاعد أو بدرجكككككة 



 هـ1221-م 0202. لدنة ( شباط1( / ممحق)1)/ العدد ( 6)/ المجمد ( 6)مجمة الدراسات المدتدامة. الدنة 
 

7792 
 

ات السحكسكككككة باطمككككككة، وتبظككككككل معيككككككا الأحكككككككام الرككككككادرة نائكككككب، ففككككككي ىككككككاتيؽ الحككككككالتيؽ تكككككككؾن جمدكككككك
مكككككككؽ السحكسكككككككة فكككككككي تمكككككككػ الجمدكككككككة، لأن مسثكككككككل ىيئكككككككة مفكككككككؾض الدولكككككككة يعكككككككد عزكككككككؾاً لكككككككو الركككككككفة 
القزككككائية فككككي سككككير الككككدعؾى الإداريككككة، وىككككذا مككككا قزككككت بككككو السحكسككككة الإداريككككة العميككككا السرككككرية فككككي 

شكككككة عمكككككى السشازعكككككات الإداريكككككة، أحكككككد احكاميكككككا اليامكككككة، بقؾليكككككا ان: ر إن ىيئكككككة السفؾضكككككيؽ تعكككككد أمي
وعككككككاملًا أساسككككككياً فككككككي تحزككككككيرىا وتييئتيككككككا لمسرافعككككككة، وفككككككي إبككككككداء الككككككرأي القككككككانؾني السحايككككككد فييككككككا، 
سكككككؾاء فكككككي السكككككذكرات التكككككي تقكككككدميا أو فكككككي الإيزكككككاحات التكككككي تظمكككككب مشيكككككا فكككككي الجمدكككككة العمشيكككككة. 

أو الكككككككرد ويتفكككككككرع عكككككككؽ ذلكككككككػ كمكككككككو، أنكككككككو إذا قكككككككام بكككككككالسفؾض سكككككككبب مكككككككؽ أسكككككككباب عكككككككدم الركككككككلاحية 
( مكككككؽ قكككككانؾن السرافعكككككات، ككككككان غيكككككر صكككككالل فككككككي 575/572السشركككككؾص عمييسكككككا فكككككي السكككككادتيؽ )

الحالككككة الأولككككى مسشؾعككككاً مككككؽ مباشككككرة ميستككككو فككككي الككككدعؾى، وجككككاز رده إن لككككؼ يشككككتب عشيككككا فككككي الحالككككة 
الثانيككككككة، تحلايقككككككاً لمحيككككككدة التامككككككةا بحكككككككؼ وعيفتككككككو فككككككي الككككككدعؾى، حدككككككبسا سككككككمف ايزككككككاحو، وأنككككككو إذا 

ض غيككككر صككككالل لسباشككككرة ميستككككو فككككي الككككدعؾى، ومككككع ذلككككػ اسككككتسر فككككي مباشككككرتيا عشككككدىا كككككان السفككككؾ 
يجكككككب عميكككككو التشحكككككي عشيكككككا ونكككككدب غيكككككره لأداء ميستكككككو فييكككككا، لأن ذلكككككػ يشظكككككؾي عمكككككى بظكككككلان فكككككي 

 . (55)الإجراءات يلثر في الحكؼ فيعيبو ويبظمور
ذ أمككككككككا القزككككككككاء الإداري فككككككككي لبشككككككككان، فإنككككككككو يتذكككككككككل وفككككككككق نغككككككككام مذككككككككروع القككككككككانؾن السشفكككككككك

، مككككككؽ مجمككككككس شككككككؾرى 7111/مككككككايؾ/57( بتككككككاري  772بسرسكككككؾم، والسعككككككدل بسؾجككككككب القككككككانؾن رقككككككؼ )
الدولككككككة ومككككككؽ محككككككاكؼ إداريككككككة، وعمككككككى رأس السحككككككاكؼ الإداريككككككة محكسككككككة عميككككككا ىككككككي مجمككككككس شككككككؾرى 

، كسكككككا نكككككص نغكككككام مجمكككككس شكككككؾرى الدولكككككة السذكككككار اليكككككو، والسعكككككدل عمكككككى اقدكككككام ووحكككككدات (54)الدولكككككة
س شككككؾرى الدولككككة السذككككار اليككككو والسعككككدل عمككككى تذكككككيل مجمككككس ، فيسككككا نككككص نغككككام مجمكككك(52)السجمككككس
. فيسككككا نككككص القككككانؾن عمككككى أن تتككككألف الغككككرف القزككككائية مككككؽ رئككككيس ومدتذككككاريؽ اثشككككيؽ (52)القزككككايا

 عمى الأقل، ويمحق بيؼ مدتذار معاون أو أكثرا لسداعدتيسا في اعساليا.
اعتباره محكسكة أول لمفرل في الشزاع ب-في إطار عسمو-غير أن مجمس شؾرى الدولة يتدخل 

ووخكر درجككة، وبكذات الؾقككت فإنكو يترككدى برككفتو جيكة اسككتئشاف لشغكر الظعككؾن السقدمكة ضككد القككرارات 
الرككادرة عككؽ جيككات إداريككةا ذات اختراصككات قزككائيةا كسككا ىككؾ الحككال فككي لجشككة الاعتككراض عمككى 
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لظعككؾن الزككرائب، كسككا أنككو يفرككل فككي بعككض الشزاعككات برككفتو محكسككة تسييككز، فككي حالككة الشغككر فككي ا
 .(52)السؾجو ضد القرارات الرادرة عؽ ديؾان السحاسبة

ىككككككذا وقككككككد قككككككرر السذككككككرع مجسؾعككككككة ضككككككسانات لأعزككككككاء مجمككككككس الدولككككككة السرككككككري، مشيككككككا 
جعككككككل الاخترككككككاص بشغككككككر الظعككككككؾن الؾعي يككككككة الخاصككككككة بأعزككككككاء السجمككككككس الستعمقككككككة بالسرتبككككككات 

عككككككؽ الزككككككسانات التككككككي  ، فزككككككلا(59)والسعاشككككككات والسكافئككككككات تككككككلول إلككككككى السحكسككككككة الإداريككككككة العميككككككا
أقرىكككككا السذكككككرع السركككككري لأعزكككككاء مجمكككككس الدولكككككة، وىكككككي عكككككدم قابميكككككة الأعزكككككاء لمعكككككزل، وىكككككذا مكككككا 

 (57)نص عميو قانؾن السجمس السذار اليو
 :الخاتمة

ويذ نشتيكككككي مكككككؽ بحثشككككككا بزكككككرورة وضكككككع هيكككككككل تشغيسكككككي متكامكككككل لمسحككككككاكؼ الإداريكككككة، فقكككككد خمرككككككشا 
 فيسا يمي: إلى مجسؾعة مؽ الشتائب والتؾصيات نمخريا

 اولًا: النتائج:

عمى مدتؾى الييكل التشغيسي لمقزاء الإداري في العراقي سجمشا أن القزاء الإداري لؼ يأخذ  .7
ترجستككو الييكميككة الستعككارف عمييككا محككاكؼ إداريككة، محككاكؼ اسككتئشاف إداريككة، محكسككة إداريككة عميككا فكككان 

الاستئشاف الادارية، وىذا ما خمق عدم  الشغام القزائي الإداري في العراق مبتؾر نتيجة غياب محاكؼ
 .تكافل الفرص بيؽ الستقاضيؽ أمام القزاء الإداري 

عكككدم الكككشص عمكككى السحكككاكؼ الإداريكككة الاسكككتئشافية يذككككل مدكككاس بسبكككدأ السدكككاواة أمكككام القزكككاء،  .7
فالستقاضكككي أمكككام جيكككات القزكككاء الإداري ليدكككت لكككو ذات الفكككرص السسشؾحكككة لمستقاضكككي أمكككام جيكككات 

العادي، وىؾ ما خمق وضع غير مشدجؼ بيؽ الشغام القزائي العادي والإداري فيتذكل الأول القزاء 
مؽ محاكؼ درجة أولى ومحاكؼ استئشافية ومحكسة عميا كسحكسة التسييكز الكشقض، وفكي السقابكل يتذككل 

 الثاني مؽ محاكؼ إدارية بالدرجة الأولى وجية نقض فقط.
عمييككا السذككرع العراقككي لقككانؾن مجمككس شككؾرى الدولككة رقككؼ أن التعككديلات الستلاحقككة التككي عسككل  .5
لكؼ تبمكغ الغايكة السثمكى التكي جكاء  7175( لدكشة 72وأخرىا التعكديل الخكامس رقكؼ ) 7727( لدشة 22)

 مؽ أجميا في تحقيق تذريع قانؾني متكامل مؽ جانب التشغيؼ.
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ى إلككى إنذككاء أفزكك 7797( لدككشة 712إن التعككديل الثككاني لقككانؾن مجمككس شككؾرى الدولككة رقككؼ ) .4
قزكاء إداري إلكى جانكب القزكاء العكادي، ورغكؼ أنكو خظكؾة عمكى السدكار الركحيل إلا أن ىكذا القزككاء 
جاء شبو مذمؾل نتيجة القرؾر التذكريعي والكشقص التشغيسكي، وىكذا مكا يجعكل مكؽ ميسكة ىكذا القزكاء 

اريككة فككي مزككشية ويتظمككب مشككو تظككؾير أدائككو والتؾسككع فككي اختراصككاتو كككي يمحككق بركككب القزككية الإد
 الدول السقارنة.

:ثانياً: التوصيات  

محكاكؼ مؾضكؾع بدرجكة ثانيكة، تشغكر فكي الشكزاع  وأن تأخذ صكفة محاكؼ الاستئشاف ذكيلأن تلا بد  .1
بكككل حيثياتككو لسككا يكفمككو ذلككػ مككؽ حدككؽ سككير القزككاء، ومككا يذكككمو مككؽ ضككسانة لمحريككات والحقككؾق 

 الذخرية.

رقككؼ  العراقككي التعككديل الخككامس لقككانؾن مجمككس الدولككة /أولًا( مككؽ قككانؾن 2العسككل عمككى تشفيككذ السككادة ) .7
الخاصكككككة بإنذكككككاء محكككككاكؼ لمقزكككككاء الإداري وقزكككككاء السكككككؾعفيؽ فكككككي عسكككككؾم  7175( لدكككككشة 72)

السحافغات وألا تغل حبر عمى ورق، لتدييل إجراءات رفع الدعؾى أمام ىكذه السحكاكؼ، لأنكو كسكا 
تخدام سكمظتيا وذلكػ لعكدم تسكشكو مكؽ معمؾم أن بعض السؾعفيؽ يتحسل تعدف ويسكاءة الإدارة لاسك

 تحسل معاناة الدفر.
وذلككػ مككؽ أجككل  العراقككي ضككرورة اسككتحداث ىيئككة مفؾضككي الدولككة ضككسؽ تذكككيلات مجمككس الدولككة .3

 العسل عمى تحزير وتييئة الدعؾى الإدارية كسا ىؾ معسؾل بو في التذريع السقارن.

 :الههامش 

 

                                                           
د. عبكككككد الكككككرحسؽ نؾرجكككككان الأيكككككؾبي، القزكككككاء الإداري فكككككي العكككككراق )حاضكككككره ومدكككككتقبمو(، دار ومظكككككابع الذكككككعب،  (7)

 .772، ص7722بغداد، 
 .29، ص7119د. عمي سعد عسران، القزاء الإداري، مشذؾرات مكتبة الرياحيؽ، بابل،  (7)
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لقككككككانؾن مجمككككككس شككككككؾرى الدولككككككة رقككككككؼ  7797( لدككككككشة 712/ثانيككككككاً( مككككككؽ التعككككككديل الثككككككاني رقككككككؼ )2تككككككشص السككككككادة ) (5)

 عمى:  7727( لدشة 22)

ز عشكككككككد الاقتزكككككككاء ر أ: تذككككككككل محكسكككككككة تدكككككككسى محكسكككككككة القزكككككككاء الإداري فكككككككي مجمكككككككس شكككككككؾرى الدولكككككككة، ويجكككككككؾ 

تذكككككككيل محككككككاكؼ أخككككككرى لمقزككككككاء الإداري فككككككي مراكككككككز السشككككككاطق الاسككككككتئشافية، ببيككككككان يرككككككدره وزيككككككر العككككككدل، 

 بشاء عمى اقتراح مؽ ىيئة الرئاسة في مجمس شؾرى الدولة، ويشذر في الجريدة الرسسية.

ؾرى ب: تتكككككككألف محكسكككككككة القزكككككككاء الإداري برئاسكككككككة قكككككككاض مكككككككؽ الركككككككشف الأول أو مدتذكككككككار فكككككككي مجمكككككككس شككككككك 

الدولككككككة وعزككككككؾيؽ مككككككؽ القزككككككاة، لا يقككككككل صككككككشفيسا عككككككؽ الرككككككشف الثككككككاني مككككككؽ صككككككشؾف القزككككككاة أو مكككككككؽ 

 السدتذاريؽ السداعديؽ في مجمس شؾرى الدولة. 

ج: يجكككككؾز انتكككككداب القزكككككاة مكككككؽ الركككككشف الأول أو الثكككككاني إلكككككى محكسكككككة القزكككككاء الإداري مكككككؽ غيكككككر السشتكككككدبيؽ 

 لعزؾية مجمس شؾرى الدولةر.
لقككككككانؾن مجمككككككس شككككككؾرى الدولككككككة رقككككككؼ  7175( لدككككككشة 72اولًا( مككككككؽ التعككككككديل الخككككككامس رقككككككؼ )/2تككككككشص السككككككادة ) (4)

: ر تتذكككككككل محكسككككككة لمقزككككككاء الإداري ومحكسككككككة لقزككككككاء السككككككؾعفيؽ برئاسككككككة نائككككككب الككككككرئيس 7727( لدككككككشة 22)

لذككككككلون القزككككككاء الإداري أو مدتذككككككار وعزككككككؾيؽ مككككككؽ السدتذككككككاريؽ أو السدتذككككككاريؽ السدككككككاعديؽ فككككككي السشككككككاطق 

 .... :الاتية

ثانيككككاً/ يجكككككؾز عشكككككد الاقتزكككككاء تذكككككيل محكككككاكؼ أخكككككرى لمقزكككككاء الإداري ولقزككككاء السكككككؾعفيؽ فكككككي مراككككككز السحافغكككككات، 

 ببيان يردره وزير العدل، بشاء عمى اقتراح مؽ ىيئة الرئاسة عمى أن يشذر في الجريدة الرسسية

ء الأعمكككككى إلكككككى محكككككاكؼ ثالثكككككاً/ يجكككككؾز انتكككككداب القزكككككاة مكككككؽ الركككككشف الأول أو الثكككككانيا بترشكككككيل مكككككؽ مجمكككككس القزكككككا

 القزاء الإداري أو محاكؼ قزاء السؾعفيؽر.
لقكككككانؾن مجمكككككس شكككككؾرى الدولكككككة رقكككككؼ  7175( لدكككككشة 72/رابعكككككاً/أ( مكككككؽ التعكككككديل الخكككككامس رقكككككؼ )7نركككككت السكككككادة ) (2)

عمككككككككى الآتككككككككي: ر تتذككككككككل السحكسككككككككة الإداريككككككككة العميكككككككا فككككككككي بغككككككككداد وتشعقكككككككد برئاسككككككككة رئككككككككيس 7727( لدكككككككشة 22)
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( أربعككككككككككة مدتذككككككككككاريؽ 4( سككككككككككتة مدتذككككككككككاريؽ و)2مككككككككككؽ السدتذككككككككككاريؽ وعزككككككككككؾية )السجمككككككككككس أو مككككككككككؽ يخؾلككككككككككو 

 مداعديؽ، يدسييؼ رئيس السجمسر.
دراسكككككككككككات فكككككككككككي قكككككككككككانؾن القزكككككككككككاء الإداري، الكككككككككككدار الجامنيكككككككككككة،  د. حدكككككككككككيؽ عثسكككككككككككان   عثسكككككككككككان، (2) 

 .712، ص7172الإسكشدرية، 
دار الشيزككككككة العربيككككككة، د. عبككككككد الشاصككككككر عمككككككي عثسككككككان حدككككككيؽ، اسككككككتقلال القزككككككاء الإداري )دراسككككككة مقارنككككككة(،  (2)

 .727، ص7119القاىرة، 
لقككككككانؾن مجمككككككس شككككككؾرى الدولككككككة العراقككككككي  7175( لدككككككشة 72( مككككككؽ التعككككككديل الخككككككامس رقككككككؼ )71تككككككشص السككككككادة ) (9)

أن يككككككككؾن عراميكككككككاً  -مكككككككا يككككككأتي: اولاً  عمكككككككى الآتككككككي: ر يذكككككككتر  فكككككككيسؽ يعككككككيؽ مدتذكككككككاراً  7727( لدكككككككشة 22رقككككككؼ )

أن يككككككؾن حاصكككككلًا عمكككككى  -( سكككككشة. ثالثكككككاً 22أن لا يزيكككككد عسكككككره عمكككككى ) -بكككككالؾلادة ومكككككؽ أبكككككؾيؽ عكككككراقييؽ. ثانيكككككاً 

لككككو خدمككككة فعميككككة بعككككد التخككككرج مككككؽ الكميككككة مككككدة لا تقككككل -أ-شككككيادة جامنيككككة أوليككككة فككككي الأقككككل فككككي القككككانؾن. رابعككككاً 

أن تككككككؾن مكككككدة  -نؾنيكككككة فكككككي دوائكككككر الدولكككككة والقظكككككاع العكككككام. ب( سكككككشة فكككككي وعيفكككككة قزكككككائية أو قا79)= =عكككككؽ

( سكككككشة لمحاصكككككل عمكككككى شكككككيادة الساجدكككككتير فكككككي 72الخدمكككككة السشركككككؾص عمييكككككا فكككككي الفقكككككرة )أ( مكككككؽ ىكككككذا البشكككككد )

( سكككككشة لمحاصكككككل عمكككككى شكككككيادة الكككككدكتؾراه فكككككي القكككككانؾن، سكككككؾاء كانكككككت ىكككككذه الخدمكككككة قبكككككل أم بعكككككد 74القكككككانؾن و)

يؽ، وتعكككككككد مكككككككدة الدراسكككككككة الأصكككككككغرية لمحركككككككؾل عمكككككككى إحكككككككدى ىكككككككاتيؽ حركككككككؾلو عمكككككككى أحكككككككدى ىكككككككاتيؽ الذكككككككيادت

 الذيادتيؽ خدمة لأغراض ىذا القانؾن ...ر.
( 22لقكككككانؾن مجمكككككس شكككككؾرى الدولكككككة رقكككككؼ ) 7175( لدكككككشة 72( مكككككؽ التعكككككديل الخكككككامس رقكككككؼ )77تكككككشص السكككككادة ) (7)

أن يككككككؾن عراميكككككاً  -ريذكككككتر  فكككككيسؽ يعكككككيؽ بؾعيفكككككة مدتذكككككار مدكككككاعد مكككككا يكككككأتي: اولاً عمكككككى الآتكككككي:  7727لدكككككشة 

أن يكؾنحاصكككككككلا عمكككككككى  -( سكككككككشة. ثالثككككككاً 21أن لا يزيكككككككد عسكككككككره عمككككككى ) -بككككككالؾلادة ومكككككككؽ أبككككككؾيؽ عكككككككراقييؽ. ثانيككككككا

لككككو خدمككككة فعميككككة بعككككد التخككككرج فككككي الكميككككة مككككدة لا تقككككل  -أ-شككككيادة جامنيككككة أوليككككة فككككي الأقككككل فككككي القككككانؾن. رابعككككاً 

 ( سشة في وعيفة قزائية أو قانؾنية في دوائر الدولة والقظاع العام ...ر.74ؽ )ع
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السقابمكككككة التكككككي أجراىكككككا السكتكككككب الإعلامكككككي لاتحكككككاد الحقكككككؾقييؽ العراقكككككي مكككككع السدتذكككككار د. عبكككككد المظيكككككس نكككككايس،  (71)

 .74/7/7172والسدتذار د. رياض محدؽ مجؾل، أعزاء السحكسة الإدارية العميا، بتاري  
فكككككي التذكككككريع الإسكككككلامي والقكككككانؾن عبكككككد القكككككادر   اللايدكككككي، الحركككككانة القزكككككائية ومبكككككدأ اسكككككتقلال القزكككككاء  د. (77)

 .522، ص7175السقارن، دراسة مقارنة، السكتبة القانؾنية، بغداد،
 .7755( لدشة 47( مؽ قانؾن التدويؽ القانؾني رقؼ )7السادة ) (77)
 .57/9/7797في  7942قرار مجمس ميادة الثؾرة السشحل مشذؾر في جريدة الؾقائع العرامية بعددىا  (75)
مشذككككككؾر فككككككي السؾقككككككع الرسككككككسي لمدككككككمظة  2/5/7177)/اتحاديككككككة( فككككككي 2قككككككرار السحكسككككككة الاتحاديككككككة العميككككككا رقككككككؼ  (74)

 ..www.iraqia/iqالقزائية العرامية 
 .74، ص7177، دار الكتب العمسية، بيروت، 7  د. عرست عبد السجيد، مجمس شؾرى الدولة، (72)
لقكككككككانؾن مجمكككككككس شكككككككؾرى  7175( لدكككككككشة 72/ثالثكككككككاً( مكككككككؽ قكككككككانؾن التعكككككككديل الخكككككككامس رقكككككككؼ )7نركككككككت السكككككككادة ) (72)

السعكككككدل عمكككككى أن: ر يعكككككد ككككككل مكككككؽ الكككككرئيس ونائبيكككككو والسدتذكككككار والسدتذكككككار  7727( لدكككككشة 22الدولكككككة، رقكككككؼ )

 ارستيؼ ميام القزاء الإداري ر.السداعد قاضيا لأغراض ىذا القانؾن عشد مس
، غيكككككر مشذكككككؾر، وقكككككد 7174/مكككككايؾ/2/اتحاديكككككة( الركككككادر فكككككي 719قكككككرار السحكسكككككة الاتحاديكككككة العميكككككا بالعكككككدد ) (72)

( 97صكككككدر القكككككرار بكككككرد الكككككدعؾى مكككككؽ الشاحيكككككة الذككككككمية، وتكككككؼ رفعيكككككا مجكككككدداً مكككككؽ قبكككككل السكككككدعي العكككككام بكككككالرقؼ )

 ؼ تحدؼ لغاية الآن.وتؼ تؾحيدىا مع الدعؾى الدابقة ول 7172لدشة 
)دراسكككككككة لأسكككككككس ومبكككككككادئ القزكككككككاء الإداري فكككككككي العكككككككراق(، السكتبكككككككة راضكككككككي، القزكككككككاء الإداري د. مكككككككازن ليمكككككككؾ  (79)

 .717-77، ص7119القانؾنية، بغداد، 
د. عركككككككام عبكككككككد الؾىكككككككاب البرزنجكككككككي، تؾزيكككككككع الاختركككككككاص بكككككككيؽ القزكككككككاء العكككككككادي والإداري وحكككككككل إشككككككككاليات  (77)

فكككككي بيكككككت الحكسكككككة، سمدكككككة السائكككككدة الحكككككرة، إبكككككداع لمتركككككسيؼ والظباعكككككة، بغكككككداد، التشكككككازع بيشيسكككككا، بحكككككن نكككككؾقش 

 .52، ص7777
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إبكككككراهيؼ سكككككيد أحسكككككد وشكككككريس أحسكككككد الظبكككككاخ، الؾسكككككيط الإداري، شكككككرح قكككككانؾن مجمكككككس الدولكككككة فكككككي ضكككككؾء الفقكككككو  (71)

، شكككككككككركة نكككككككككاس لمظباعكككككككككة والإصكككككككككدارات القانؾنيكككككككككة، 4، ج7والفزكككككككككاء وأحككككككككككام السحكسكككككككككة الإداريكككككككككة العميكككككككككا،  

 .772، ص7174لقاىرة، ا
 .91، ص7171د. مازن ليمؾ راضي، القزاء الإداري، مظبعة جامعة دىؾك، دىؾك،  (77)
، دار الؾثككككككائق والكتككككككب، بغككككككداد، 7د. غككككككازي فيرككككككل ميككككككدي و د. عككككككدنان عاجككككككل عبيككككككد، القزككككككاء الإداري،   (77)

 .772، ص7177
ل، قزككككككككاء الإلغككككككككاء، طباعككككككككة السركككككككككز د. عمككككككككي خظككككككككار شككككككككظشاوي، القزككككككككاء الإداري الأردنككككككككي، الكتككككككككاب الأو  (75)

 .752.ص7772العربي لمخدمات الظلابية، مكتبة كشعان، عسان، 
د. سككككككككميسان   الظسككككككككاوي، القزككككككككاء الإداري ورقابتككككككككو عمككككككككى أعسككككككككال الإدارة، دار الفكككككككككر الجككككككككامعي، القككككككككاىرة،  (74)

 .25، ص7792
الثقافكككككككككة لمشذكككككككككر والتؾزيكككككككككع، ، دار 7مؾسكككككككككؾعة القزكككككككككاء الإداري، جد. عمكككككككككي خظكككككككككار شكككككككككظشاوي،  (72)   

 .757ص ،7177الأردن، 
 .92ص، 7171القزاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكشدرية، د. ماجد راغب الحمؾ،  (72)
(72)

د. مكككككككازن ليمكككككككؾ راضكككككككي، القزكككككككاء الإداري، دراسكككككككة لأسكككككككس ومبكككككككادئ القزكككككككاء الإداري فكككككككي العكككككككراق، السكتبكككككككة  

 .27، ص7119القانؾنية، بغداد، 
د. سكككككككككككامي جسكككككككككككال الكككككككككككديؽ، القزكككككككككككاء الإداري والرقابكككككككككككة عمكككككككككككى أعسكككككككككككال الإدارة، دار الجامعكككككككككككة الجامنيكككككككككككة،  (79)

 .741الاسكشدرية، ص 
، 7724د. صكككككككبيل بذككككككككير مدككككككككؾني، القزككككككككاء الإداري فكككككككي الجسيؾريككككككككة العربيكككككككة الميبيككككككككة، جامعكككككككة بشغككككككككازي،  (77)

 .755ص
  :مؽ7727( لدشة 42)تشص السادة الثالثة مؽ قانؾن مجمس الدولة السرري رقؼ  (51)
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 السحكسة الإدارية العميا. -رأ

 محكسة القزاء الإداري. -ب

 السحاكؼ الإدارية. -ج

 السحاكؼ التأديبية. -د

 ىيئة مفؾض الدولةر.-ىك
-727، ص7112د.   رفعكككككككككت عبكككككككككد الؾىكككككككككاب، القزكككككككككاء الإداري، دار الجامعكككككككككة الجديكككككككككدة، الإسككككككككككشدرية،  (57)

727. 
 .725، صسرجع الدابقماجد راغب الحمؾ، ال .د (57)
ق.ع، مجسؾعكككككككككة 7(، لدكككككككككشة 721، القزكككككككككية رقكككككككككؼ)79/77/7722حكككككككككؼ السحكسكككككككككة الإداريكككككككككة العميكككككككككا بتكككككككككاري   (55)

 السبادئ القانؾنية التي قررتيا ىذه السحكسة، الدشة الأولى.
، 7722/يؾنيككككككؾ/ 74( الرككككككادر فككككككي 71454( مككككككؽ مذككككككروع القككككككانؾن السشفككككككذ بسرسككككككؾم رقككككككؼ )7تككككككشص السككككككادة ) (54)

، فإنكككككو ريتكككككألف القزكككككاء الاداري مكككككؽ مجمكككككس 7111/مكككككايؾ/57( بتكككككاري  772السعدلكككككة بسؾجكككككب القكككككانؾن رقكككككؼ )
ولكككككة، شككككؾرى الدولكككككة ومككككؽ محكككككاكؼ إداريكككككة، وعمككككى رأس السحكككككاكؼ الإداريكككككة محكسككككة عميكككككا ىكككككي مجمككككس شكككككؾرى الد

( السعدلكككككة عمكككككى الآتكككككي: ر يللكككككف القزكككككاء الإداري مجمكككككس شكككككؾرى 7ومقكككككره فكككككي بيكككككروتر، وقكككككد نركككككت السكككككادة )
 الدولة والسحاكؼ الإدارية جزءً مؽ تشغيسات وزارة العدلر.

/ثالثكككككاً( مكككككؽ نغكككككام مجمكككككس شكككككؾرى الدولكككككة السذكككككار اليكككككو والسعكككككدل عمكككككى: ر يشقدكككككؼ مجمكككككس 54نركككككت السكككككادة ) (52)
سكككككت غكككككرف واحكككككدة مشيكككككا إداريكككككة والخسكككككس البكككككاقي -7مجمكككككس القزكككككايا. -7 :وحكككككدات شكككككؾرى الدولكككككة إلكككككى سكككككبع

 قزائيةر.
( مككككؽ نغككككام مجمككككس شككككؾرى الدولككككة السذككككار اليككككو والسعككككدل عمككككى مككككا يككككأتي: ر يتككككألف مجمككككس 52تككككشص السككككادة ) (52)

  :القزايا مؽ
ق رئكككككيس مجمككككككس شكككككؾرى الدولككككككة رئيدككككككا وعشكككككد تعككككككذر حزكككككؾره مككككككؽ رئككككككيس الغرفكككككة الككككككذي لكككككو الأولؾيككككككة وفكككككك -7

  .( مؽ نغام مجمس شؾرى الدولة74القاعدة السشرؾص عمييا في السادة )
 .ر ساء الغرف وثلاثة مدتذاريؽ يختارىؼ رئيس مجمس شؾرى الدولة في بداية كل سشة قزائية -7
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ترككككدر القككككرارات عككككؽ ىيئككككة مللفككككة مككككؽ الككككرئيس ومككككؽ أربعككككة اعزككككاء عمككككى الاقككككل، ويذا تعادلككككت الأصككككؾات كككككان 
دككككككتأنس بالسبككككككادئ التككككككي تشظككككككؾي عمييككككككا قراراتيككككككاا لتؾحيككككككد اجتيككككككاد غككككككرف مجمككككككس صككككككؾت الككككككرئيس مرجحككككككاا ي

 شؾرة الدولة. 
د. حدكككككككككككيؽ عثسكككككككككككان   عثسكككككككككككان، أصكككككككككككؾل القكككككككككككانؾن الإداري، دار السظبؾعكككككككككككات الجامنيكككككككككككة، الإسككككككككككككشدرية،  (52)

 .727، ص7114
عمكككككى الآتكككككي:ر تخكككككتص  7727( لدكككككشة 42( مكككككؽ قكككككانؾن مجمكككككس الدولكككككة السركككككري رقكككككؼ )714تكككككشص السكككككادة ) (59)

إحككككككدى دوائككككككر السحكسككككككة الإداريككككككة العميككككككا دون غيرىككككككا بالفرككككككل فككككككي الظمبككككككات اللاتككككككي يقككككككدميا رجككككككال مجمككككككس 
لشككككدب، متككككى الدولككككة بإلغككككاء القككككرارات الإداريككككة الشيائيككككة، الستعمقككككة بككككأي شككككأن مككككؽ شككككلونيؼ، وذلككككػ عككككدا الشقككككل وا

كككككان مبشككككى الظمكككككب عيبككككاً فككككي الذككككككل أو مخالفككككة لمقككككؾانيؽ والمكككككؾائل أو حككككدث خظككككأ فكككككي تظبيقيككككا أو تأويميكككككا أو 
 إساءة في استعسال الدمظةر.

عمكككككى الآتكككككي: ر أعزكككككاء  7727( لدكككككشة 42( مكككككؽ قكككككانؾن مجمكككككس الدولكككككة السركككككري رقكككككؼ )77نركككككت السكككككادة ) (57)

قككككابميؽ لمعككككزل. وتدككككري بالشدككككبة ليككككللاء جسيككككع الزككككسانات، مجمككككس الدولككككة مككككؽ درجككككة مشككككدوب فسككككا فككككؾق، غيككككر 

التككككي يتستككككع بيككككا رجككككال القزككككاء. وتكككككؾن الييئككككة السذكككككمة مشيككككا مجمككككس التأديككككب ىككككي الجيككككة السخترككككة فككككي كككككل 

 ما يترل بيا بيذا الذأن...ر.

 

 المرادر
 أولًا: الكتب

الدولككككة فككككي  إبككككراهيؼ سككككيد أحسككككد وشككككريس أحسككككد الظبككككاخ، الؾسككككيط الإداري، شككككرح قككككانؾن مجمككككس .7
، شككككككركة نككككككاس لمظباعككككككة 4، ج7ضككككككؾء الفقككككككو والفزككككككاء وأحكككككككام السحكسككككككة الإداريككككككة العميككككككا،  

 .7174والإصدارات القانؾنية، القاىرة، 
حدكككككككككككككيؽ عثسكككككككككككككان   عثسكككككككككككككان، أصكككككككككككككؾل القكككككككككككككانؾن الإداري، دار السظبؾعكككككككككككككات الجامنيكككككككككككككة،  .7

 .7114الإسكشدرية، 
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دراسككككككككككات فككككككككككي قككككككككككانؾن القزككككككككككاء الإداري، الككككككككككدار الجامنيككككككككككة،  حدككككككككككيؽ عثسككككككككككان   عثسككككككككككان، .5
 .7172الإسكشدرية، 

سكككككككككككامي جسكككككككككككال الكككككككككككديؽ، القزكككككككككككاء الإداري والرقابكككككككككككة عمكككككككككككى أعسكككككككككككال الإدارة، دار الجامعككككككككككككة  .4
 .الجامنية، الاسكشدرية

سككككككميسان   الظسككككككاوي، القزككككككاء الإداري ورقابتككككككو عمككككككى أعسككككككال الإدارة، دار الفكككككككر الجككككككامعي،  .2
 .7792القاىرة، 

صككككككبيل بذككككككير مدكككككككؾني، القزككككككاء الإداري فككككككي الجسيؾريككككككة العربيككككككة الميبيككككككة، جامعككككككة بشغككككككازي،  .2
7724. 

عبككككككككد الككككككككرحسؽ نؾرجككككككككان الأيككككككككؾبي، القزككككككككاء الإداري فككككككككي العككككككككراق )حاضككككككككره ومدككككككككتقبمو(، دار  .2
 .7722ومظابع الذعب، بغداد، 

يع فكككككككككي التذكككككككككر عبكككككككككد القكككككككككادر   اللايدكككككككككي، الحركككككككككانة القزكككككككككائية ومبكككككككككدأ اسكككككككككتقلال القزكككككككككاء  .9
 .7175الإسلامي والقانؾن السقارن، دراسة مقارنة، السكتبة القانؾنية، بغداد،

دار عبكككككككككد الشاصكككككككككر عمكككككككككي عثسكككككككككان حدكككككككككيؽ، اسكككككككككتقلال القزكككككككككاء الإداري )دراسكككككككككة مقارنكككككككككة(،  .7
 .7119الشيزة العربية، القاىرة، 

، دار الكتككككككككب العمسيككككككككة، بيككككككككروت، 7عرككككككككست عبككككككككد السجيككككككككد، مجمككككككككس شككككككككؾرى الدولككككككككة،   .71
7177. 

شكككككككككظشاوي، القزكككككككككاء الإداري الأردنكككككككككي، الكتكككككككككاب الأول، قزكككككككككاء الإلغكككككككككاء، عمكككككككككي خظكككككككككار  .77
 .7772طباعة السركز العربي لمخدمات الظلابية، مكتبة كشعان، عسان، 

، دار الثقافكككككككة لمشذكككككككر والتؾزيكككككككع، 7مؾسكككككككؾعة القزكككككككاء الإداري، جعمكككككككي خظكككككككار شكككككككظشاوي،  .77
 .7177الأردن، 

 .7119رياحيؽ، بابل، عمي سعد عسران، القزاء الإداري، مشذؾرات مكتبة ال .75
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، دار الؾثكككككككائق 7غكككككككازي فيركككككككل ميكككككككدي و د. عكككككككدنان عاجكككككككل عبيكككككككد، القزكككككككاء الإداري،   .74
 .7177والكتب، بغداد، 

 .7171ماجد راغب الحمؾ، القزاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكشدرية،   .72
مككككككككازن ليمككككككككؾ راضككككككككي، القزككككككككاء الإداري، دراسككككككككة لأسككككككككس ومبككككككككادئ القزككككككككاء الإداري فككككككككي  .72

 .7119العراق، السكتبة القانؾنية، بغداد، 
 .7171مازن ليمؾ راضي، القزاء الإداري، مظبعة جامعة دىؾك، دىؾك،  .72
  رفعكككككككككككت عبكككككككككككد الؾىكككككككككككاب، القزكككككككككككاء الإداري، دار الجامعكككككككككككة الجديكككككككككككدة، الإسككككككككككككشدرية،  .79

7112. 
 ثانياً: البحهث

والإداري وحككككككل عرككككككام عبككككككد الؾىككككككاب البرزنجككككككي، تؾزيككككككع الاخترككككككاص بككككككيؽ القزككككككاء العككككككادي  .7
إشكككككككاليات التشككككككازع بيشيسككككككا، بحككككككن نككككككؾقش فكككككككي بيككككككت الحكسككككككة، سمدككككككة السائككككككدة الحككككككرة، إبكككككككداع 

 .7777لمترسيؼ والظباعة، بغداد، 
 ثالثاً: القرارات

فكككككي  7942قكككككرار مجمكككككس ميكككككادة الثكككككؾرة السشحكككككل مشذكككككؾر فكككككي جريكككككدة الؾقكككككائع العراميكككككة بعكككككددىا  .7
57/9/7797. 

مشذكككككككؾر فكككككككي السؾقكككككككع  2/5/7177)/اتحاديكككككككة( فكككككككي 2ؼ قكككككككرار السحكسكككككككة الاتحاديكككككككة العميكككككككا رقككككككك .7
 ..www.iraqia/iqالرسسي لمدمظة القزائية العرامية 

، غيكككككر 7174/مكككككايؾ/2/اتحاديكككككة( الركككككادر فكككككي 719قكككككرار السحكسكككككة الاتحاديكككككة العميكككككا بالعكككككدد ) .5
الذككككككمية، وتكككككؼ رفعيكككككا مجكككككدداً مكككككؽ قبكككككل مشذكككككؾر، وقكككككد صكككككدر القكككككرار بكككككرد الكككككدعؾى مكككككؽ الشاحيكككككة 

وتككككككؼ تؾحيككككككدىا مككككككع الككككككدعؾى الدككككككابقة ولككككككؼ تحدككككككؼ  7172( لدككككككشة 97السككككككدعي العككككككام بككككككالرقؼ )
 لغاية الآن.

http://www.iraqia/iq
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ق.ع، 7(، لدككككككشة 721، القزككككككية رقككككككؼ)79/77/7722السحكسككككككة الإداريككككككة العميككككككا بتككككككاري   قككككككرار .4
 ى.مجسؾعة السبادئ القانؾنية التي قررتيا ىذه السحكسة، الدشة الأول

 رابعاً: التذريعات

  .7727( لدشة 22رقؼ ) العراقي الدولة قانؾن مجمس شؾرى  .7

 .7727( لدشة 22لقانؾن مجمس شؾرى الدولة رقؼ ) 7175( لدشة 72التعديل الخامس رقؼ )قانؾن  .7
 .7755( لدشة 47رقؼ ) العراقي قانؾن التدويؽ القانؾني .5
 .7727( لدشة 42قانؾن مجمس الدولة السرري رقؼ ) .4
، السعدلكككككككككة بسؾجكككككككككب 7722/يؾنيكككككككككؾ/ 74( الركككككككككادر فكككككككككي 71454مذكككككككككروع القكككككككككانؾن السشفكككككككككذ بسرسكككككككككؾم رقكككككككككؼ ) .2

 .7111/مايؾ/57( بتاري  772القانؾن رقؼ )

 


