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دور مبدأ الاقدمية والکفاءة في المرکز القانوني للعامل والموظف الحکومي في القانون العراقي 

 ردنيوالأ

 فرح سعد عبدالخضر المعموريطالبة الماجستير/ 

 نجف آبادي الذکتور سیذعلي هیرداهادالأستار الوشرف 

 فرع القانوى -هؤسسة الاهام الخویني للتعلین العالي والبحوث –قن  –ايراى 

 لخص:الد
يظهر دور مبدا الاقدمية والكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي في القانون العراقي والاردني من خلال تٖديد 
الركائز التي يستند إليها في تٖديد مسار ات١وظف، ويعد وسيلة فعالة يدكن عبرىا مراجعة ومتابعة ت٥تلف السياسات الوظيفية؛ اذ 

الوظيفي، من بتُ أىم الأنظمة الإدارية في ت٣ال النشاط الإداري، وتكمن أهمية الدراسة في أنو يرتب يعد نظام تقييم الأداء 
نتائج كثتَة في ت٣ال إدارة شؤون ات١وظفتُ عبر اتٟكم على جدارة ات١وظفتُ للاستمرار في العمل واستحقاقهم للتًفيع والتًقية، 

ن ات١وظف والإدارة، وتهدف الدراسة الى تٖديد ات١ؤشرات اتٟقيقية الفعالة فضلا عن أنو يحقق أىداف عالية الأهمية تٗدم كل م
لنجاح أو فشل الطرق ات١تبعة في اختيار ات١وظفتُ والعاملتُ، وتٖاول الدراسة الاجابة عن السؤال الرئيسي وىو ماىو دور مبدا 

العراقي والاردني؟، واثبات ان ات١ركز القانوني للموظف الاقدمية والكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي في القانون 
والعامل وفقا للأقدمية والقدرة والكفاءة في القانون العراقي والاردني يقوم تٔجموعة عناصر تؤثر على العلاوة والتًفيع وأن ىناك 

 أداء ات١وظف في عملو اتٟاي،، تفرقة ىامة يجب أن تلاحظ في ات١ركز القانوني للموظف في ىذا الغرض، اذ ينبغي أن نميز بتُ
وإمكانيات أدائو في وظيفة من مستوى أعلى، وتتحدد بالنسبة للعامل على اساس القدرة على أداء عمل ما بفاعلية. وتناولنا 

( ٕٗالبحث من خلال منهج البحث التوصيفي التحليلي ات١قارن بتُ القانون العراقي في قانون ات٠دمة ات١دنية العراقي رقم )
ات١عدل، والقانون الاردني في نظام  ٕٛٓٓ( لسنة ٕٕات١عدل و قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) ٜٓٙٔنة لس

ات١عدل. وتوصلنا الى انو يتم احتساب الاقدمية من تٟظة وضع ات١وظف تٖت  ٖٕٔٓ( لسنة ٕٛات٠دمة ات١دنية الاردني رقم )
عتُ التجربة أكثر من مرة واحدة، وإن احتساب م

ُ
دة التجربة يبدأ من تاريخ مباشرة ات١وظف اتٞديد لعملو داخل ات١رفق العام ات١

تٟسابو، وليس من تاريخ صدور قرار تعيينو، وتٗتلف مدة الاقدمية وفقًا للحكمة التي من أجلها شُرعت ىذه الفتًة والتي 
ا لشغل الوظيفة ووفقًا للظروف والاعتبارات التي تتجلى في ت٘كتُ الإدارة من اختيار أفضل ات١وظفتُ ات١ؤىلتُ نظريًً وعمليً 

تقتضيها ات١صلحة العامة، وتٖتسب الاقدمية من تٟظة وضع ات١وظف تٖت التجربة أكثر من مرة واحدة، وإن احتساب مدة 
عتُ تٟسابو، وليس من تاريخ صدور قر 

ُ
ار تعيينو لأن التجربة يبدأ من تاريخ مباشرة ات١وظف اتٞديد لعملو داخل ات١رفق العام ات١

من شأن احتساب فتًة التجربة من تاريخ التعيتُ تقليص تلك الفتًة، وىذه بدوره يُضيع بعض الوقت الذي يحتاجو ات١وظف في 
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إثبات كفاءتو، وتٖتاجو الإدارة كذلك كي تتمكن من بسط رقابتها الإشرافية على ىذا ات١وظف أطول قدر ت٦كن من الزمن، 
ون تاريخ صدور قرار التعيتُ ىو نفسو تاريخ مباشرة العمل، وتؤثر الاقدمية وعدم الكفاءة ات١هنية لأنو ليس بالضرورة أن يك

أثناء فتًة التجربة على ات١وظف تٖت التجربة والفئات التي انصرفت إليها إرادة ات١شرع في ىذا ات١قام. تٔعتٌ ىل تشمل فتًة 
 وظائف معينة أو فئات موظفتُ غتَ خاضعة ت٢ذه الفتًة.  التجربة كل من يتولى مهام الوظيفة العامة أم أن ىناك

 . )الاقدمية، القدرة، ات١وظف، الكفاءة، التًفيع، العلاوة(الكلمات الدفتاحية: 
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Abstract: 

The role of the principle of seniority and competence in the legal status of the worker and 

government employee appears in Iraqi and Jordanian law by defining the pillars upon 

which it is based in determining the employee’s path, and it is considered an effective 

means through which various employment policies can be reviewed and followed up. The 

job performance evaluation system is considered one of the most important administrative 

systems in the field of administrative activity, and the importance of the study lies in that it 

arranges many results in the field of personnel management by judging the competence of 

employees to continue working and their deserving of promotion and advancement, as well 

as that it achieves highly important goals that serve... Both the employee and the 

management. The study aims to determine the real effective indicators of the success or 

failure of the methods used in selecting employees and workers. The study attempts to 

answer the main question, which is what is the role of the principle of seniority and 

competence in the legal status of the worker and government employee in Iraqi and 

Jordanian law? And to prove that the legal status The employee and the worker according 

to seniority, ability and competence in Iraqi and Jordanian law have a set of elements that 

affect the bonus and promotion, and there is an important distinction that must be noted in 

the legal status of the employee for this purpose, as we must distinguish between the 

employee’s performance in his current job, and the possibilities of his performance in a 

higher-level job. It is determined for the worker on the basis of the ability to perform a job 
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effectively. We addressed the research through the descriptive analytical comparative 

research method between the Iraqi law in the Iraqi Civil Service Law No. (24) of 1960 as 

amended, the Salaries of State and Public Sector Employees Law No. (22) of 2008 as 

amended, and the Jordanian law in the Jordanian Civil Service System No. (82). For the 

year 2013 amended. We have concluded that seniority is calculated from the moment the 

employee is placed on probation more than once, and that the calculation of the 

probationary period begins from the date the new employee begins his work within the 

public facility assigned to his account, and not from the date of issuance of his appointment 

decision, and the seniority period varies according to the wisdom for which it was initiated. 

This period is evident in enabling the administration to select the best theoretically and 

practically qualified employees to fill the position in accordance with the circumstances 

and considerations required by the public interest. Seniority is calculated from the moment 

the employee is placed on probation more than once, and the calculation of the 

probationary period begins from the date the new employee begins his work within the 

facility. The year appointed for his account, and not from the date of issuance of his 

appointment decision, because calculating the trial period from the date of appointment 

would reduce that period, and this in turn wastes some of the time that the employee needs 

to prove his competence, and the administration also needs it in order to be able to extend 

its supervisory control over this employee as long as possible. A period of time, because 

the date of issuing the appointment decision is not necessarily the same as the date of 

starting work, and seniority and professional incompetence during the probationary period 

affect the employee on probation and the categories to which the will of the legislator was 

directed in this regard. That is, does the probation period include everyone who assumes 

public office duties, or are there certain jobs or categories of employees that are not subject 

to this period؟ 

Keywords: (seniority, ability, employee, competence, promotion, bonus). 

 :الدقدمة
 بيان الدسألة

يظهر دور مبدا الاقدمية والكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي في القانون العراقي والاردني من 
خلال تٖديد الركائز التي يستند إليها في تٖديد مسار ات١وظف، ومدى انسجامو مع العمل، وحاجتو للتطوير أو قصوره 
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في أداء واجبات وظيفتو، فعملية تقونً الأداء الوظيفي أداة إصلاح وتطوير، تٔعتٌ أن التقرير يعد أساسًا للاستفادة منو 
في كثتَ من اتٞوانب الوظيفية، وىي وسيلة إصلاح ت٘كن ات١سؤولتُ من التعرف على ات١وظفتُ الذين يحتاجون ت١زيد من 

ات ات١ناسبة، كما أن للتقرير تأثتَاً على العديد من القرارات ذات العلاقة التدريب، أو التوجيو، ومن اختيار الكفاء
بوضع ات١وظف حاضراً أو مستقبلًا، فضلا عن أن الرؤساء يحكمون دائمًا على قدرة ات١وظف في أداء ىذا العمل، 

 ومدى مساهمتو فيو، عبر تقييم ادائو. 
م بأعباء وظيفتو، وتٖمل تبعة مسؤولياتها، اذ يعد نظام ولتتمكن إلادارة على الوقوف على مدى قدرتو في القيا

 تقييم الأداء الوظيفي، من بتُ أىم الأنظمة الإدارية في ت٣ال النشاط الإداري. 
وتؤثر الاقدمية في ترقية وترفيع العامل ومن ثم على الاجر الذي يتقاضاه فقد فرض القانون العديد من القيود التي 

فتكون للمبالغ ات١ستحقة للعامل، أو ات١ستحقتُ عنو تٔقتضى أحكام ىذا القانون امتياز  تضمن استيفاء ىذا الأجر،
 على تٚيع أموال ات١دين من منقول وعقار وتستوفى مباشرة بعد ات١صروفات القضائية، وات١بالغ ات١ستحقة للخزانة العامة. 

ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي وعليو تظهر مشكلة الدراسة في تٖديد دور مبدا الاقدمية والكفاءة في 
 واثرهما في الاستحقاقات الوظيفية للموظف. 

 أهمية البحث
تكمن أهميتو في أنو يرتب نتائج كثتَة في ت٣ال إدارة شؤون ات١وظفتُ عبر اتٟكم على جدارة ات١وظفتُ للاستمرار في 
العمل واستحقاقهم للتًفيع والتًقية، فضلا عن أنو يحقق أىداف عالية الأهمية تٗدم كل من ات١وظف والإدارة، ويتم 

غالبًا(، ويقوم بو عادة الرئيس الاداري ات١باشر، لأنو الأقرب  بصورة دورية خلال مدة زمنية ت٤ددة، وىي كل )سنة
والأقدر على قياس مدى كفاءتو وتقييم أدائو في العمل، ويتمخض ىذا التقييم عن تقرير يعده الرئيس ويقدمو للجهة 

 ات١ختصة، متضمنًا عناصر أداء ات١وظف لواجبات وظيفتو. 
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 اهداف البحث
لاقدمية والكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي في القانون العراقي ا إثرتهدف الدراسة الى تٖديد 

والاردني، وتٖديد اثرهما في كل من التعيتُ والتًقية والعلاوة واذ يتًتب على ىذه التًقية تغيتَ في الدرجة الوظيفة، وتؤدي 
 ىذه التًقية بالأقدمية وتقدير الكفاية  إلى نتائج مالية ت٤ضة تتمثل في زيًدة ات١رتب فقط، وقد ربط ات١شرع

وتهدف الدراسة الى تٖديد اثر إمكانيات ات١وظف والعامل على اداء عملهما، وتٖديد ات١ؤشرات اتٟقيقية الفعالة 
 لنجاح أو فشل الطرق ات١تبعة في اختيار ات١وظفتُ، اذ يدفع ات١وظفتُ إلى بذل أقصى جهد ت٦كن في العمل. 

 اسئلة البحث
 ور مبدا الاقدمية والكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي في القانون العراقي والاردني؟ماىو د

 الأسئلة الفرعية
 ماىو اثر الأقدمية على ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي في القانون العراقي والاردني؟

 كومي في القانون العراقي والاردني؟ماىو اثر الكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟ
 الفرضيات

 الفرضية الأصلية
ات١ركز القانوني للموظف والعامل وفقا للأقدمية والقدرة والكفاءة في القانون العراقي والاردني يقوم تٔجموعة عناصر 
تؤثر على العلاوة والتًفيع وأن ىناك تفرقة ىامة يجب أن تلاحظ في ات١ركز القانوني للموظف في ىذا الغرض، اذ ينبغي 

وإمكانيات أدائو في وظيفة من مستوى أعلى، وتتحدد بالنسبة للعامل على  أن نميز بتُ أداء ات١وظف في عملو اتٟاي،،
 اساس القدرة على أداء عمل ما بفاعلية. 

 الفرضيات الفرعية
معايتَ الأقدمية والقدرة واثرىا على ات١ركز القانوني للموظف والعامل في القانون العراقي والاردني تتضمن عناصر  .ٔ

 ظفتُ وتاثتَىا على ات١ركز الاسبقية في التعيتُ بتُ ات١و 
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معايتَ الكفاءة واثرىا على ات١ركز القانوني للموظف والعامل في القانون العراقي والاردني من خلال ان يخضع  .ٕ
  ات١وظف لنظام تقييم الاداء منذ تعيينو ومباشرتو في الوظيفة العامة

 الدراسات السابقة
دراسة )محمد تٚال الذنيبات( بعنوان )مدى التباين في ات١ركز القانوني بتُ ات١وظف والعامل تٖت التجربة في القانون  .ٔ

 . ٕٙٓٓالأردني )ت٤اولة للمقارنة( ( وىي تْث منشور في ت٣لة اتٟقوق، العدد الأول، السنة الثلاثون، الكويت، 
 انوني بتُ ات١وظف والعامل وتٗتلف عن دراستنا من حيث تناول عناصرتشتًك ىذا الدراسة مع دراستنا من حيث ات١ركز الق

الأقدمية وخصائصها ومعايتَ الكفاءة وطرقها و واثر الأقدمية على ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي ودور الأقدمية في 
ومي، و دور الأقدمية في العلاوة، واثر الكفاءة ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي وفي ترقية العامل وفي ترقية ات١وظف اتٟك

 في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي في القانون العراقي والاردني. 
دراسة )ت٤مود عبد علي( بعنوان )ات١عتُ تٖت التجربة في القانون العراقي والقوانتُ ات١قارنة( وىي تْث منشور في ت٣لة 

 . ٕٓٔٓ، لسنة ٛ، العدد ٖت١ستنصرية، المجلد اتٟقوق كلية القانون/اتٞامعة ا

تشتًك ىذا الدراسة مع دراستنا من حيث دور الكفاءة في تعيتُ وتثبيت ات١عتُ تٖت التجربة في القانون العراقي وتٗتلف 
كومي، ودور عن دراستنا من حيث تناول اثر الأقدمية في التعيتُ والعلاوة والتًقية، وعلى ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟ

الأقدمية في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي وفي ترقية العامل وفي ترقية ات١وظف اتٟكومي، و دور الأقدمية في العلاوة، 
 واثر الكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي في القانون العراقي والاردني. 

 منهجية البحث
( لسنة ٕٗفي التحليلي ات١قارن بتُ القانون العراقي في قانون ات٠دمة ات١دنية العراقي رقم )سنتبع منهج البحث التوصي

ات١عدل، والقانون الاردني في نظام ات٠دمة  ٕٛٓٓ( لسنة ٕٕات١عدل و قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) ٜٓٙٔ
 ات١عدل.  ٖٕٔٓ( لسنة ٕٛات١دنية الاردني رقم )

 هيكلية البحث
سنتناول الدراسة من خلال ثلاثة فصول، نتناول في الفصل الأول: ات١فاىيم والكليات، ونتناولو من خلال مبحثتُ، نتناول 
في ات١بحث الاول: ات١فاىيم، وفي ات١بحث الثاني: الكليات، ونتناول في الفصل الثاني اثر الأقدمية على ات١ركز القانوني للعامل 



هـ1221-م 0202. لسنة ( شباط1( / ملحق)1)/ العدد ( 6)/ المجلد ( 6)مجلة الدراسات المستدامة. السنة   
 

2044 
 

العراقي والاردني، ونتناول في ىذا الفصل من خلال مبحثتُ نتناول في ات١بحث الاول: عناصر وات١وظف اتٟكومي في القانون 
الأقدمية في القانون العراقي والاردني وخصائصها، وفي ات١بحث الثاني: دور الأقدمية في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي 

: اثر الكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي في القانون في القانون العراقي والاردني ونتناول في الفصل الثالث
العراقي والاردني، نتناولو في مبحثتُ، في ات١بحث الاول: معايتَ الكفاءة في القانون العراقي والاردني وطرقها، وفي ات١بحث الثاني: 

 العراقي والاردني والاثر على التعيتُ والعلاوة وعلى التًقية. دور الكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي في القانون 

 الأول: الدفاهيم والكليات الفصل
 الدقدمة 

يتناول هذا الفصل تحديد مفاهيم الدراسة وشروط العامل والدوظف، ومن ثم سنتناوله في مبحثين نخصص الدبحث 
الاقدمية و مبدأ الكفاءة، ونتناول في الدبحث الثاني لدراسة الدفاهيم وتتضمن مفهوم العامل والدوظف الحكومي ومبدأ 

 شروط العامل والدوظف في القانون العراقي والاردني.  
 الدفاهيم 1-1

مطالب، نتناول في ات١طلب الاول: مفهوم العامل وفي ات١طلب الثاني: مفهوم  ثلاثسنتناول في ىذا ات١بحث 
 ات١وظف اتٟكومي، وفي ات١طلب الثالث: مفهوم مبدأ الاقدمية. 

 مفهوم العامل .1-1-1
العامل الذي يخضع لقانون العمل، ومن ثم يخضع للسلطة التأديبية لصاحب العمل، فى ات١ادة الأولى بأنو: "كل 

قاء أجر لدى صاحب عمل وتٖت إدارتو وإشرافو ". وقد يطلق على العامل ألفاظ عدة  شخص طبيعي يعمل ل
كالأجتَ، أو ات١ستخدم، أو ات١وظف. فجميعها تعتبر مرادفات لشخص العامل. وقد ذىب البعض إلى أن ات١قصود 

 أنو يستوي أن يكون بالعامل ىو الشخص الذي يؤدي أعمالًا يدوية، وأما ات١ستخدم فهو الذي يؤدي عملًا عقلياً إلا
 .العمل الذي يدارسو يدويًً أو عقلياً 
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طات١ا كان ىذا العمل تٖت إشراف، وإدارة صاحب العمل، ولقاء أجر، ولا يشتًط أن يكون العامل ت٤تًفاً  ٔ
 فى عملو. 

فقد كانت تٛاية الشخص القائم بالعمل فى إنسانيتو، وفى بدنو ىي الدافع والمحرك الأساسي لنشوء قانون 
ثم فلا يدكن أن ينعقد عقد العمل إلا بتُ  ذلك أن علاقة العمل تفتًض أداء ت٣هود فى العمل، ومن ٕالعمل

فالشخص الطبيعي ىو الوحيد الذي يستطيع بذل اتٞهد، وىو ما لا يدكن  ٖصاحب العمل وشخص طبيعي،
للشخص الاعتباري القيام بو، ت٦ا يتًتب عليو عدم سريًن قانون العمل على الشخص الاعتباري، وبالتالى عدم 

 عمل. خضوعو للسلطة التأديبية لصاحب ال
وعرف ات١شرع الاردني العامل بأنو " كل شخص ذكراً كان او انثى يؤدي عملًا لقاء اجر ويكون تابعاً لصاحب 

  ٗالعمل وتٖت امرتو ويشمل ذلك الاحداث ومن كان قيد التجربة او التاىيل".
 مفهوم الدوظف الحكومي .2-1-1

 ، ر من عمل أوَ طَعام أو رزِْق وغتَ ذلك فى زمن معتَُّ الوَظيفة لغة: )اسم( واتٞمع: وظاَئفُ، والوَظِيفَةُ: ما يُ قَدَّ
نَةُ.   ٘والوَظِيفَةُ ات١نَصِبُ: وات٠دمة ات١عي َّ

حسب ات١وظف لغة )اسم( وىو اسم ات١فعول من وَظَّفَ، وفاعل من وَظَّفَ، وىو مَنْ يُسْند إليو عمل ليؤدّيو 
  ٙاختصاصو في إحدى ات١صافٌ اتٟكومية أو غتَىا.

لم يعرف ات١شرع العراقي ات١وظف، وانما عرف ات١كلف تٓدمة عامة بانو: )كل موظف او مستخدم او عامل 
أنيطت بو مهمة عامة في خدمة اتٟكومة ودوائرىا الرتٝية وشبو الرتٝية وات١صافٌ التابعة ت٢ا او ات١وضوعة تٖت رقابتها 

ذلك رئيس الوزراء ونوابو والوزراء وأعضاء المجالس النيابية والإدارية والبلدية كما يشمل المحكمتُ وات٠براء  ويشمل
ووكلاء الدائنتُ )السنديكيتُ( وات١صفتُ واتٟراس القضائيتُ وأعضاء ت٣الس إدارة ومديري ومستخدمي ات١ؤسسات 

كومة او إحدى دوائرىا الرتٝية او شبو الرتٝية في مات٢ا والشركات واتٞمعيات وات١نظمات وات١نشآت التي تساىم اتٟ
بنصيب ما بأية صفة كانت، وعلى العموم كل من يقوم تٓدمة عامة بأجر او بغتَ أجر. ولا يحول دون تطبيق 
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أحكام ىذا القانون تْق ات١كلف تٓدمة عامة انتهاء وظيفتو او خدمتو او عملو متى وقع الفعل اتٞرمي أثناء توافر 
 ٚمن الصفات ات١بينة في ىذه الفقرة فيو.(صفة 

وتٔا أن معظم ىذه التشريعات لم تضع تعريفاً جامعاً مانعاً لتبتُ من خلالو مفهوم ات١وظف العام، إلا أنها 
اكتفت بالإشارة إلى ما ينطبق عليو وصف ات١وظف العام، تاركةً أمر تٖديد وتوضيح التعريف للفقو والقضاء، 

الصعوبات التي تواجو ات١شرع والتي يدكن ردىا إلى اختلاف النظرة للموظف العام ما بتُ  والسبب في ذلك مردُه
القانون الإداري والقوانتُ الأخرى كالدستور والقانون اتٞنائي، وأيضاً إلى اختلاف النظرة إلى ات١وظف العام داخل 

بالإضافة إلى الاختلاف داخل القانون الإداري نفسو من دولة لأخرى ومن زمن لآخر داخل الدولة نفسها، 
 ٛالتشريع نفسو تْسب مقتضيات ستَ ات١رافق العامة.

حيث تعددت آراء الفقهاء الإداريتُ ت١فهوم ات١وظف العام بتُ من يصفو بعامل ات١رافق العامة، ومن يصفو 
 ينة الدولة. بالشخص الذي يخضع في علاقتو بالدولة إلى أحكام القانون العام، أو الذي يتقاضى راتبو من خز 

 مفهوم مبدأ الاقدمية .3-1-1
الذي مضى على وجوده زمان طويل: مُنْذُ و ومصدر قَدُمَ ومُنْذُ القِدَمِ  مفهوم مبدأ الاقدمية لغة قِدَم: )اسم(

 ٜزَمَنٍ بعَِيدٍ جِدّاً ولَوُ قِدَمٌ في ىَذَا العَمَلِ: سَابِقَة
رة، وتعتٍ ات٠صائص الفكرية واتٞسدية والصحية تعتٍ الاقدمية الاسبقية في التعيتُ بتُ ات١وظفتُ، والقد

والدراسية التي يدتلكها ات١وظف، والكفاءة، اذ ان الاقدمية أداة مهمة من الأدوات الرئيسية لقياس كفاءة ات١وظفتُ، 
 ومؤشراً حقيقيًا وواقعيًا لنجاح أو فشل الطرق ات١تبعة في اختيار ات١وظفتُ، اذ يدفع ات١وظفتُ إلى بذل أقصى جهد

ت٦كن في العمل. والرؤساء الإداريتُ من جهة أخرى إلى متابعة نشاط وأداء موظفيهم بطريقة مستمرة، و الاقدمية 
وسيلة فعالة يدكن عبرىا مراجعة ومتابعة ت٥تلف السياسات الوظيفية؛ فعن طريقها تستطيع الإدارة مراجعة مدى 

الاقدمية اثار عديدة تتعلق تٔركز ات١وظف و مستقبلو في  ت٧اح وفاعلية نظم التعيتُ في الوظيفة العامة. يتًتب على
وظيفتو، منها مايؤثر في ترقية ات١وظف إلى الوظائف الأعلى ومنها مايؤثر في منحو العلاوات على أساس مدى ما 
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ة، حققو من كفاية في أداء أعمال وظيفتو يخضع ات١وظف لنظام تقييم الاداء منذ تعيينو ومباشرتو في الوظيفة العام
  ٓٔواكتسابو صفة ات١وظف، وقيامو باداء واجبات وظيفتو.

ويتم احتساب الاقدمية فأنو يتم منح ات١وظف كامل اجره الذي لم يحصل عليو من تاريخ الاحالة، فإن ات١شرع 
قدر ات١صلحة العامة في منح العامل مرتبة تقدير حكمية وىي ات١صلحة الأولى بالرعاية والاعتبار من مصلحة اتٞهة 

عدم وجود تقرير كفاية عنو في الوقت الذي ات١ختصة في وضع مرتبة تقدير فعلية، وذلك فضلًا عن تفادي 
أصبحت فيو تقارير الكفاية أساس ترقية ات١وظفتُ العموميتُ، سواء كانت التًقية بالأقدمية أو بالاختيار، بالإضافة 

على  ٜٓٙٔ( لسنة ٕٗ( من قانون ات٠دمة ات١دنية العراقي رقم )ٔٔلتأثتَىا في الشئون الوظيفية. اذ نصت ات١ادة )
لس الوزراء ولمجلس ات٠دمة العامة كل حسب صلاحياتو أن يقرر ترفيع ات١وظف عند وجود الشاغر أو منحو انو "لمج

 قدماً للتًفيع أو تعديل راتبو مع عدم اعتبار ذلك التعديل ترفيعاً في اتٟالات التالية: 

 إذا كان قد نال راتباً يقل عن الراتب الذي يستحقو تٔوجب شهادتو وت٦ارستو ات١هنة.  .ٕ
إذا كان قد حصل أثناء خدمتو على شهادة دراسية تٗولو اتٟصول على راتب أعلى من راتبو. ولا تشمل  .ٖ

 ىذه الاجراءات ات١دد التي تأخر ترفيعو خلات٢  ا ". 
والاقدمية بعد صدور قرار تعيتُ ات١وظف وقبل تثبيتو من قبل اتٞهة ات١ختصة يوُضع تٖت التجربة ت١دة معينة 

تشريعٍ لآخر ورتٔا من وقتٍ لآخر في نطاق تشريع الدولة الواحدة ووفقًا للحكمة التي من أجلها وتٗتلف مدتها من 
شُرعت ىذه الفتًة والتي تتجلى في ت٘كتُ الإدارة من اختيار أفضل ات١وظفتُ ات١ؤىلتُ نظريًً وعمليًا لشغل الوظيفة 

  ٔٔووفقًا للظروف والاعتبارات التي تقتضيها ات١صلحة العامة.
سب الاقدمية من تٟظة وضع ات١وظف تٖت التجربة أكثر من مرة واحدة، الأمر الذي يكشف تّلاء أن وتٖت

وضع ات١وظف تٖت التجربة لا يكون إلا عند تعيينو لأول مرة وىذه الفتًة إنما شُرعت لاستكشاف مدى صلاحية 
امةٍ مطلقةٍ، إن وضع ات١وظف تٖت ات١وظف للخضوع للنظام القانوني الذي يحكم الوظيفة التي يشغلها، وبعبارةٍ ع

التجربة لا يكون إلا عند تعيينو لأول مرة، فإذا ثبتت صلاحيتو للقيام بأعباء الوظيفة فلا يتأتى أن يوُضع مرة 
  ٕٔأخرى تٖت التجربة ولو أعُيد تعيينو في وظيفتو السابقة أو في وظيفة أخرى.
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قبة ت٧د أن مدة التجربة التي جاءت بها ىذه الأنظمة كانت وبالرجوع إلى أنظمة ات٠دمة ات١دنية الأردنية ات١تعا
( منو مدة التجربة بثلاث سنوات قابلة للتمديد ٖٙفي ات١ادة ) ٜٛٛٔ( لسنة ٔمتفاوتة، حيث حدد النظام رقم )

( منو جعل مدة التجربة سنتتُ قابلتتُ ٖٙوفي ات١ادة ) ٜٜٛٔ( لسنة ٔلسنة أخرى، في حتُ أن النظام رقم )
 . ٕٕٓٓ( لسنة ٘٘( من النظام رقم )ٜ٘لسنة أخرى. وكانت مدة التجربة سنتتُ تْدود ات١ادة ) للتمديد

باعتبارىا سنةً واحدةً فقط وكان  ٕٚٓٓ( لسنة ٖٓثم أعُيد النظر بالنص ات١تعلق بفتًة التجربة في النظام رقم )
باعتبار  ٖٕٔٓ( لسنة ٕٛ( من ىذا النظام. وبقي الأمر على ما ىو عليو في النظام رقم )ٕٙذلك تْدود ات١ادة )

 حتى عاد ات١شرع الأردني واعتبر فتًة التجربة ت١دة سنتتُ مدة التجربة سنةً واحدةً. ولم يستمر ىذا الاستقرار طويلًا 
 . ٕٛٔٓ( لسنة ٔ٘وذلك تٔوجب النظام ات١عدِّل رقم )

وتٖديد مدة التجربة تشريعيًا يعُتبر ضمانةً قانونيةً، ومانعًا من تٖايل الإدارة في إطالة مدتها لغايًت إنهاء خدمة 
متى تشاء. حتى لو تذرع البعض بأن طول مدة التجربة يعطي الإدارة ات١وظف، أو إبقائو تٖت رتٛتها تنُهي خدمتو 

فضلًا عن أن طول مدة التجربة في نظام ات٠دمة ات١دنية  ٖٔفرصة تقدير مدى صلاحية ات١وظف للوظيفة العامة.
فة التي عُتُ الأردني يفُقد ات١وظف الاطمئنان والاستقرار في العمل طات١ا لم يتم اتٟكم على صلاحيتو وتثبيتو في الوظي

  ٗٔعليها بشكل نهائي.
 الكليات .2-1

نتناول في ات١بحث الثاني الكليات، وذلك من خلال مطلبتُ نتناول في ات١طلب الاول: شروط العامل في 
 القانون العراقي والاردني وفي ات١طلب الثاني: شروط ات١وظف اتٟكومي في القانون العراقي والاردني. 

 العراقي والاردنيشروط العامل في القانون  .1-2-1
تضمن ات١شرع العراقي والاردني شروط العامل، فيلزم تٖقق الشروط اللازمة ت٠ضوع العلاقة لقانون العمل، وىي 

 ثلاثة شروط: 
 الشرط الأول: أن يدارس العامل عملو لدى أحد أشخاص القانون ات٠اص. 
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 الشرط الثاني: أن يكون العامل تابعاً لصاحب العمل. 
 : أن يتقاضى العامل أجراً نظتَ عملو. الشرط الثالث

 وسوف نتناول ىذه الشروط بالتفصيل فيما يلي: 
 شروط الدوظف الحكومي في القانون العراقي والاردني .2-2-1

 يجب توفر تٚلة من الشروط ليكون الشخص موظف وىي: 
 ان يقوم بخدمة دائمة 
 ان يكون عامل في خدمة مرفق عام 
  وعةأن يكون قد تم تعيينه بطريقة مشر 

 الفصل الثاني: اثر الأقدمية على الدركز القانوني للعامل والدوظف الحكومي في القانون العراقي والاردني 
 مقدمة 

نتناول في ىذا الفصل اثر الأقدمية على ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي وذلك من خلال مبحثتُ، 
نخصص ات١بحث الاول لتحديد عناصر الأقدمية في القانون العراقي والاردني وخصائصها، ونتناول في ات١بحث 

 في القانون العراقي والاردني.  الثاني: دور الأقدمية في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي 
 عناصر الأقدمية في القانون العراقي والاردني ودورها في تبعية العامل او الدوظف .3-1

سنقسم دراسة ىذا ات١بحث على مطلبتُ، نتناول في ات١طلب الاول: عناصر الاقدمية في القانون العراقي 
 ة العامل او ات١وظف في القانون العراقي والاردني. والاردني، ونتناول في ات١طلب الثاني: دور الاقدمية في تبعي

 عناصر الاقدمية في القانون العراقي والاردني .1-3-1
ان عناصر الأقدمية ىي صدور قرار بتثبيت ات١وظف العام، وات١دة التي يقضيها ات١وظف العام في الوظيفة، وىو 

 ما سنتناولو على النحو الاتي: 
 صدور قرار بتثبيت الدوظف العام 
 الددة التي يقضيها الدوظف العام في الوظيفة 
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 وجود رابطة التبعية 
 الانتماء النقابي بالنسبة للعامل 

 دور الاقدمية في تبعية العامل او الدوظف في القانون العراقي والاردني .2-3-1
يقصد بها خضوع العامل  تساىم الأقدمية في العلاوة للعامل، وتقدير ذلك تْسب تٖقق التبعية الفنية، اذ

وتفتًض ىذه التبعية  ٘ٔلتوجيو وإشراف صاحب العمل خضوعاً تاماً في كل دقائق وأمور العمل من الناحية الفنية.
إت١ام رب العمل تّميع الأصول الفنية للعمل، فيستطيع رسم خطة العمل ومراقبة حسن أداء العامل، وتتجلي تلك 

س العمال تٔا لديو من خبرة ودراية بطبيعة العمل التبعية في المجال الصناعي حيث يدارسها صاحب العمل أو رئي
  ٙٔالذي يؤديو العامل.

الأصل العام لدى ات١شرعتُ العراقي والأردني ىو خضوع كافة ات١وظفتُ ات٠اضعتُ لتشريعات الوظيفة العامة 
لفتًة تٕربة للمدة ات١قررة في التشريع الوظيفي تبدأ من تاريخ مباشرة العمل، ودون النظر إلى الوظائف أو الدرجات 

راقي قد أورد استثناء على الأصل العام بعدم خضوع شاغلي ات١عينتُ عليها لدى ات١شرع الأردني. إلا أن ات١شرع الع
الوظائف القيادية والإدارة الإشرافية لفتًة التجربة. وىذا الاستثناء ينصرف إلى شخص ات١وظف وليس إلى الوظيفة 

نون العامة وذلك بالنظر إلى شروط وإجراءات التعيتُ في تلك الوظائف وات١نصوص عليها في اللائحة التنفيذية لقا
ات٠دمة ات١دنية العراقي والتي تنصرف في ت٣موعها إلى مهارات ات١وظف وخبراتو، ىذا من جهة. ومن جهة أخرى فإن 
إرادة ات١شرع العراقي كانت تنصرف صراحةً إلى الوظيفة وليس إلى شخص ات١وظف حيث تُٖدد تٞنة شئون ات٠دمة 

التي لا يوُضع شاغلوىا تٖت الاختبار، ويُستثتٌ من  ات١دنية بناءً على عرض السُلطة ات١ختصة الوظائف الأخرى
 الأحكام ات١تقدمة ات١عينون بقرارٍ من رئيس اتٞمهورية". 

ان التوصية بات٠دمة ات١رضية ضرورية ت١نح العلاوة السنوية فمن خلات٢ا يتضح مدى استحقاقو ت٢ا من خلال 
وظفتُ اذ ان ات١نح التلقائي لا يحقق الاىداف مستوى ات٠دمات التي يقدمها وكذلك تٗلق عامل التنافس بتُ ات١
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ات١رجوة منها. ووفقا ت١ا جاء بو قانون الرواتب اعلاه فيتم دت٣ها بالراتب والغاء تسمية العلاوة السنوية وانها لا تٖقق 
 اي ىدف سوى اشعار ات١وظف بعدم تٚود راتبو. 

رة تلقائية عند توافر شروطها مثل مضي ات١دة اما في الاردن فان ات١وظف يستحق الزيًدة السنوية العادية بصو 
وعدم حجبها بقرار تأديبي اما الزيًدة السنوية الاضافية لم ت٘نح الا اذا كان تقرير اداءه السنوي ت٦تاز وفي السنة 

  ٚٔالسابقة كذلك ت٦تاز.
رضية بغية منح ان موقف القانون العراقي افضل من القانون الاردني كونو اشتًط تقدنً التوصية بات٠دمة ات١

العلاوة السنوية للموظف. وت٦ا تقدم يتضح ان عدم تٖقق شرط التوصية بات٠دمة ات١رضية يحول دون منح العلاوة 
 السنوية للموظف.  

 دور الأقدمية في الدركز القانوني للعامل والدوظف الحكومي في القانون العراقي والاردني .4-1
للعامل وات١وظف اتٟكومي يقتضي تقسيم ىذا ات١بحث على مطلبتُ ان تٖديد دور الأقدمية في ات١ركز القانوني 

 نتناول في ات١طلب الاول: دور الأقدمية في التًقية، ونتناول في ات١طلب الثاني: دور الأقدمية في العلاوة. 
 دور الأقدمية في الترقية .1-4-1

 دور الأقدمية في ترقية العامل .1-1-4-1
ان الاقدمية في العمل ت٢ا دور في ترقية العامل بوصفها ترتب لو خبرة في العمل، ويخضع في ىذه التًقية لأحكام 
 ، عقد العمل، اذ ان رب العمل باعتباره الشخص الذى يتم العمل تٟسابو، سواء كان شخصاً طبيعيًّا أم معنويًًّ

للعامل وترقيتو، دون إشتًاط أن يكون قد ساىم بنفسو فى  خاصًّا كان أو عامًّا، وتكون لرب العمل تقدير الاقدمية
تكوين عقد العمل، فيكفى أن يكون قد أبرم العقد باتٝو وتٟسابو ات٠اص عن طريق وكيل عنو، سواء كانت ىذه 
الوكالة صريحة أو ضمنية. ولا يشتًط أيضاً، أن يكون رب العمل ىو مالك الأرض الذى يقوم عليها البناء أو 

ها ات١نشأة الثابتة، وذلك في ت٣ال تشييد البناء، فقد تكون الأرض غتَ ت٦لوكة لو، وإنما أعطى   لغرض ما تشيد فوق
 بأي طريقة كانت   حق بناء ما عليها تٟسابو ات٠اص. 
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 دور الأقدمية في العلاوة .2-4-1

 ضي: ودور الأقدمية في العلاوة للعامل من خلال تٖديد الأجر إما باتفاق الطرفتُ أو بتحديد القا
 الطريقة الأولى: اتفاق الطرفين

الأصل أن يتفق ات١تعاقدان على تٖديد الأجر الذي يتقاضاه العامل مقابل عملو، ولا يشتًط فى الأجر أن 
يكون مبلغا نقديً، فقد يكون الأجر عينيا، فكل شيء ذو قيمة مالية يعتبر أجراً شريطة أن يكون معينا تعينا كافيا 

وإن كان الغالب فى الواقع ىو الأجر النقدي.  ٛٔيكون متعارضا مع النظام العام أو الآداب، ونافيا للجهالة، وألا
حد ذاتو بتقدنً العمل بغض النظر عن وجود عقد عمل صحيح من عدمو، فإذا وجد  واتٟق فى الأجر يرتبط فى

ىذا العقد الصحيح كان السبب القانوني لطلب الأجر، وإذا كان باطلا فإن التزام صاحب العمل بأداء الأجر يجد 
  ٜٔأساسو فى نظرية الإثراء بلا سبب.
 الطريقة الثانية: طبقا للقانون

إذا لم يتفق الطرفان على الأجر صراحة أو ضمنا أو على أسس تٖديد الأجر، فإن ذلك لا يحول دون انعقاد 
عقد العمل، سواء كان إغفال تٖديد الأجر سهوا أو عمدا، إذا انتفت نية تبرع العامل بالأجر، وحدث خلاف 

لعامل وفق أسس حددىا لو القانون " بينهما بشأن الأجر ات١ستحق، ففي ىذا الفرض يقوم القاضي بتقدير أجر ا
إذا لم تنص العقود الفردية أو العقود اتٞماعية أو لوائح ات١صنع على الأجر الذي يلتزم بو صاحب ات١صنع أخذ 
بالسعر ات١قدر لعمل من ذات النوع إن وجد، وإلا قدر الأجر طبقا لعرف ات١هنة وعرف اتٞهة التي يؤدى فيها 

 ولى القاضي تقدير الأجر وفقا ت١قتضيات العدالة". العمل، فإن لم يوجد عرف ت
 دور الأقدمية في العلاوة للموظف الحكومي .1-2-4-1

التًقية اسناد وظيفة اعلى من الوظيفة التي يشغلها ات١وظف في السلم الاداري وذات مسؤوليات وصلاحيات 
لاحظتُ، والتًقية من رئيس قسم اكثر من التي كان مكلفا بها كالتًقية من معاون ملاحظ الى ملاحظ والى رئيس ات١

الى عميد وىكذا، أي تغتَ في العنوان الوظيفي الذي يشغلو ات١وظف الى عنوان وظيفي اعلى منو سواء ترتب عليها 
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اما التًفيع فهو انتقال ات١وظف من درجة الى درجة أخرى اعلى ضمن سلم الدرجات  ٕٓزيًدة في الراتب ام لا
قي عندما عافً شروط التًفيع نلاحظ انو قد خلط ما بتُ التًفيع والتًقية وذلك في العرا الوظيفية، غتَ أن ات١شرع

وقد خلط ات١شرع العراقي بتُ  ٕٔات١عدل. ٕٛٓٓ( لسنة ٕٕقانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )
 )التًفيع( و )التًقية( بات١فهوم السابق. 

 عمل ات١وظف وكالاتي: ونظم التًقية تعتمد على اسس متعددة وفقا لطبيعة 
 على اساس الاقدمية. 

 على اساس القدرة والكفاءة
 .  ٕٕعلى اساس اتٞمع بتُ الاقدمية والقدرة والكفاءة

وأن التًفيع منح ات١وظف درجة أعلى من الدرجة التي يشغلها وفقاً للشروط القانونية. أما التًقية فهي تعيتُ 
 أكبر وتفويض سلطات أعلى للفرد في منصبة اتٞديد أي الإرتقاء في التسلل ات٢رمي الإداري. مهام 

 ي في القانون العراقي والاردنيالفصل الثالث: اثر الكفاءة في الدركز القانوني للعامل والدوظف الحكوم
 الدقدمة 

نتناول في ىذا الفصل اثر الكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف اتٟكومي، وعليو سنتطرق الى معايتَىا 
وطرقها في ات١بحث الاول، ونتحدث في ات١بحث الثاني عن دور الكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل وات١وظف 

 العراقي والاردني.  اتٟكومي في القانون 

 معايير الكفاءة في القانون العراقي والاردني وطرقها .5-1
سنقسم دراسة ىذا ات١بحث على مطلبتُ نتناول في ات١طلب الاول: معايتَ الكفاءة في القانون العراقي والاردني، 

 ونتناول في ات١طلب الثاني: طرق الكفاءة في القانون العراقي والاردني. ؟
 في القانون العراقي والاردنيمعايير الكفاءة  .1-5-1

الكفاءة عملية مستمرة ومنتظمة تتطلب وجود جهة تلاحظ ات١وظف وتراقبو بشكل مستمر ليكون التقييم 
موضوعيًا، وىي يجب ان تكون عملية ت٥ططة ومعتمدة على قواعد وأساليب واضحة وتتطلب وجود معايتَ 
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ظف للحكم على مستوى كفاءتو وصفاتو وسلوكو في العمل،  ومعدلات ت٤ددة للأداء يتم تٔوجبها مقارنة أداء ات١و 
كما ان تقييم الأداء يعد وثيقة رتٝية دورية يستند إليها من ناحية قانونية لاتٗاذ قرارات التوظيف، أو التًقية، أو 

 التدريب، وغتَىا من حقوق ات١وظفتُ.
 طرق تقويم الكفاءة في القانون العراقي والاردني .2-5-1

تعددت المحاولات لاختيار طريقة أو أسلوب لتقونً كفائة ات١وظف العام تٔا يتلاءم وطبيعة العمل الإداري، 
انطلاقاً من أن النشاط الإداري لايستهدف الربح بل يسعى إلى تٖقيق ات١صلحة العامة ات١تمثلة في إشباع اتٟاجات 

  ٖٕللمواطنتُ.
 فاية ات١وظف هما: وقد كشفت التجارب عن وجود وسيلتتُ لتقدير ك

 إجراء امتحان لاختبار كفايتو 
 استطلاع رأي الرئيس ات١باشر للموظف بشأن مدى كفايتو 

 دور الكفاءة في الدركز القانوني للعامل والدوظف الحكومي في القانون العراقي والاردني .6-1
سنتناول في ىذا ات١بحث مطلبتُ، نخصص ات١طلب الاول لدور الكفاءة في ات١ركز القانوني للعامل في القانون 

 العراقي والاردني، وفي ات١طلب الثاني دور الكفاءة في ات١ركز القانوني للموظف اتٟكومي في القانون العراقي والاردني. 
 ون العراقي والاردنيدور الكفاءة في الدركز القانوني للعامل في القان .1-6-1
 الاثر على التعيين .1-1-6-1

إذا كان الأمر يتعلق باختيار مرشح لوظيفة قيادية، فإن رب العمل لن يتمكن من التقييم السليم لكفاءة 
ات١تًشح، إلا إذا توافرت لديو معلومات معينة حول بعض الصفات الشخصية لو، ذلك أن أغلب الأعمال ات١طلوبة 

فالعبرة بالكفاءة ات١هنية، أو تٔعتٍ أدق بالشخصية ات١هنية لدي ات١تًشح، ولكن في نفس الوقت لا في عات١نا اليوم،. 
ينبغي لصاحب العمل الالتفات تْسب الأصل للأبعاد الأخرى للشخصية في غتَ الإطار ات١هتٍ الذي يبقي ت٣الاً 

  ٕٗمفتوحاً للشخص ات١تًشح وت٤ظوراً علي رب العمل الاقتًاب منو.
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/د( يحق لصاحب العمل فصل العامل، إذا خالف النظام الداخلي ٕٛون العمل الأردني في ات١ادة )ونص قان
للمنشأة تٔا فيها شروط سلامة العمل والعمال، رغم إنذاره كتابة مرتتُ، ولا يقتصر ذلك علي ات١نشآت التى يوجد 

  ٕ٘العلة.فيها نظام داخلى بل يدتد إلى ات١نشآت التى ليس ت٢ا نظام داخلى لاتٖاد 
تٖرص الإدارة على اختيار وتعيتُ العاملتُ وإبقائهم فتًة زمنية ت٤ددة تٖت الاختبار قد تكون شهر أو ستة 
أشهر حسب اللائحة التشغيلية للمنشأة بقصد التعرف على مدى صلاحية ات١وظف للوظيفة التي يشغلها، لضمان 

 ذا توافرت الأسباب التي تستدعى ذلك. استمراره في ىذه الوظيفة أو نقلو لإدارة أخرى أو فصلو إ
 وقد تتمثل عناصر التقدير ات١همة لتقييم كفاءة ات١وظف في العناصر التالية: 

 ات١عرفة بالعمل من خلال ات١مارسة وات٠برة والتدريب.  .ٗ
 القدرة على اتٟكم واستخدام ات١نطق واتٗاذ القرارات الصحيحة.  .٘

 ستوى ات١طلوب. جودة العمل الناتج عن ات١وظف مقارنة بات١ .ٙ

 كمية العمل ات١نجز من ات١وظف مقارنة بات١ستوى ات١طلوب.  .ٚ

 مدى قدرة العامل على ات١بادأة من خلال مشاركتو في حل ات١شكلات وتطوير طرق العمل.  .ٛ

 الاثر على العلاوة .2-1-6-1
ان العلاوة بالنسبة للعامل تكون على الاجر المحدد في عقد العمل، والاجر ىو ات١قابل ات١ادي الذي يتم حسابو 

 وفقاً لساعات العمل الفعلية أو اليوم )عمال ات١ياومة(، ويطلق عليو ات١قابل الذي يدفع لأصحاب الياقات الزرقاء. 
س فقط الأجر النقدي بل تتضمن تٚيع ات١زايً العينية وتتضمن الأجور التي تتحملها الوحدة الاقتصادية لي

والأقساط النقدية التي تدفع على ىيئة مساهمة في التأمينات الاجتماعية لصافٌ العاملتُ، كما يطلق على النفقات 
 ٕٙالتي تتعلق بالعمالة )عنصر تكلفة الأجور(.

فتتوافر التبعية الاقتصادية إذا كان صاحب وت٘ثل العلاوة دورا مهما في تبعية العامل الاقتصادية لرب العمل 
العمل يستأثر تٔفرده بنشاط العامل، عندما يكرس ىذا الأختَ كل نشاطو خلال الوقت ات١تفق عليو لصافٌ رب 

 العمل، والذي يقع عليو التزاماً بأن يقوم بتوفتَ عملاً منتظماً للعامل يعتمد عليو كمصدر رزقو. 
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 الاثر على الترقية .3-1-6-1
قارير الكفاءة مع التوسع في نظام تدريب العاملتُ أداة مساعدة في الكشف عن جوانب النشاط لقد غدت ت

 الوظيفي التي تٖتاج إلى تزويدىم فيها بالتدريب 
 ويدكن ترقية العامل على اساس كفاءتو بإحدى أساليب )طرق( ات١قارنة بتُ العاملتُ: 

لتقييم على أساس مقارنة كل منهم بالآخر بصورة إتٚالية، طبقاً ت٢ذه الطرق يتم مقارنة أداء العاملتُ موضع ا
وترتيبهم تنازلياً وفقا لنتائج ات١قارنة. وفي العادة يتم التقييم بصورة إتٚالية دون مقارنة ات١وظفتُ من حيث العوامل 

 ات١ختلفة للأداء عاملًا بعامل، أي أن التقدير يتم على أساس نسبي. 
 وتنقسم طرق ات١قارنة إلى طرق أو أساليب ىي: 

 طريقة التًتيب.  .ٔ
 طريقة ات١قارنة الثنائية.  .ٕ
 طريقة التوزيع الإجباري.  .ٖ
 أسلوب التقييم بالنماذج )نماذج العمل(.  .ٗ

 دور الكفاءة في الدركز القانوني للموظف الحكومي في القانون العراقي والاردني .2-6-1
 الاثر على التعيين .1-2-6-1

العراقي على معيار الكفاءة بوصفو اساسا للتًفيع اذ نص على انو: )يجري اختيار ات١وظفتُ للتًفيع نص ات١شرع 
على أساس الكفاءة ومدة ات٠دمة عدا الوظائف التعليمية والطبية وات٢ندسية التي يشتًط ت٢ا حيازة ات١وظفتُ على 

  ٕٚشهادات علمية تتناسب وعناوين وظائفهم تٔوجب قانون ات١لاك.(،

( منو ٚٗات١لغى في الفقرة )ب( من ات١ادة ) ٜٛٛٔ( لسنة ٔ الاردن فقد تضمن نظام ات٠دمة ات١دنية رقم )وفي
تنظيم التقرير السنوي لتقييم أداء ات١وظف على نسختتُ وفق نموذج يعده ديوان ات٠دمة ات١دنية ويجوز اعداد اكثر من 

ات١لغى وىي  ٕٚٓٓ( لسنة ٖٓوىناك تٜس مراتب تضمنها نظام ات٠دمة رقم ) ٕٛتقرير للدوائر او لأي دائرة اخرى
 ت٦تاز وجيد جدا وجيد ومتوسط وضعيف واخذ بالدرجات الرقمية مقابل ىذه التقديرات 
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 الاثر على العلاوة .2-2-6-1
إن منح العلاوة السنوية يقتصر على ات١وظفتُ الذين تكون خدماتهم مرضية أما ات١وظف ات١تقاعس في أدائو 
لواجباتو الوظيفية لا ينال من العلاوة ات١ذكورة نصيبها. أي إن ىناك تقونً للموظف عن السنة السابقة ت١نحو 
العلاوة وفقاً إلى )التقارير السرية السنوية(، تعد من قبل رؤساء ات١وظفتُ ات١باشرين كما ىو اتٟال في منح العلاوة 

  ٜٕالسنوية في العراق
الوظيفة العامة حيث عرفت بالاتي )مبلغ من ات١ال يضاف للراتب الأساس  للعلاوة مفهوم ت٤دد في ت٣ال

إلا إن ىذه التعاريف للعلاوة ضيقة النطاق لكونها لا تنطبق إلا  ٖٓللموظف وفق الأحكام التي يحددىا القانون
 على العلاوة الدورية. ونستخلص من ىذا التعريف ميزات للعلاوة ىي: 

 ذا ات١بلغ يحدده القانون. إن العلاوة مبلغ من ات١ال وى .ٔ
إن العلاوة تضاف إلى الراتب الأساس وتندمج فيو، وبالتاي، فأنها تؤثر في ات١خصصات والاستقطاعات  .ٕ

  ٖٔات١بنية على الراتب.

 الخاتمة
 النتائج .1

عرف ات١شرع العراقي العامل بانو "كل شخص طبيعي سواء اكان ذكرا ام انثى يعمل بتوجيو و اشراف  .ٖ
صاحب عمل و تٖت ادارتو، سواء اكان يعمل بعقد مكتوب ام شفوي، صريح ام ضمتٍ، او على سبيل التدريب 

ن" وعرف ات١شرع الاردني او الاختبار او يقوم بعمل فكري او بدني لقاء اجر ايً كان نوعو تٔوجب ىذا القانو 
العامل بأنو " كل شخص ذكراً كان او انثى يؤدي عملًا لقاء اجر ويكون تابعاً لصاحب العمل وتٖت امرتو 

 ويشمل ذلك الاحداث ومن كان قيد التجربة او التأىيل". 
ام انثى  ان تعريف ات١شرع العراقي للعامل ادق من ات١شرع الاردني بانو "كل شخص طبيعي سواء اكان ذكرا .ٗ

يعمل بتوجيو و اشراف صاحب عمل و تٖت ادارتو، سواء اكان يعمل بعقد مكتوب ام شفوي، صريح ام ضمتٍ، 
او على سبيل التدريب او الاختبار او يقوم بعمل فكري او بدني لقاء اجر ايً كان نوعو تٔوجب ىذا القانون اذ 
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الشخص قد يكون طبيعيا او معنويً كما اشار تعريف ات١شرع الاردني شمل العامل بأنو كل شخص ومن ثم ان 
 ات١شرع العراقي الى عمل فكري او بدني لقاء اجر ايً كان نوعو. 

تٖتسب الاقدمية من تٟظة وضع ات١وظف تٖت التجربة أكثر من مرة واحدة، الأمر الذي يكشف تّلاء أن  .٘
إنما شُرعت لاستكشاف مدى صلاحية  وضع ات١وظف تٖت التجربة لا يكون إلا عند تعيينو لأول مرة وىذه الفتًة

ات١وظف للخضوع للنظام القانوني الذي يحكم الوظيفة التي يشغلها، إن وضع ات١وظف تٖت التجربة لا يكون إلا 
عند تعيينو لأول مرة، فإذا ثبتت صلاحيتو للقيام بأعباء الوظيفة فلا يتأتى أن يوُضع مرة أخرى تٖت التجربة ولو 

 تو السابقة أو في وظيفة أخرىأعُيد تعيينو في وظيف
تٗتلف صورة التثبيت لدى ات١شرع الأردني عما أورده ات١شرع العراقي وتأخذ أيضا صورةً ت٥تلفةً عن  .ٙ

التشريعات الأردنية السابقة إذ إن التعيتُ وفقًا لنظام ات٠دمة ات١دنية اتٟاي، يتم وفق الاحتياجات التي تمَّ إقرارىا في 
 جداول تشكيلات الوظائف 

ات١شرع الأردني لم يضع معياراً تٞسامة ات٠طأ التأديبي )ات١سلكي( الذي يدكن أن يُشكّل ت٥الفةً جسيمةً  .ٚ
تستدعي الوقف عن العمل، وبذلك يتًك الأمر لسُلطة الإدارة لتقدير ذلك، ىذا من جهة. ومن جهة أخرى ت٧د 

تٔناسبة ارتكاب مثل ىذه ات١خالفات لغاية أن ات١شرع لم يشتًط صدور قرار نهائي عن اتٞهة التأديبية ات١ختصة 
 /ب( من نظام ات٠دمة ات١دنية الأردني. ٘ٚإعمال نص ات١ادة )

ات١عدل فقد منح ات١وظف تٖت التجربة في السنة ٖٕٔٓ( لسنة ٕٛفي نظام ات٠دمة ات١دنية الاردني رقم ) .ٛ
ة اشهر على الاقل علما ان ىذا النظام منها اذا كان قد امضى على تعيينو تٙاني ٕٔ/ٖٔالاولى الزيًدة السنوية في 

 قد منح ات١وظف بعقد زيًدة سنوية ايضا
تهدف عملية تقونً الكفاية إلى توفتَ معلومات ت١ساعدة الإدارة في اتٗاذ القرارات بشأن تٖديد من يستحق  .ٜ

ة كفاءتو وقدرتو على التًقية من العاملتُ، وذلك لأن كفاءة العامل وجدارتو في عمل يقوم بو فعلًا لا تعتٌ بالضرور 
القيام بأعمال الوظيفة الأعلى، كما يتم استخدام تقارير الكفاية عند إجراء عملية نقل ات١وظف من مكان إلى 

 آخر، سواء أكان ذلك للصافٌ العام أم بناء على طلبو. 
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 الدقترحات
ار ىذا ات١رفق يدكن تعريف ات١وظف العام بأنو كل شخص يعمل بصفو دائمة في خدمة مرفق عام وأن يد .ٓٔ

من قبل الدولة أو أحد أشخاص القانون العام بشكل مباشر أو غتَ مباشر على أن يصدر قرار من اتٞهة 
 ات١ختصة، 

نقتًح تشديد شروط وإجراءات التعيتُ في الوظيفة العامة، لان الأجهزة اتٟكومية في الوقت اتٟاي، لم تعد  .ٔٔ
 درجةٍ عاليةٍ من الكفاءة وات٠برة تْاجة إلى كمٍّ ىائلٍ من ات١وظفتُ وإن ما على 

نقتًح منح الإدارة نوعًا من حرية التصرف والتقدير في ت٘ديد فتًة التجربة، إذا ما رأت أن ات١وظف اتٞديد  .ٕٔ
لديو قدر معتُ من الكفاءة ولكنو تْاجة إلى وقت أطول للوقوف على ت٥تلف جوانب الوظيفة العامة وإثبات  

 كفاءتو 
عاد للتعيتُ والقابل للخضوع لفتًة التجربة  نقتًح على ات١شرع العر  .ٖٔ

ُ
اقي والأردني أن يُحدد حالة ات١وظف ات١

 كأن يجعل من عدم إكمال فتًة التجربة في الوظيفة السابقة سببًا موجبًا لقضاء فتًة تٕربة جديدة 
قييم الاداء نقتًح على ات١شرع العراقي تنظيم معيار الكفاءة في القوانتُ العراقية، اذ كان ذكر معايتَ ت .ٗٔ

 الوظيفي لدى ات١شرع العراقي ضعيفا جدا وفي نصوص قانونية او تنظيمة قليلة جدا 
نقتًح على ات١شرع العراقي وضع ت٣موعةٍ من الضوابط لغايًت إت٘ام عملية تقييم الأداء وىي وجوب  .٘ٔ

 اطلاع ات١وظف على تقرير أدائو السنوي إذا كان تقديره بدرجة ضعيف 
العراقي والاردني التفرقة في ان التًقية تٗتلف فيما اذا كان رب العمل شخصا طبيعيا او نقتًح على ات١شرع  .ٙٔ

معنويً، فقد يكون رب العمل، شخصاً طبيعيًّا كفرد معتُ ومن ثم لو اتٟرية في ترقية العامل تْسب الاقدمية، أو 
ات١نصوص عليها في النظام الداخلي شخصاً معنويًًّ كشركة أو مؤسسة أو تٚعية، وعليو يجب عليو اتٗاذ الاجراءات 

  .للشركة لتًقية العامل
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. الوسيط في شرح أحكام قانون العمل اتٞديد والتأمينات الاجتماعيةم(. ٕٛٓٓسباق، اتٟسن محمد محمد. ) .ٕٔ

 )د. م(: دار النهضة العربية. 
)د. م(: وزارة  تأختَ العلاوة السنوية والتًفيع للموظف )دراسة مقارنة(.سلطان، كوثر حازم. )د. ت(.  .ٖٔ

 جهاز الإشراف والتقونً العلمي.  -العلميالتعليم العاي، والبحث 
 -. عمان: منشورات اتٞامعة الأردنيةدراسات في الوظيفة العامةم(. ٜٜٛٔشطناوي، علي خطار. ) .ٗٔ

 مطبعة اتٞامعة الأردنية. 
. )د. م(: دار النهضة شرح أحكام قانون العمل، عقد العمل الفرديم(. ٜٜٗٔشنب، محمد لبيب. ) .٘ٔ

 العربية. 
علاقات العمل  –الوسيط في قانون العمل، ات١دخل إلى تشريع العمل م(. ٜ٘ٛٔعبد الصبور، فتحي. ) .ٙٔ

 . )د. ن(. الفردية
النظرية العامة في القانون الاداري دراسة مقارنة لأسس ومبادئ م(. ٖٕٓٓعبد الله، عبد الغتٍ بسيوني. ) .ٚٔ

 ت١عارف. . الاسكندرية: منشأة االقانون الاداري وتطبيقاتها في مصر
 . )د. م(: دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر. القانون الاداريم(. ٜٕٓٓعبد الوىاب، محمد رفعت. ) .ٛٔ
دروس في القانون الاجتماعي، إبرام عقد العمل الفردي م(. ٕٚٓٓعبدالتواب، أتٛد، ومحمد بهجت. ) .ٜٔ

 . القاىرة: دار النهضة العربية. ٖٕٓٓلسنة  ٕٔعلي ضوء قانون العمل اتٞديد 
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شرح احكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم م(. ٕٕٔٓالعبودي، عثمان سلمان غيدان. ) .ٕٓ
 . بغداد: الناشر صباح صادق الانباري. ، ات١عدل دراسة تٖليلية تأصيلية مقارنةٜٜٔٔ( لسنة ٗٔ)

ذ الاوامر والاحكام مدى مسئولية ات١وظف العام عند الامتناع عن تنفيم(. ٖٕٔٓعلام، السيد اتٛد محمد. ) .ٕٔ
. القاىرة: دار النهضة من قانون العقوبات في ضوء اراء الفقو واحكام القضاء ٖٕٔالقضائية الواردة بات١ادة 

 العربية. 
نشر ثقافة تقونً الأداء الوظيفي وتأثتَىا في رفع فاعلية وكفاءة م(. ٕ٘ٔٓمغتَ، محمد عبد الأمتَ. ) .ٕٕ

 (: مكتب ات١فتش العام. . )د. مالقدرات البشرية وات١ؤسساتية
. النظام القانوني للتًقية في الوظيفة العامة في العراق دراسة مقارنوم(. ٕٜٜٔمهدي، غازي فيصل. ) .ٖٕ

 بغداد: جامعة بغداد. 
. تعليقات على قرارات المحكمة الاداري العليا،، موسوعة القوانتُ العراقيةم(. ٕ٘ٔٓ»_______«. ) .ٕٗ

 لانباري. بغداد: الناشر صباح صادق جعفر ا
. )د. م(: مؤسسة شباب مبادئ القانون الإداري في تٚهورية مصر العربيةم(. ٖٜٚٔمهنا، محمد فؤاد. ) .ٕ٘

 اتٞامعة. 
. القاىرة: مكتبة أصول تطبيق قانون العمل في سلطنة عمانم(. ٜٕٓٓموسى، مصطفى مندور. ) .ٕٙ

 بتَوت. 
 ىرة: دار النهضة العربية. . القاالإطار القانوني للنشاط النقابيم(. ٜٜٓٔنايل، عيد. ) .ٕٚ
 . )د. م(: دار النهضة العربية. شرح قانون العملم(. ٜٜٛٔيحتِ، عبد الودود. ) .ٕٛ

 الرسائل والاطاريح
انتهاء خدمة ات١وظف العام والرقابة القضائية على القرارات »اتٞابري، شهاب بن أتٛد بن علي. )د. ت(.  .ٔ

 راه، جامعة عتُ شمس. أطروحة دكتو « الصادرة بشأنها )دراسة مقارنة(. 
رسالة « تقييم اداء ات١وظف العام في القانون الفلسطيتٍ. »م(. ٜٕٓٓاتٞماي،، حازم تٛدي ت٤مود. ) .ٕ

 ماجستتَ، معهد البحوث والدراسات العربية. 
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استخدام بطاقة الأداء ات١توازن في تقونً الأداء الاستًاتيجي في »م(. ٕٚٔٓالسعدون، ىدى مؤيد حاتم. ) .ٖ
 رسالة ماجستتَ، جامعة القادسية. « ادسية. جامعة الق

 رسالة ماجستتَ، جامعة النهرين. « منح القدم في التشريع العراقي. »م(. ٕٗٔٓشياع، تٛزة عيدان. ) .ٗ
رسالة « أثر تعيتُ ات١وظفتُ العموميتُ في تٖقيق التطوير الإداري. »م(. ٜٕٓٓالعمايرة، حامد محمد. ) .٘

 دراسات العليا. دكتوراه، جامعة عمان العربية لل
 اطروحة دكتوراه، جامعة القاىرة. « دراسة مقارنة. -تقارير الكفاءة »م(. ٕٔٔٓمتوي،، محمد نبيل محمد محمد. ) .ٙ

 البحوث والمجلات
« تقارير الكفاية، دراسة مقارنة لنظام تقارير أوامر ات١وظفتُ العموميتُ. »م(. ٕٜٛٔأتٛد، رسلان أنور. ) .ٔ

 . ٛٚ-ٚٙ(: ٘ٗ) ٕ٘ت٣لة القانون والاقتصاد 
« ترفيع ات١وظف في ظل تعدد التشريعات العراقية. »م(. ٕٙٔٓخليل، افتخار رشيد، ومحمد اتٛد رحيل. ) .ٕ

 . ٜٛ-ٓٚ(: ٜٕ) ٛت٣لة جامعة تكريت للحقوق 
مدى التباين في ات١ركز القانوني بتُ ات١وظف والعامل تٖت التجربة في »م(. ٕٙٓٓالذنيبات، محمد تٚال. ) .ٖ

 . ٚٚ-ٙ٘(: ٔ) ٖٓت٣لة اتٟقوق « القانون الأردني )ت٤اولة للمقارنة(. 
الاقتصاد للبحوث ت٣لة القانون و « تقييم الاداء الوظيفي "دراسة مقارنة". »م(. ٜٗٛٔرسلان، أنور أتٛد. ) .ٗ

 . ٖٖٕ-ٕٖٕ(: ٙٗ) ٕ٘القانونية والاقتصادية 
 


