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في العراق بعد والتعليمية السياسات العامة التربوية واقع 
 م.3002العام 

 جاسم محمد دايشم.د. 
 الرصافة الثانية –وزارة التربية/ مديرية تربية بغداد 

 :الملخص

ركناً ميماً مف  2003بعد العاـ السياسات العامة التربوية والتعميمية في العراؽ تشكؿ   
اركاف بناء الدولة العراقية , وقد شرعت ذلؾ في الدستور العراقي الدائـ والنافذ لعاـ 

, إذ إفَّ السياسات العاـ مرتبطة بجميع المجالات العامة لممجتمع , والجانب  2005
تمؾ الجوانب الميمة , وتنفذ تمؾ السياسات مف خلاؿ مجموعة  التربوية والتعميمي أحد

مف الاستراتيجيات الميمة لتنيض بالتربية والتعميـ , وذلؾ لأنيا تُعد أساس بناء 
المجتمع ورقيو وىو مؤشر ميـ وكبير لتطور المجتمع العراقي وتقدمو عمى كافة 

 المستويات .

السياسة التربوية , واقع السياسات العامة في السياسة العامة , ) الكممات المفتاحية :
 . (العراؽ

The reality of educational and public policies in Iraq 

After the year 2003 
dr. Jassim Mohammed Dayesh 

Ministry of Education / Baghdad Education Directorate - Rusafa II 

Abstract 

      The educational and general policies in Iraq after 2003 

constitute an important pillar of the building of the Iraqi state, and 

this was legislated in the permanent and enforceable Iraqi 
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constitution of 2005, as general policies are linked to all public 

areas of society, and the educational and educational aspect is one 

of those important aspects, and these policies are implemented 

Through a set of important strategies to promote education, 

because it is the basis for building and developing society, and it 

is an important and significant indicator of the development and 

progress of Iraqi society at all levels. 

Keywords:( public policy, educational policy, the reality of public 

policies in Iraq) . 

 المقدمة 

لأركاف الأساسية لبناء الدولة , تُعد السياسات العامة التربوية والتعميمية أحد ا       
 إذمف المؤشرات الميمة لرقي المجتمعات وتطورىا والرقي بثقافتيا الى الأعمى , وىي 
موضوع السياسة العامة مرتبط بمختمؼ المجالات الحياتية المرتبطة بالمجتمع , إفّ 

حضي كافة , إذ تربوي والتعميمي لأفراد المجتمع ومف ىذه المجالات ىي المجاؿ ال
والقادة  موضوع السياسة العامة بالاىتماـ الكبير مف طرؼ الباحثيف الأكاديمييف

حقلًا معرفياً يتفاعؿ مع مختمؼ العموـ الاجتماعية مف سياسة السياسييف وأصبح 
واقتصاد واجتماع . وتتميز السياسة العامة بكونيا اجتماعية , لأف ىذه السياسة تيتـ 

 . والتعميمي  مف أىميا الجانب التربوي بالجوانب الاجتماعية لمحياة

إفَّ السياسات العامة التربوية والتعميمية في العراؽ أخذت مديات واسعة اىتمت بجميع   
الجوانب التربوية لأفراد لممجتمع , إذ أخذت التشريعات جانب ميـ في الدستور العراقي 

ب مف ميزانياتيا خصصت نسليذه السياسات العامة , و  2005الدائـ والنافذ لعاـ 
المالية ليذا الجانب , إضافة الى الاىتماـ بالمعمـ والمدرس ومف لو علاقة بالتربية 

إضافة الى وجود مربي للأجياؿ القادمة التي تبني مستقبؿ البمد , والتعميـ بإعتباره 
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التخطيط والاستراتيجيات المطموب بالنيوض بالتعميـ عمى كافة مستوياتو ومنيا 
 . لتحقيؽ اماؿ المواطف والوطف في التقدـ والرفاىيةالابتدائي 

 أهمية البحث . -1
دور السياسات العامة التربوية والتعميمة في الكشؼ عف  تكمف اىمية البحث في     

  .أفراد المجتمع العراقي تربوياً وتعميمياً في بناء وتطور   2003العراؽ بعد العاـ 
 هدف البحث . -2
واقع السياسات التربوية البحث في كونو يمثؿ محاولة لمعرؼ  ىدؼكمف ي     

 اً متقدمتربوياً وتعميمياً ودورىا في تحقيؽ واقعاً  2003والتعميمية في العراؽ بعد العاـ 
بكؿ أشكالو ة الامية وتطور التعميـ طرؽ معالجعمى  ميط الانظارمف خلاؿ تسيمكف 

 . 2003المجتمعي العراقي بعد العاـ داخؿ الواقع 

 شكمة البحث .م -3
تكمف مشكمة البحث بكوف السياسات العامة التربوية والتعميمية العراقية بعد العاـ    

التطور والتقدـ الحاصؿ في دوؿ العالـ ,  بالضعؼ وعدـ موائمتيا أتسمت 2003
, وىذا يقودنا البشرية لتحقيؽ تمؾ السياسات العامة بالرغـ مف توافر الامكانات المادية و 

 وىي : لطرح عدة تساؤلات

 ماىي السياسة العامة , وماىي السياسات التربوية والتعميمية ؟ -
ىؿ أسيمت السياسات العامة التربوية والتعميمية في بناء واقع تربوي ناىض  -

 بالمجتمع ؟

 . فرضية البحث -4



 وقائع المؤتمر العممي الدوري الخامس لحممة الشهادات العميا تحت شعار) البحث العممي وآفاق المعرفة(
 

 

 

 
 

 
 555 

واقع السياسات العامة التربوية  ينطمؽ البحث مف فرضية رئيسية مؤداىا اف     
لـ تحقؽ عمى ارض الواقع العلاقة المتبادلة بيف  2003 والتعميمية في العراؽ بعد العاـ

, بسبب أف الواقع التربوي والتعميمي لا زاؿ المرسومة ومخرجات التعميـ العاـ  السياسات
 يفتقر وجود سياسة تعميمية واضحة المعالـ .

 منهج البحث . -5
تـ الاعتماد عمى " نيج البناء الوظيفي " و"منيج التحميؿ وفقاً لفرضية البحث      

واقع السياسات العامة التربوية  النظمي" ؛ لكونيما منيجيف ملائميف في إيضاح
 . 2003والتعميمية في العراؽ بعد العاـ 

 

 هيكلية البحث  . -6

السياسة العامة  تـ تقسيـ البحث إلى مقدمة ومبحثيف , إذ تناوؿ المبحث الأوؿ:       
. وقد قسمنا المبحث إلى مطمبيف ,  والسياسة التربوية والتعميمية )الاطار النظري( 

مفيوـ وتعريؼ . والمطمب الثاني :  مفيوـ وتعريؼ السياسة العامة  :المطمب الأوؿ
السياسات العامة التربوية أما المبحث الثاني : والتعميمية .  السياسة العامة التربوية

, إذ تـ تقسيمو الى مطمبيف ىما , المطمب الاوؿ 2003والتعميمية في العراؽ بعد العاـ 
.  2003العامة التربوية والتعميمية في العراؽ بعد العاـ  اتلمسياس لقانونيالاطار ا :

السياسات العامة التربوية والتعميمية في العراؽ بعد العاـ  واقعأما المطمب الثاني : 
 . إضافة الى خاتمة البحث والتي تضمنت الاستنتاجات والتوصيات . 2003
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 المبحث الاول

)الاطار والتعليمية السياسة العامة والسياسة التربىية 

 النظري( 

يتطمب منا  والسياسة التربويةتحديد الاطار النظري لدراسة السياسة العامة إفَّ     
والتي تميد  ومف ثـ التعرؼ عمى واقعو داخؿ المجتمع ,الوقوؼ عمى مفيومو وتعريفو 

 بصورة عامة . وفيـ معنى السياسة العامة والتربويةبذلؾ للأنطلاؽ في تحميؿ وتفسير 

 مفهىم وتعريف السياسة العامة  .  -المطلب الاول :

عامة إلى الوجود في أواخر الثلاثيف مف القرف الماضي مف خلاؿ ظير مفيوـ السياسة ال      
ة والصحية وذلؾ بتقديـ الخدمات التعميمي في تدخؿ الدولة في حياة الأفراد, ازدياد الرغبة

يحاوؿ تفسير ما ىو  التدخؿ بدوره إلى البحث عف مدخؿ وقد أدى ىذا والتأمينات الاجتماعية,
وما ىي الخطط والسياسات والبرامج الأكثر  بتمؾ الخدمات ,لمدولة لكي تقوـ  السموؾ الأمثؿ

ـ وبيذا الصدد فأفَّ مفيو  في ظؿ ندرة الموارد ومحدوديتيا . عقلانية والأكثر رشدا خاصة
إذ يركز  لسمطوي لمقيـ المادية والمعنوية " ,التخصص االسياسة العامة ييدؼ إلى بياف  " 

ماعية التعريؼ عمي قياـ النظاـ السياسي بدوره الموزع لمسمع والخدمات والقيـ والمكانة الاجت
أو  ارد بيف المجاميع السكانية بعامة ,ويجعؿ السياسة بمثابة أداة توزيع المو  والفرص,

وذلؾ بوساطة  , وكذلؾ بيف القطاعات الاجتماعية المختمفة , الجماعات السكانية بخاصة
 . (1)ياسات العامة التي يتبعيا النظاـ  الس

                                                           
اماني قنديؿ وآخروف : اتجاىات حديثة في عمـ السياسة , مكتبة النيضة المصرية , القاىرة ,  - 1

 .106, ص1987
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إذ يشير مصطمح )السياسة العامة( الى كونو تعبير ينطبؽ عمى خطة رسمية جرى أتخاذىا    
تكوف عامة عندما تتضمف إتخاذ قرارات " السياسة  أي إفّ  , ( 1) أو تطبيقيا مف جية حكومية 

 .( 2)  " معحكومية تيدؼ إلى تحقيؽ مصالح شريحة واسعة في المجت

برنامج عمؿ مقترح لشخص أو  " عمى أنيا :السياسة العامة  أندرسوف "جيمس " وعرؼ     
لجماعة أو لحكومة في نطاؽ بيئة محددة لتوضيح الغرض المستيدؼ والمحددات المراد 

أما ) غابريؿ ألموند( فقد   .( 3)  " تجاوزىا سعياً لموصوؿ إلى ىدؼ أو لتحقيؽ غرض مقصود
القرارات السمطوية "تشتمؿ عمى كؿ القرارات السمطوية التي عرؼ السياسة العامة عمى إنيا : " 

 -الصحة  -لب المجتمع فػي مياديف )التعميـ تتخذىا الحكومة التي  تتعمؽ بتمبيػة حاجات ومطا
 .( 4)   " إلخ ..الضماف الاجتماعي 

نتاج  " , فعرفيا عمى إنيا :و الأشمؿ لمسياسة العامة د القوي( ىويبقى تعريؼ )خيري عب    
تفاعؿ ديناميكي معقد يتـ في إطار نظاـ فكري بيئي سياسي محدد تشترؾ فيو عناصر معينة 

 -دستور الحكـ في الدولة  ؛العناصر وأىـ ىذه  ,ير رسمية يحددىا النظاـ السياسي رسمية وغ
السمطة  -السمطة التنفيذية  -السمطة التشريعية  -لوجية أو فمسفة السياسة الحاكمة الأيديو 

                                                           
1 - David Richards and Martin Smit : Governance and Public Policy in UK, 
New York:    Oxford,  2002, p.1. 

2 - Richard L. Seigel and Leonard B. Weinberg : Comparing Public Policies: 
United States, Soviet Union, and Europe, Homewood, Illinois: Dorsey, 
1977, p.1.   

السياسات العامة : ترجمة )عامر الكبيسي( , دار المسيرة لمنشر جيمس آندرسوف : صنع  - 3
 . 15, ص  1999والتوزيع والطباعة , عماف , 

4  - Gabriel A. Almond and Others, Comparative Politics Today: A World 
View, 7th ed. USA: Addison Wesley Longman, 2000, p. 131.   
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 -الرأي العاـ  -الصحافة  -جماعات الضغط والمصالح  -الأحزاب السياسية  -القضائية 
طبيعة جميع آخذة بنظر الاعتبار  -الطبيعية منيا والبشرية  متاحةالإمكانات والموارد ال
تحديد الأىداؼ المراد إنجازىا في إطار البيئة  إفَّ  .( 1) " ىذا البمدالظروؼ السائدة في 

المحيطة بالنظاـ السياسي وصياغة البرامج والإجراءات التي تخرج في صورة سياسات مختمفة 
لتحقيؽ ىذه الأىداؼ، عمى أف يتـ تحديد السقؼ الزمني واختيار البديؿ الأنسب مف بيف 

 . ( 2)  لآليات التنفيذ البدائؿ المطروحة مع توافر عناصر المراقبة والمتابعة

يتبيف لنا إفَّ السياسة العامة ىي سموؾ عبارة عف قرارات وقوانيف صادر مف جية رسمية     
السياسية  المجتمع كافة تحقيؽ اىداؼمف اجؿ  وموجية الى حؿّ مشاكؿ فئات المجتمع كافة ,

 . السمطة والاقتصادية والاجتماعية التي يتـ تحديدىا مف قبؿ ممثميو الشرعييف في

 

التربىية  العامة مفهىم وتعريف السياسة -المطلب الثاني :

 .والتعليمية 

ىي مجموعة مف التشريعات والقرارات  التعميمية "التربوية و يقصد بالسياسة العامة      
والضوابط التي تنظـ العمؿ التربوي وتحدد مسيرة العممية التربوية واتجاىاتيا وتأثيرىا 

. وعادة ما  لتحقيؽ رؤية جديدة لأبنائو تتكيؼ مع معطيات التقدـ العمميعمى المجتمع 
تصدر عف جيات عميا في السمطة التنفيذية عمى أف تكوف ىذه القرارات والضوابط قابمة 

فؽ عممية ويتـ إتخاذىا عمى و  , عمؿ بموجبيا مف قبؿ العامميف بيالمتنفيذ وملائمة لم

                                                           
1
 .33ص  , 1989 ,الكويت  ,منشورات ذات السلاسؿ  ,لسياسة العامة دراسة ا :القوي  خيري عبد - 

الواقع والتحديات ,  2003الاجتماعية في العراؽ بعد عاـ  سياساتسارة ابراىيـ حسيف : ال - 2
 . 3, ص  2018أطروحة دكتوراه , )غير منشورة( , جامعة النيريف , كمية العموـ السياسية , 
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وأف تكوف عمى خط مف ,  مى في صور تشريعاتوقد تتج , مقررة في ممارسة السمطة
 . (1)  " العمومية والثبات وتتضمف توجييات رئيسة لحركة النظاـ التربوي

" مجموعة المبادئ والقرارات التي السياسة العامة التربوية عمى إنيا : وتعرؼ     
ومف استشراؼ النتائج والآثار  , تستمد مف نظاـ محدد لمقيـ بمستوياتيا المختمفة

وتحديد الاجراءات التي ينبغي لمحكومة أف تأخذ بيا مف أجؿ التأثير  , لمقرارات المختمفة
ويتـ تنفيذ المبادئ والقرارات وما يتبعيا مف إجراءات كخطة عامة لتوجيو  , في الواقع

ياسات العامة السكذلؾ ". وتتصؼ  القرارات المتصمة بوسائؿ تحقيؽ الأىداؼ المرغوبة
وأف ليا وظيفتيا  , بأنيا ديناميكية ومرنة وبأنيا قابمة لمتطبيؽ "بإنيا :  التعميمية 

وبذلؾ يمكف رسـ خطط  , بناؤىا في ضوء اىداؼ متفؽ عمييا التفسيرية والتوجييية ويتـ
جراءات تحقيقيا  . (2) "  وا 

التعميمية عمى التربوية و  ر لمسياسة العامةومف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف أف ننظ    
النشاط الحكومي المعتمد في حقؿ التعميـ والموجية نحو مشاكؿ ىذا الحقؿ "  : إنيا

والسعي لوضع الحموؿ الفعمية بالتعامؿ معيا بأبسط واقؿ التكاليؼ عبر وضع الخطط 
ط أف التخطي . (3)  " وارد اللازمة لتحقيؽ ىذه الغايةالملائمة والاستراتيجية ورصد الم

وصياغة السياسات العامة التعميمية والمعرفية عمى الصعيد الوطني تضع الناس في 

                                                           
: النظاـ التربوي والتعميمي في العراؽ ... ثنائية التبعيث والعسكرة  ,  ياسيف العطواني واخروف - 1

 . 133, ص 2013,  1دار الكتاب العربي , بغداد , ط
دار النشر والطباعة المكتب , منار محمد بغدادي : السياسة التعميمية في الدوؿ النامية والمتقدمة  - 2

 .16, ص 2009,  1الجامعي الحديث , ط
حاتـ عمواف الدليمي : السياسة التعميمية في العراؽ دراسة انموذج التعميـ العالي , رسالة  ابتساـ - 3

 .13, ص 2002ماجستير )غير منشورة(, جامعة النيريف , كمية العموـ السياسية , 
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اجواء تفاعؿ خلاؽ لا تقتصر عمى عمميات التعميـ داخؿ جدراف اربعة في احد 
بؿ تجعؿ الناس أكثر ادراكا ووعيا بما يحيط بيـ مف ثقافات ومعرفة في  , الصفوؼ

يعد التحدي الأكبر  , طاؽ التعميـ الخاصة بيـف توسيع ن. لذا فأ المناطؽ المحيطة بيـ
 وتظؿ الحاجة قائمة لمعرفة ايف يقؼ ىؤلاء اليوـ ,ت البناء التنمويالذي يواجو منظوما

يتضح مف ذلؾ ىو أف  . (1) وما يجب القياـ بو لتحقيؽ تحسف في نوعية حياتيـ ,
لتطورات المختمفة تكوف السياسة العامة التعميمية مرنة وفي نفس الوقت منفتحة عمى ا

لتعد العدة لمستجدات العصر ومستمزماتو وتأخذ بعيف الاعتبار المراحؿ التي يمر فييا 
 . المجتمع واحتياجاتو ومتطمبات كؿ مرحمة

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 الواقع والتحديات , 2003الاجتماعية في العراؽ بعد عاـ  سياساتسارة ابراىيـ حسيف : ال - 
 . 78المصدر السابؽ , ص 
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 المبحث الثاني

بعد العام  السياسات العامة التربىية والتعليمية في العراق

3002 

, تحولات سياسة وأجتماعية وأقتصادية كبيرة  2003شيد العراؽ بعد العاـ         
السياسات ة التربوية والتعميمية , إذ عكست التحوؿ في المنظوم ونتج عف ىذه التحولات

ىذا التحوؿ مف خلاؿ التشريعات الدستورية والقانونية النافذة العامة التربوية والتعميمية 
وبروزىا في ثلاث مستويات رئيسية ىي " الفرد والمجتمع  2005في دستور عاـ 

والدولة ", والذي يُعد إحدى الدعائـ الاساسية لمتنمية التربوية والتعميمية لأفراد المجتمع 
في بناء شرط أساسي تُعد  يةالتعميمالمناىج التربوية و العراقي , فضلًا عف ذلؾ فإف 

وض بنوعية الموارد البشرية التي لا غنى والنيفي غرس العقلانية ثقافة التسامح , و 
  . عنيا في أي ازدىار اقتصادي

 
العامة التربىية  للسياسات الاطار القانىني -المطلب الاول :

 والتعليمية في العراق

 . 3002بعد العام                     

لمسياسة العامة التربوية والتعميمية في العراؽ بعد العاـ   إستند الاطار التشريعي    
عمى ارث تاريخي مف التشريعات الدولية والمحمية التي وقعت وصادقت عمييا  2003

وانيف العادية بعد فضلًا  عف التشريعات الدستورية والق 2003الدولة العراقية قبؿ العاـ  
سس الميمة بمتبنيات السياسة العامة التعميمية في لأاوالتي مثمت ,  2003 العاـ 
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والمواثيؽ  الاتفاقياتويذكر أف العراؽ صادؽ عمى عدد مف  ,العراؽ في الوقت الحاضر
 : (1) الآتي أبرزىا  ومفالتعميـ الدولية التي تكفؿ حؽ 

( والتي تنص عمى : 1948( مف الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف )26المادة ) -1
ؽ التعميـ , ويجب اف يوفر التعميـ مجاناً عمى الاقؿ في ) لكؿ شخص ح

 مرحمتيو الابتدائية والاساسية ( .
( مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية 19-18-15-13المواد ) -2

والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الذ اعتمدتو الجمعية العامة للأمـ 
 . 1976عاـ  المتحدة , والذي دخؿ حيز التنفيذ في

( مف أتفاقية حقوؽ الطفؿ المصادؽ عمييا مف قبؿ 28-17-4-3المواد) -3
 . 1990العراؽ 

السياسة العامة التعميمية عمى الكثير مف التشريعات إستندت  2003قبؿ العاـ و     
ونظاـ محو ,  1971( لسنة 53الأمية )قانوف محو  , والقوانيف ومف أىـ تمؾ القوانيف

وقرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ القاضي بمجانية التعميـ ,  1973( لسنة 3) رقـ الأمية
ونظاـ , 1976( لسنة 118) رقـ الإلزاميوقانوف التعميـ , 1974( لسنة 102) رقـ

 .( 2) 1979( لسنة 2) رقـ الإلزامية الأميةالحممة الوطنية لمحو 

                                                           
عدناف عبد الامير ميدي الزبيدي : السياسات العامة والتنمية البشرية المستدامة في العراؽ "  - 1

, ص  2021, 1الاردف , ط –عماف والمستقبؿ" , دار امجد لمنشر والتوزيع ,  –والتحديات  –الواقع 
167 . 

( , دار دجمة لمنشر والتوزيع , 2003- 1968عراؽ )عماد متعب الزىيري : التربية والتعميـ في ال - 2
 . 88, ص  2017, 1الاردف , ط –عماف 
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عمى  2003العراؽ بعد العاـ واعتمدت السياسة العامػة التربوية التعميمية في      
فمسفة الدولة ونظاـ الحكـ فييا , إذ تعػد الحكومة العراقية مسؤولػو عف رسـ ىذه السياسة 
والإشراؼ عمييا , فضلًا عف التمويػؿ والتنفيػذ لمبرامج والخطط والأىداؼ التربوية 

مسؤولية وطنية  التعميمية وتطويرىا , إذ تقوـ ىذه الفمسفة عمى مبدأ اف التربية ولتعميـ
ترتبط بإستراتيجية الدفاع والأمف الوطني , وضرورة ميمػة لإحداث التنمية الاقتصادية 

السياسة العامة التعميمية عمى مجموعة مف إذ إعتمدت  والاجتماعية في المجتمع .
تغيير النظاـ السياسي في العراؽ  القواعد الدستورية والتشريعات القانونية التي سنت بعد

إذ اشارت المادة ,  2004لعاـ  ()الانتقالية ثمت بقانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة تم ,
 . (1) الأساسية منو إلى الحؽ في التعميـ كونو احػد أىـ الحقوؽ  الرابعة عشرة

( الى حؽ 34فقد أشار في مادتو الػ) 2005أما الدستور العراقي الدائـ والنافذ لعاـ    
 , وكما يأتي : ( 2) التعميـ حقاً أساسياً وتكفمو الدولة العراقية 

التعميـ عامؿ اساس لتقدـ المجتمع وحؽ تكفمو الدولة , وىو  -أولًا  –( 34المادة )
 فؿ الدولة مكافحة الأمية .وتك الزامي في المرحمة الابتدائية ,

  .التعميـ المجاني حؽ لكؿ العراقييف في مختمؼ مراحمو -ثانياً :
                                                           

 - ( مف قانوف إدارة الدولة الانتقالية عمى أف : " لمفرد الحؽ بالأمف والتعميـ 14أشارت المادة )
الأقاليـ ووحداتيا الحكومية بضمنيا  والعناية الصحية والضماف الاجتماعي وعمى الدولة العراقية

الحيوية  والمحافظات والبمديات والإدارات المحمية بحدود مواردىا , مع الأخذ بنظر الاعتبار الحاجات
الأخرى , أف تسعى لتوفير الرفاه وفرص العمؿ لمشعب " لممزيد ينظر : قانوف ادارة الدولة لممرحمة 

 . 2004الانتقالية لعاـ 
ياسات العامة والتنمية البشرية المستدامة في العراؽ " الس عدناف عبد الامير ميدي الزبيدي : - 1

 . 177المصدر السابؽ , ص  ,والمستقبؿ"  –والتحديات  –الواقع 
 ( " اولًا وثانياً وثالثاً ورابعاً " .34, المادة ) 2005ينظر : دستور العراؽ الدائـ والنافذ لعاـ  - 2
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تشجع الدولة البحث العممي للأغراض السممية بما يخدـ الإنسانية , وترعى  -ثالثاً :
  .ومختمؼ مظاىر النبوغ التفوؽ و الإبداع والابتكار

 نظـ بقانوف .التعميـ الخاص والأىمي مكفوؿ , وي -رابعاً :

ومما تقدـ يتضح أف السياسة العامة التعميمية قد رسمت في ضوء الفمسفة السياسية     
 , السياسي العراقي بحسب المراحؿ التاريخية التي مر بيا ذلؾ النظاـ وطبيعة النظاـ

الرغـ مف أف ب ويمحظ أنو وقوانيف عادية()ونظمت تمؾ الفمسفة بصيغ قواعد دستورية
 - قانوف الزامية التعميـ"  قوانيف تعد ميمة ويمكف أف تسمى بالقوانيف الذىبية مثؿىناؾ 

أنيا بحاجة إلى اجراء مراجعة  الأمية " , إلاقانوف محو  -قانوف مجانية التعميـ 
الثغرات التي يمكف أف تكوف عقبة أماـ تحقيؽ الأىداؼ المطموبة منيا ,  لتقويميا وسد

في مجاؿ  2005نص عمييا دستور الدائـ لعاـ  دستورية التيولا سيما بعض القواعد ال
الزامية التعميـ  ( أولًا والخاصة بحصر34ضماف حؽ التعميـ , إذ اشارت المادة )

أف تشمؿ الزامية التعميـ المرحمة  الأفضؿوكاف مف ,  دوف غيرىا الابتدائيةبالمرحمة 
الطالب في عمر ف لأ, ( 1)  نى أو لمف ىو دوف سف السادسة عشرأد المتوسطة كحد

وأف تصرفاتو التي تدور  الصبي المميز قانوناً  والمتوسطة ىو بحكـ الابتدائيةالمرحمة 
المحكمة باعتبارىا  الولي أو الوصي أو القيـ أو إلى لإجازةبيف النفع والضرر تحتاج 

                                                           
 -  القواعد الدستورية ىي اسمى مف جميع القواعد القانونية الأخرى التي تخضع ليا الإدارة , لأنيا

وتنظميا وتحدد اختصاصاتيا , وىي تتضمف فمسفة النظاـ السياسي  تنشئ السمطات العامة في الدولة
ري , مكتبة لممزيد ينظر: وساـ صبار العاني : القضاء الإدا .والاجتماعي والاقتصادي في الدولة 

 .12 -13, ص ص  3012, 1السنيوري , بغداد , ط
السياسات العامة والتنمية البشرية المستدامة في العراؽ " عدناف عبد الامير ميدي الزبيدي :  - 1

 . 178المصدر السابؽ , ص ,  والمستقبؿ"  –والتحديات  –الواقع 
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 يوجد سبب قانوني يدعو أف تحدد الزامية التعميـ في لا ولي لو , وعميو لاولي مف 
توسطة في اكماؿ الدراسة وترؾ الخيار لمف ىـ في مرحمة الم,  الابتدائية حصراً  مرحمة

عمما أف  , الطمبة مف الدراسة مف دوف رادع قانوني مما يسمح بتسرب أو تركيا ,
في اليرـ السكاني  عدداً  الأكثروىذه الفئة العمرية  العراؽ مف الشعوب الفتية جداً 

عف المعوقات  لاً , فض اقات يمكف أف تستثمر بشكؿ أفضؿفيفقد المجتمع ط العراقي ,
 والابتكار , الأبداعتواجو العممية التعميمية في مجاؿ التعميـ الخاص ورعاية  التي

بيف مخرجات التعميـ وسوؽ العمؿ  والانسجاـالتوازف  وضرورة سف القوانيف التي تحقؽ
الدولة  المادية التي تقدمياو  في الموارد البشرية ف ذلؾ يسبب ىدراً لأ,  في العراؽ

 عف ما لاً يوجد ليا سوؽ عمؿ واضح في العراؽ , فض العراقية عمى اختصاصات لا
يخمقو ذلؾ العوز التشريعي مف تفاقـ مشكمة البطالة في صفوؼ الخريجيف سواء كانت 

 .  أو مخرجات الدراسات العميا الأوليةمخرجات الكميات 

 

العامة التربىية والتعليمية في العراق  السياسات واقع -المطلب الثاني :

 . 3002العام بعد 

التعميـ في العراؽ قػد مر بتجارب تاريخية طويمة تعرض إلى يعة واقع وطبإفَّ      
ازمات تتعمؽ بتغيير اىداؼ ومتبنيات السياسة العامة التعميمية وارتباط ذلؾ بالتغيير في 

والعقائد السياسية لمنظـ السياسية التي حكمت العراؽ، فضاؿ عف الظروؼ  الأفكار
غير المستقرة التي عرفيا العراؽ عبر تاريخو  والإجتماعية والاقتصاديةالسياسية 

وعدـ وضوح الرؤية لمسياسات العامة التعميمية بوجود نظاميف لمتعميـ في  , الحديث
 , يشمؿ اقميـ كوردستاف والأخر (محافظةخمس عشر ة )احدىـ يشمؿ المركز  , العراؽ
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 , مما فرضت عمى الواقع التعميمي تحديات كبيرة عرقمت السياسات العامة التعميمية
وىذا يتعارض مع اىداؼ ومبادئ التنمية البشرية المستدامة باعتبارىا تكاممية وشاممة 

نة ومتساوية وموجيو، ويتناقض مع طبيعة السياسات العامة الرشيدة باعتبارىا متواز 
التي يعاني  للأمراضوعامػة، وعميو يتطمب تشخيص حقيقي لراسـ السياسات العامة 

ووضع الحموؿ العممية ليا مف أجؿ بناء نظاـ تعميمي متطور  منيا واقع التعميـ بالعراؽ
 . (1)  2030- 2022 للألفية الإنمائية الأىداؼقادر عمى تحقيؽ 

التربية والتعميـ وفقاً لدستور بسياسات والخاصة بالرغـ مف التشريعات الدستورية و     
مف التحديات منيا)الفساد  الكثيرجيت واقد  فإنيا  2005العراؽ الدائـ والنافذ لعاـ 
( فميذا غاب وجود آليات متطورة لتحديث ومرض كورونا والعنؼ والارىاب والنزوح

. ويمكف تحديد التحديات التي واجيت الواقع التربوية والتعميمي في  المنظومة التعميمية
 العراؽ , وكما يأتي :

 الانفاق عمى التعميم .-1
لترجمة اىداؼ وخطط السياسة العامة لمدولة  اساسياً  عمى التعميـ معياراً  الإنفاؽيعد     

 قتصاديةالإتجاه العممية التعميمية ونظرتيا اليو ضمف أولويات مشاريع التنمية 
تدعو اليو السياسات التعميمية يتطمب  كما أف تحسيف جودة التعميـ الذي والإجتماعية ,

تعاني مف تدني  . إلا إفَّ قطاعي التربية والتعميـ( 2)  التخصيصات المالية المناسبة
, بالرغـ مف أرتفاع  2003التخصيصات المالية خلاؿ السنوات التي اعقبت عاـ 

                                                           
السياسات العامة والتنمية البشرية المستدامة في العراؽ "  عدناف عبد الامير ميدي الزبيدي : - 1

 . 187المصدر السابؽ , ص  , والمستقبؿ"  –والتحديات  –الواقع 
في دوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية حمد عمي السميطي : التعميـ والتنمية  البشرية   - 2

 .13، ص  3003،  1اتيجية ، طدراسة تحميمية ، مركز الأمارات لمدراسات والبحوث الإستر 
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( مميار 605مف حوالي )التخصيصات الجارية لقطاع التربية )عدا اقميـ كردستاف( 
لتزداد أىميتيا النسبية مف  2008( تريميوف عاـ 2.5الى حوالي ) 2004دينار عاـ 

%(. إلا أف حصة قطاع التربية فيما يخص 5.6%( الى )3.2الموازنة الجارية مف )
%( في عاـ 3ولـ تتجاوز في افضؿ الحالات) الموازنة الاستثمارية جاءت متدنية جداً 

مف  , ] وقد أستمرت حصة قطاع التربية 2008%( عاـ 1انخفضت الى ) ,2007
يمكف القوؿ  .( 1) [ 2019%( مف الانفاؽ الحكومي حتى عاـ 1) الميزانية الاستثمارية

إفَّ الحكومي عؿ قطاع التربية في العراؽ قد شيد تراجعاً ممحوظاً , مما إنعكس عمى 
تراجع العممية التربوية والتعميمية , سواءً تعمؽ الامر بمستوى التعميـ العاـ في كؿ 

 المراحؿ أو في تيالؾ البنى التحتية لمعممية التربوية .  

 الأبنية المدرسية.تدني مؤشرات  -2
إذ تقدر حاجة  , يعاني العراؽ مف نقص كبير في البنى التحتية لمعممية التعميمية      

مف أجؿ تقميؿ  , بناية جديدة ( 12000) العراؽ مف المباني التعميمية والمدارس إلى
لـ يصؿ , إذ  (2)  طالب في الصؼ الواحد( 30)عدد الطالب في الصؼ الواحد إلى 

والتنفيذية  , التنفيذي الى الحد اللازـ )مف الناحية الماليةالتمويؿ الحكومي والمستوى 
ة أو والمؤسسية( لتصحيح الاختلالات الحاصمة لسد العجز في الأبنية المدرسي

مما نجـ عنو ازدياد في عجز الأبنية المدرسية وتزايد اعداد  ,المستمزمات التربوية 
يجة الضغط الناجـ عف كثافة المدارس التي تحتاج لمترميـ أو تمؾ الآيمة لمسقوط نت

                                                           
عدناف ياسيف مصطفى : الكمفة الاجتماعية للازمات في العراؽ " الحاجة الى نيج تنموي  - 1

 . 7, ص  2012( , بيت الحكمة , بغداد , 28تشاركي " , مجمة دراسات اجتماعية , العدد )
ص ,  2015, 1إستشراؼ مستقبؿ الاقتصاد العراقي , العراؽ , بغداد , طأديب قاسـ شندي :  - 2

101 .  
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بمغت نسبة الأبنية المدرسية ذات  , إذاـ في البناية الواحدة الاستخداـ بأكثر مف وجبة دو 
% 49% لممينية و 23.5% لمثانوية و 42.1% للابتدائية و 35.8الدواـ الثنائي 

د أما بالنسبة لمدواـ الثلاثي فق , 2019لعاـ  المعمميف والمعممات لمؤسسات اعداد 
% لممينية 1.5انوية و % لمث3.4% للابتدائية و 4.5بمغت النسبة للأبنية المدرسية 

بناءً  ,الرغـ مف الجيود المبذولة في مجاؿ الأبنية المدرسيةوب   . (1) نوات ولنفس الس
إلا أف سرعة نمو الطمب المدرسي وتزايد معدلات الالتحاؽ المدرسي ونمو  , وترميماً 

الفئات السكانية في سف الدراسة ونشر التعميـ في مختمؼ المناطؽ الحضرية والريفية 
وتضييؽ فرص التسرب المدرسي وضخامة حجـ التركة الموروثة في عرض الأبنية 

يف ما مطموب مف المدارس كؿ ذلؾ أسيـ في اتساع حجـ الفجوة ب , المدرسية
كمؤسسات تربوية وبيف ما يمكف توفيره مف ابنية مدرسية الى الحد الذي جعؿ مسألة 

نياء العجز وحالات الازدواج المدرسي أو ا لدواـ الثلاثي لمعديد مف تخفيؼ تمؾ الفجوة وا 
 . متاح في الوقت الحاضرمتوفر و أكبر مما ىو  وتمويلاً  تستمزـ جيوداً  المدارس

 . ي مؤشرات التعميم في المراحل التعميميةتدن -3
فمازالت  , عف تمبية متطمبات الحؽ في التعميـ دستورياً  إفَّ واقع التعميـ مازاؿ قاصراً     

, وذلؾ لمتحديات لا تسد الحاجات الأساسية لمنيوض بواقع التعميـ  المؤسسات التربوية
 خلاؿ الآتي :  ويمكف عرض تمؾ التحديات والمعوقات مف , والمعوقات التي تواجييا

بينيا وبيف  الارتباطيمحظ عمى المناىج الدراسية عدـ المناهج الدراسية :  - أ
إذ يتميز المنياج بطولػو وكثرة المواد المدرسة وفقدانو  متطمبات اقتصاد المعرفػة

القمة إلى فالتخطيط لممناىج يسير في اتجاه واحد مف  ,لمجاذبية المطموبة 
                                                           

الواقع  2003الاجتماعية في العراؽ بعد عاـ  سياساتسارة ابراىيـ حسيف : النقلًا عف :  - 1
 . 91- 90والتحديات , مصدر سبؽ ذكره , ص ص 
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إذ اؿ يشرؾ المستفيدوف مف المناىج امثاؿ اصحاب الشأف التربوي  , القاعدة
الرغـ مف أىمية ىذا النوع ب ومديري المدارس , المباشريف المدرسيف، والمعمميف

فضاؿ عف ما تتصؼ بو المناىج  , مف المشاركة في تجويد المناىج وتطويرىا
يعطي  لاالمناىج أي أف الجانب العممي مف  , الأىداؼمف عدـ وضوح 

 وحسب الامتحافويركز عمى التمقيف والحفظ مف أجؿ  , التي يستحقيا الأىمية
في المرحمة  ولاسيما لمتلاميذكما لـ يراع مف المناىج القدرات العقمية  ,

  في ىذه المر حمة عمى استيعابو التلاميذإذ نجد بعضيا يفوؽ مقدرة  , الابتدائية
(1) . 

وىو ضماف لتخريج جيؿ ناجح  , عػػد المعمـ الناجح صماـ أمافيُ : المعممين   - ب
نو عندما لأ,  مر حتميأ الاستراتيجيبيذا العنصر  فالاىتماـ , في أي نظاـ تعميمي

ولكف  , وعندما يخطئ ميندس قد يتضرر عشرات , يخطئ طبيب يتضرر شخص
  والكفوءةكات التدريسية المؤىمة لافقمػػة الم ,( 2)اذا اخطأ المعمـ يتضرر جيؿ كامؿ 

والتي تعد مف أىـ  , الابتدائيةالمرحمة  وبالأخص الأساسيسيما في مرحمة التعميـ لاو 
ومدى إمكانية  , في بناء شخصية الطالب الأولىكونيا المبنة  , المراحؿ الدراسية

الناجح فنوعية التعميـ  , اللاحقةي المراحؿ فنجاحو واستمراره في متابعة الدراسة 
 .( 3)  النيوض التنموييعزز مف فرص 

                                                           
1

السياسات العامة والتنمية البشرية المستدامة في العراؽ " الواقع  عدناف عبد الامير ميدي الزبيدي : - 
 . 187, ص ذكره بؽ مصدر س , والمستقبؿ"  –والتحديات  –
التربية والتنمية والنيضة , شركة المطبوعات لمتوزيع والنشر , لبناف عبد العزيز محمد الحر :  - 2

 .68-67, ص ص  2013, 2,ط
الزبيدي : السياسات العامة والتنمية البشرية المستدامة في العراؽ " عدناف عبد الامير ميدي  - 3

 . 188والمستقبؿ" ,  مصدر سبؽ ذكره , ص  –والتحديات  –الواقع 
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لمدخوؿ في  التلاميذ: عدـ تييئة الأوؿويشمؿ ذلؾ جانبيف رئيسيف  التلاميذ : - ت
 (الأطفاؿرياض )لـ يدخؿ مرحمة الطفولة المبكرة  أجواء المدرسة إذ إف أغمبيـ

يتمثؿ ذلؾ في  , ارىـ العمميمشو مما يسبب مشاكؿ تواجو الطمبة في بداية 
وظيور الطباع العدوانية كرد  , الارتياحالخوؼ مف أجواء الصؼ والقمؽ وعدـ 

الجديدة مما يعرضيـ لمعقوبة التي تعود بأثر سمبي عمى انتظاـ  للأجواءفعؿ 
الطالب في الدواـ أو انكفائيـ عمى انفسيـ مما يخمؽ حاجز بينيـ وبيف تقبؿ 

وضعؼ القدرة عمى  , ء بعض الطمبةوتؤدي إلى تدني مستوى ذكا , العمـ
: ىي مشكمة  والجانب الثاني . والخوؼ مف المعمـ , التركيز في أثناء الدرس

وحث  للأسرةالمتدىور  الإقتصاديسباب متعددة منيا الجانب لأ , تسرب الطمبة
بسبب  الأمنيوالجانب  (الأطفاؿعمالة (ابنائيا لمتوجو لمعمؿ وبروز ظاىرة 

والتيجير القسري الذي ابعد الكثير مف الطمبة عف مقاعد  يةالإرىابالعمميات 
والمتمثؿ بالتقاليد العشائرية وخاصة شريحة  الاجتماعيوالجانب  , الدراسة

الفتيات والتي تنظر إلى الفتاة عمى أف ميمتيا تنحصر في المنزؿ ومف المعيب 
 . (1)  أف تخرج لمعمؿ

التربوية العامة  كانت نتيجة لافتقار السياساتتدني مؤشرات التعميـ  إفَّ  يتبيف لنا     
 الأساسيةلمنيوض بالواقع التعميمي في العراؽ وبأركانو  الاستراتيجيلمتخطيط  التعميميةو 
 . مما أدى إلى تردي الواقع التعميمي في العراؽ (المناىج, المعمـ, التمميذ) 

 

                                                           
جبار سويس الذىبي : العممية التربوية في العراؽ " الواقع والمشكلات والحموؿ " , مركز البياف  - 1

 . 15 -14, ص ص  2017لمدراسات والتخطيط , بغداد , 
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 مةـــــــــــــــــــالخات
مف خلاؿ إطارىا  2003ماً يتبيف لنا إفَّ السياسات العامة في العراؽ بعد العاـ اخت   

لزاميتو وقانوف محو؛ مجاقوانيف ميمة وكبيرة  تنطوي عمىالتشريعي  الامية  نية التعميـ وا 
وغطاء دستوري وقانوني يضمف واستراتيجيات تنموية تنيض بالواقع التربوي والتعميـ , 

, وحتى توافر الموارد الطبيعية والبشرية مف ساسية للأفراد تحقيؽ تمؾ الحقوؽ الا
الممكف توظيفيا لتنفيذ أىداؼ السياسات العامة التربوية والتعميمية والنيوض بواقع تمؾ 

 .  في العراؽ السياسات العامة لأفراد المجتمع
ي التعميمتحقؽ أىدافيا المطموبة في النيوض بالواقع إلا إفَّ تمؾ السياسات العامة لـ 

خطير في مما جعؿ التعميـ في العراؽ يعاني مف تدىور  وتحديات ,العراقي لمعوقات 
مما يحتـ  , لسنوات خمت وخروج العراؽ مف تصنيؼ جودة التعميـ , الكثير مف مؤشراتو

عمى راسـ السياسات العامة ومنفذىا أف يراجع تمؾ السياسات و يتخػذ خطوات لمعالجة 
وتبني سياسات ( , 2003) دوف تنفيذ البرامج الحكومية بعد العاـ  المعوقات التي حالت

عامة تعميمية جديدة تعمؿ عمى تغيير الواقع التعميمي في العراؽ بخطط إستراتيجية 
 . تنموية ذات اىداؼ قابمة لمتطبيؽ العممي عمى المدى المنظور والبعيد

 الاستنتاجات .
مف الاستنتاجات , يمكف عرضيا كالاتي  بعد بياف الخاتمة يتوصؿ البحث لمجموعة   
 : 

 لـ تحقؽ السياسات العامة التربوية والتعميمية أىدافيا المطموبة , وذلؾ بسبب -1
 تحديات ومعوقات ؛ مف اىميا الفساد داخؿ المنظومة التربوية .

قمة التخصيصات المالية لقطاع التربية والتعميـ مما جعؿ تدني في مؤشرات  -2
 التعميـ .التربية و 
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يعاني قطاع التربية والتعميـ مف قمة البنى التحتية مف مباني مدرسة , والتي لا  -3
, مما جعؿ الدواـ فييا ثلاثياً في بعض يمكنيا اف تغطي العدد الكبير لمطمبة 

 .المناطؽ

 التوصيات .
في بياف ما تقدـ مف خاتمة واستنتاجات البحث يمكف أف نخرج بمجموعة مف    

 يمكف حصرىا بالاتي : تالتوصيا

عادة تفعيؿ قوانيف التعميـ الإلزامي ومحو , التعميمي التربوي و حديث النظاـ ت -1 وا 
مف خلاؿ سف القوانيف المعتمدة عمى المواد الدستورية التي تضمف حؽ  الامّية

 .المواطف في التعمّـ 
حديثة بما تحديث المناىج التربوية والتعميمية وتفعيؿ الدروس التطبيقية بالعموـ ال -2

 .يتناسب والواقع الاجتماعي 
مف خلاؿ تدريبيـ عمى الأساليب والاختصاصييف بالمشرفيف التربوييف  الاىتماـ -3

 . يـ في مجالات تخصصيـتالحديثة ورفع قدرا
إعادة تأىيؿ وتدريب المعمميف والمعممات وتكثيؼ الدورات التطويرية التي تُعَدُّ  -4

 . التعميـالتربية و  واحدة مف أىـ الفروع في حقؿ
العمؿ عمى بناء العدد المطموب مف المدارس النموذجية في كافة مناطؽ العراؽ  -5

لغاء ازدواجية الدواـ فييا .  وا 
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