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 لخص:الم
وتدايج الحاجات البذخية  الجولة في الاقميؼ اجداء جسيع الى الادارية الانذظة وامتجاد العامة الحاجات لاتداع نغخا

والسيام  الرلاحيات تؾزيع اساس عمى تقؾم والتي الادارية اللامخكدية برؾرة الاخحاصبحت الحاجة ممحة الى 
اشباع الحاجات العامة وتخفيف السيام عؽ الدمظة  لغخضالادارية بيؽ الدمظات السخكدية وبيؽ ىيئات محمية 

تؼ الشص في دستؾر  فقجمع الشغام الستبع في العخاق  واندجاماسمظات تسكشيا مؽ الكيام بسياميا  ومشحياالسخكدية 
 .لديظخة او اشخاف اي جية اخخى  خزؾعيا عجمالعخاق عمى 

  ،العسل انياء ، السحافظ التذخيعية، الدمظة السحافغات، مجالذ الجستؾرية، الحكيكية الجستؾر،) :السفتاحية الكمسات
 .(القزاء الجستؾري 
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that are not organized in a region 
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Abstract: 
In view of the expansion of public needs and the extension of administrative activities to 

all parts of the region in the country and the increase in human needs, there has become 

an urgent need to adopt a form of administrative decentralization, which is based on the 

distribution of administrative powers and tasks between central authorities and between 

local bodies that are mostly elected for the purpose of satisfying public needs and 
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relieving tasks from the authority. Centralization and granting it powers that enable it to 

carry out its tasks and in harmony with the system followed in Iraq. It was stipulated in 

the Iraqi Constitution that it should not be subject to the control or supervision of any 

other party. 

Keywords: )Constitution, constitutional truth, provincial councils, legislative authority, 

governor, termination of work. Constitutional judiciary(. 

 :المقدمة
 التعريف بالمهضهع 

تعجل اول تمغي بعض الشرؾص اول  معيشو تذخيعات اصجاربالسذخع بيؽ الحيؽ والاخخ  يقؾم   
لمتظؾر الحاصل في مياديؽ الحياة ورغبة في تمبية حاجات  استجابةتحل محل تذخيعات اخخى 

 التي التذخيعات ان اذ الجستؾر وىؾ البلاد في الاسسى بالقانؾن  محكسا يكؾن  انو ،الاالسجتسع 
،وقج اصجر  معيشو دستؾرية نرؾص او نص مع تعارضت ما اذا دستؾرية غيخ تكؾن  يرجرىا

 وتخؾبل 0279( لدشة 07السذخع العخاقي تذخيعا حؾل انياء عسل مجالذ السحافغات رقؼ )
 07عمييا في قانؾن مجالذ السحافغات رقؼ  السشرؾص والرلاحيات بالسيام الكيام ونائباه السحافظ

 صمب في عمييا الشص وردعسل ىيئات  انياءبامكان الدمظة التذخيعية  فيلالسعجل  0228لدشة 
 الجستؾرية؟ الؾثيقة

 :اهمية المهضهع
 عمى باقميؼ السشتغسة غيخ  السحافغات لسجمذاىسية السؾضؾع في بيان الاطار الجستؾري  تشبع  

وىؾ اقميؼ كخدستان وفي مقابل ىحا الاقميؼ ىشاط  معيؽ اقميؼ وفييا اتحادية دولة العخاق ان اعتبار
 الجاخمية شؤونيا في والاداري  السالي الاستقلال مؽ بشؾعمحافغات وىي وحجات محمية لابج ان تتستع 

 .الادارية اللامخكدية اساس وعمى
 :مذكلة البحث

 :الاتيه التداؤلات خلال منمذكلة البحث في هذا المهضهع  تكمن
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السخاحل التي مخ بيا الشغام  عبخالاساس الجستؾري والقانؾني لسجالذ السحافغات  ماىؾ -7
 ؟والاداري في العخاق  الجستؾري 

 مؽ الشؾع بيحا الاخح الى دعت التيالتاريخي والسبخرات القانؾنية  الاساس او التاصيل بيان -0
 ؟ التشغيؼ

عسل مجالذ السحافغات وفق دستؾر جسيؾرية العخاق لعام  لأنياءالقيؾد الجستؾرية  تحجيج  -3
 السدتقخة؟ الجستؾريةوالسبادى  0225

انياء عسل مجالذ السحافغات غيخ السشتغسة باقميؼ  ؾلالقزاء الجستؾرى ح بيان تؾجة  -4
  ؟وبيان السعالجات التذخيعية لحلػ 

 :البحث مشيجية
 في السشتغسة غيخ السحافغات مجالذ عسل لاستسخار الجستؾرية الحكيقة مؾضؾع بحث في سشعتسج  

 جسيؾري  لجستؾر الجستؾرية الشرؾص  تحميل خلال مؽ الجراسة في التجميمي السشيج اتباع الى اقميؼ
 وتعجلاتو 0228 لدشة 07 رقؼ السحافغات مجالذ قانؾن  ونرؾص الشافح 0225 لعام  العخاق
 ذات والقؾانيؽ 0279 لدشة 07 رقؼ باقميؼ السشتغسة غيخ السحافغات مجالذ عسل انياء وقانؾن 
 . وجج ان الفقو وتؾجة الجستؾري  القزاء تؾة بحلػ مدتعخضيؽ ، بالسؾضؾع الرمة
 :البحث هيكلية

الاول  السبحثالى مبحثيؽ   السؾضؾع تقدؼ عمى عسمشا السؾضؾعلغخض تديط الزؾء عمى   
التشغيؼ الجستؾري لسجالذ السحافغات مؽ خلال  التعخيف بسجالذ السحافغات في وبيان التاصيل 

عسل مجالذ السحافغات مؽ  الثاني خررشاه لمبحث في القيؾد الجستؾرية لانياء والسبحثالتاريخي ،
وذلػ مؽ خلال معخفة الاطار العام لدسؾ الجستؾر وبيان  الجستؾر سسؾ لبيان الاول مظمبيؽخلال 

ماهيته والاحكام الخاصة لتعديل  بيان بيان خلال مؽ الجستؾر لتعجيلضساناتو ،والسظمب الثاني 
 .النافذ 0221دستهر جمههرية العراق لعام 
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 المبحث الاول
 التنظيم الدستهري لمجالس المحافظات 

 تحجيج شكل الشغام ومبادئو واسدو ىؾالجستؾرية  الشرؾص مؽ بيؽ الؾعائف التي تتشاوليا    
عؽ طخيق قؾانيؽ خاصة معشية بيحا السجال تعسل عمى ضبط وتؾزيع الؾعيفة  وىيئاتو الادارية

الادارية بيؽ الحكؾمة السخكدية وىيئات محمية مشتخبة تعخف بسجالذ السحافغات ذلػ مؽ اجل اشباع 
 الحاجات العامة وتقجيؼ الخجمات عمى السدتؾى السحمي وفق مبجأ اللامخكدية الادارية .

 مفيؾمكؽ مشاقذة ىحا السبحث وفق مظمبيؽ : سشتشاول في السظمب الاول  وتأسيدا عمى ذلػ يس  
السحافغات  لسجالذ  الجستؾري  التشغيؼ مبخراتوفي السظمب الثاني سشتشاول  السحافغات مجالذ

  ويكؾن ذلػ وفق الاتي :
 المطلب الاول: مفههم مجالس المحافظات

اذ الجولة ونغام الحكؼ فييا  شكلان تحجيج طبيعة مفيؾم مجالذ السحافغات يختمف باختلاف     
الاثخ الكبيخ في تحجيج السعشى لو التاريخية التي مخ بيا الشغام الاداري في العخاق  ان الانتقالات

 وعمية يسكؽ تؾضيح ذلػ وفق فخعيؽ.  مؽ خلال التعخيف وتأريخ الشذأهالخاص ليحا السفيؾم 
 التأريخي السحافغة وسشتشاول في الفخع الثاني التأصيل بسجمذ التعخيف سشتشاول في الفخع الاول :

 .السحافغات  لسجالذ
 الفرع الاول: التعريف بمجلس المحافظة 

فزلا  المغة لبيان مفيؾم مجالذ السحافغات نتشاول بالحكخ التعخيف بسجمذ السحافغة عمى مدتؾى 
 ويكؾن ذلػ وفق الاتي :  الفقييومؽ ثؼ  التذخيعيعؽ التعخيف 

 . ةلغاولا : التعخيف 



 هـ1221-م 0202. لدنة ( شباط1( / ملحق)1)/ العدد ( 6)/ المجلد ( 6)مجلة الدراسات المدتدامة. الدنة 
 

0774 
 

مؽ جمذ جمؾسً ومجمِذً ، ويقال اجمدو اي اقعجه ،  مجمذ اسؼ : وجسعيا مجالذ وىي مأخؾذة  
وتجالدؾا بسعشى جمذَ بعزيؼ مع بعض ، والسجمذ مكان الجمؾس السخرص لظائفة مؽ الشاس 

)لمشغخ فيسا يشاط بيا مؽ اعسال

 –، تقديؼ اداري في بعض البمجان العخبية ) الؾلاية محافغات  فيي اسؼ وتجسعاما لفظ محافغة  (7
"أحج الأقدام الإدارية ويسكؽ القؾل ان السحافغة ىي  ، (0)الاقميؼ ( يتؾلى ادارتيا السحافظ اي الؾالي

شخاف عمى احج في بعض البمجان العخبية يجيخىا محافظ وىؾ الذخص الحي تعيشو الحكؾمة ليتؾلى إ
السحافغة  تعشي وكحلػ  (3)"الاقاليؼ التابعة لمجولة وعمى إدارة السخافق السحمية التي تعشي اىل الاقميؼ

جدء  في السحمية السخافق إدارة عمى بالإشخاف وتختص السعشؾية الذخرية ليا إدارية "مؾاصفات
 . (4)"( المؾاء الؾلاية،) الجول بعض في عمييا ويظمق الجولة مؽ معيؽ
 : التعريف التذريعي : ثانيا

 حق ولو السحافغة في والخقابية التذخيعية الدمظةبانو "  السحافغة مجمذعخف السذخع العخاقي     
 يتعارض لا بسا الإدارية اللامخكدية مبجأ وفق شؤونيا إدارة مؽ يسكشو بسا السحمية التذخيعات إصجار

: ثانيا  الإتحادية لمدمظات الحرخية الإختراصات ضسؽ تشجرج التي الإتحادية والقؾانيؽ الجستؾر مع
 تخزع: ثالثا. يخؾلو مؽ او رئيديا ويسثميا السالي والاستقلال السعشؾية بالذخرية السجالذ تتستع

 .(5)"الشؾاب مجمذ لخقابة السجالذ
 الاختراص السحافغة مجمذ مشح قج العخاقي السذخع ان يتبيؽاعلاه   الشص خلال مؽ   

 لعسل مؾازي  تذخيعي باختراص يتستع قج السحافغة مجمذ بان يفدخ،  ولكؽ ىحا لاالتذخيعي
 في مجال  ليحا الاختراص الجقيق السعشى يشحرخ وانسا  القؾانيؽ تذخيع حيث مؽ الشؾاب مجمذ
. (6)الإتحادية والقؾانيؽ الجستؾر مع يتعارض لا بسا فقط لحجود السحافغة  والسالي الاداري  التشغيؼ

بالشص  السعجل0228 لدشة( 07) رقؼ اقميؼ في السشتغسة غيخ السحافغات قانؾن ىحا كسا جاء في 
 التعميسات و والأنغسة السحمية التذخيعات صجار: ثالثاً   : يمي بسا السحافغة مجمذ يختصعمى "
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 لا وبسا الادارية اللامخكدية مبجأ وفق شؤونيا أدارة مؽ يسكشيا بسا السالية و الإدارية الذؤون  لتشغيؼ
، اذ يدتشج مسارسة السجمذ  ليحا الاختراص  عمى (7)"الاتحادية القؾانيؽ و الجستؾر مع يتعارض

 .(8)  0225مؽ الجستؾر العخاقي لدشة    775وفق ماجاءة بو السادة 
ومؽ ثؼ فان السذخع العخاقي قج اعظى لتمػ السجالذ الاستقلال الاداري والسالي تظبيقا لمسادة    

عمى ان تخزع في كل مايرجر مشيا مؽ اعسال  (9) 0225( مؽ الجستؾر العخاقي لدشة 700)
 لخقابة مجمذ الشؾاب .  

 : التعريف الفقهي : ثالثا
التعاريف واختمف مزسؾنيا  في ايخاد تعخيف جامع ومانع لسجالذ السحافغات فقج تؼ  لقج تعجدة    

تعخيفيا عمى انيا "مجسؾعات الؾحجات والاجيدة الادارية ايا كانت اشكاليا ومدتؾياتيا السؾجؾدة في 
ي الجولة التي تكؾن عمى مدتؾى ادنى مؽ الحكؾمة الؾطشية في الجولة السؾحجة ومؽ حكؾمة الؾلايو ف

 بعيشيا، وعيفة إشباع عمى تقؾم متخررة، تشفيحية أجيدة" بأنيا، وعخفيا اخخ (72)الجولة الاتحادية
 مسثمييؼ اختيار في مباشخة إلييؼ يخجع إن فيجب السحمية، الؾحجة مؾاطشي إرادة عؽ مباشخة تعبخ وىي
 إقميسي أساس عمى اختراصاتيا تسارس محمية حكؾمات" بأنيا أيزا توعخف، (77)طة"وسا دون  فييا

 العسمية مرالحة مدتؾى  وعمى الجولة أقاليؼ مؽ إقميؼ شؤون  في التشغيؼ ىحا يتخرص محمي
 . (70)"الإقميؼ بيحا يختبظؾن  الحيؽ الإفخاد لسجسؾعة وبالشدبة

الا ان التعخيف الاكثخ اندجاما مع السفيؾم الحجيث لتمػ السجالذ مؽ حيث الاختراص    
 مشظقة سكان تيؼ التي بالسدائل يختص الحي الجولة مؽ الجدء ذلػ بأنياالؾعيفي والسكاني ليا ىؾ "

 تكسل مشتخبة محمية سمظات تجيخىا إن السلائؼ مؽ انو البخلسان يخى  التي للأمؾر إضافة معيشة،
 . ( 73)"السخكد الحكؾمة

 الفرع الثاني : التأصيل التأريخي لمجالس المحافظات
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ما مخ بو العخاق مؽ تحؾلات تاريخية في تظؾر الشغام الاداري  يجب ان نسيد بيؽ لسشاقذتو ذلػ     
ويكؾن  ذلػ وفقً الاتي  (74)وعمى مدتؾى فتخات حكؼ مختمفة ممكية وجسيؾرية وصؾلا الى الجيسقخاطية

: 
 0222 عام اولا : مجالس المحافظات قبل

لؼ تكؽ مجالذ السحافغات مؽ السفاليؼ القانؾنية الحجيثة الشذأه وانسا ىي مؽ السفاليؼ القجيسة    
اذ تشاولتيا التذخيعات الدابقة الستعمقة بتذكيل الجولة  (75)التي اقتخن وجؾدىا بؾجؾد الادارة اللامخكدية

مييا في ىحا القانؾن السجالذ واطمق ع ،(76)  7907  لدشة(  58)  رقؼ لؾيةالعخاقية كقانؾن ادارة الا
 اداري  مجمذ لؾاء كل مخكد في يؤلف ( مشو بالشص "49الادارية وىحا حدب ماجاء في السادة )

 .( 77)"مشتخبيؽ رسسييؽ وغيخ طبيعييؽ رسسييؽ اعزاء ويزؼ السترخف بخئاسة
الحي بجورة قج  (78) 7945 لعام(  76) رقؼ الألؾية إدارة قانؾن الا ان ىحا القانؾن تؼ الغائة بسؾجب    

 السادة في ماجاء حدبذلػ  الادارية السجالذاشار الى مجالذ السحافغات ايزا تحت مدسى 
 دائسييؽ اعزاء مؽ السترخف بخئاسة اداري  مجمذ لؾاء كل مخكد في يؤلف" بالشص مشو( 45)

 . (79)..."ومشتخبيؽ
عمييا مؽ تحؾلات ميسة في تاريخ العخاق و تغيخ نغام  وماتختب 7958تسؾز لدشة  74لكؽ بعج ثؾرة 

انعكذ ىحا بجورة عمى التغيخ الكبيخ في الشغام  (02)الحكؼ الدياسي مؽ ممكي الى جسيؾري 
 واضحة دلالة ىشاك ان لشا يتبيؽ (00)ومخورا بالجساتيخ العخاقية التي كتبت في تمػ الفتخة (07)الاداري 

وصؾلا  03واختراصاتيا وتذكيلاتيا مدسياتيا اختمفت وان السجالذ ىحه مثل وجؾد عمى وصخيحة
 لدشة 759 رقؼ السحافغاتالحي صجر عمى اساسة قانؾن  7968الى دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة 

الحي بسؾجبة استخجم لاول مخة مرظمح ) مجمذ السحافغة( بذكل صخيح ذلػ حدب ماجاء  7969
 تذكيمو يجخى  السحمية للادارة مجمذ ادارية وحجة لكل يكؾن ( مشو بالشص عمى " 7/ 50في السادة )

 السحافغة في يسثميا حيث السخكدية الادارية الؾحجات ذلػ مؽ ويدتثشى القانؾن  ىحا لاحكام وفقا
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( مؽ نفذ القانؾن  54/7كسا نرت السادة )  (04)"القزاء مجمذ القزاء وفي السحافغة مجمذ
 اعزاء - ج... الخئيذ نائب - ب ... السحافظ -أ : مؽ السحافغة مجمذ يتكؾن  -1عمى "

 .( 05)..." دائسيؽ اعزاء - د...  مشتخبيؽ
  0222ثانيا : مجالس المحافظات بعد عام 

مؽ السلاحظ ، بعج التحؾلات الدياسية التي مخ بيا العخاق واحتزان الشغام الجيسقخاطي بعج عام 
الحي كان ىؾ الجاعي الى رسؼ خارطة  (06)الانتقالية لمسخحمة العخاقية الجولة ادارة قانؾن صجر  0223

والحي نص بذكل صخيح عمى مجالذ السحافغات وذلػ كسا جاء في السادة  (07)اللامخكدية الادارية 
 .(08)..." محافغة مجمذ تذكيل محافغة لكل يحق/ أ ( مشو بالقؾل  "55) 

 وانو والحي جاء في ديباجتو "... (09) 0224( لدشة )77رقؼ )  الائتلاف سمظة امخومؽ ثؼ تبعة     
..." وكحلػ نص في القدؼ الثاني مشو عمى لمسحافغة مجمذ تذكيل محافغة كل حق مؽ سيكؾن 

 مجالذ تحجد -0 ... محافغة مجمذ محافغة كل في تذكل -7مجالذ السحافغات بالقؾل "
 او سيظخة عؽ مدتقمة مدؤولياتيا السحافغات مجالذ تؤدي -3... السحافغة اولؾيات السحافغات

 (32)..."وزارة اي اشخاف
فانو ( 37)بعج ان اشار الى نغام الادارة اللامخكدية  0225واخيخا فان دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة 

( 700ذلػ كسا جاء في السادة )  30نص بذكل صخيح وواضح الى وجؾد عسل مجالذ السحافغات 
 انتخاب بقانؾن، يشغؼ: رابعاً السحافغة...  مجمذ يشتخبو الحي السحافظ يُعج:  ثالثاً مشو بالشص عمى "

 جية أية أو وزارة اية اشخاف أو لديظخة السحافغة مجمذ يخزع لا: خامداً ... السحافغة مجمذ
في الفقخة الخابعة مؽ ىحه السادة فانو تؼ  وعمى اثخ ماجاء (33)" مدتقمة مالية ولو بؾزارة، مختبظة غيخ

الحي يحجد  0228( لدشة 07تذخيع قانؾن يعخف بقانؾن السحافغات غيخ السشتغسة في اقميؼ رقؼ )
 .(34)كيفية انتخاب مجالذ السحافغات فزلا عؽ تذكيلات ىحا السجمذ واختراصاتو 

 المطلب الثاني
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 مبررات التنظيم الدستهري  لمجالس المحافظات
ان كل ما يخد في الؾثيقة الجستؾرية مؽ نرؾص ىؾ لؼ يكؽ نتيجة اجتياد او مداج سياسي     

مظخوح وانسا ىشاك مبخرات دستؾرية مؽ الشص عمى معالجة مؾضؾع و قزية معيشو بحاتيا لحا فان 
الشص عمى وجؾد مجالذ السحافغات لو ما يبخره ، ويسكؽ مشاقذة ىحا السظمب مؽ خلال  فخعيؽ 

 وكسا يمي : الادارية اللامخكديةفي الفخع الاول : نغام الحكؼ وفي الفخع الثاني سشتشاول :  سشتشاول
 الحكم نظام:  الاول الفرع

 واحجة اتحادية دولة العخاق جسيؾريةعمى ان " 0225( مؽ الجستؾر العخاقي لدشة 7نرت السادة )   
 ضامؽ الجستؾر وىحا ديسقخاطي (بخلساني) نيابي جسيؾري  فييا الحكؼ نغام كاممة، سيادة ذات مدتقمة
" مؽ خلال قخاءتشا لسا جاء في ىحا الشص يتبيؽ  ان تغييخ الشغام الذسؾلي في العخاق العخاق لؾحجة

لؼ يقترخ عمى الشغام الدياسي فقط وانسا تشاول كل مفاصل الجولة العخاقية ومشيا  0223بعج عام 
 . (35)شكميا اذ جاء فيو بان شكل الجولة اتحادي

 في الاتحادي الشغام يتكؾن ( مؽ نفذ الجستؾر يلاحظ بانو " 776لكؽ بالخجؾع الى السادة )    
وكحلػ تؼ تحجيج ( 36)"محمية وادارات لامخكدية ومحافغات واقاليؼ عاصسة مؽ العخاق جسيؾرية

الاختراصات الحرخية لمدمظات الاتحادية فزلا عؽ  وجؾد اختراصات مذتخكة بيؽ الحكؾمة 
 .(37)الاتحادية والاقاليؼ

 كخدستان، اقميؼ نفاذه عشج الجستؾر ىحا يقخ/ اولا ( مشو قج نرت عمى "777ومؽ ثؼ فأن السادة ) )  
وعمى وفق ىحه السادة فقج اشار الجستؾر العخاقي في السادة )  (38)" اتحادياً  اقميساً  القائسة وسمظاتو

 وتعج 7990 عام مشح كخدستان اقميؼ في تذخيعيا تؼ التي بالقؾانيؽ العسل يدتسخ( مشو عمى " 747
 لؼ ما السفعؾل نافحة. والعقؾد السحاكؼ قخارات فييا بسا  كؾردستان اقميؼ حكؾمة مؽ الستخحة القخارات

 تكؽ لؼ وما فييا، السخترة الجية قبل مؽ كؾردستان اقميؼ قؾانيؽ حدب الغاؤىا أو تعجيميا يتؼ
 لؼ التي السحافغات تسشح/ ثانيا ( مشو عمى " 700ىحا ونرت السادة )  ( 39)" الجستؾر ليحا مخالفة
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 مبجأ وفق عمى شؤونيا إدارة مؽ يسكشيا بسا الؾاسعة، والسالية الادارية الرلاحيات اقميؼ في تشتغؼ
 ( 42)" بقانؾن  ذلػ ويشغؼ الادارية، اللامخكدية

مؽ خلال استعخاض ىحه الشرؾص فأنشا نجج ان لشغام الحكؼ في العخاق الاثخ الكبيخ لؾجؾد عسل    
 عمى القائؼ الججيج الجولة شكل مع يشدجؼ بسامجالذ السحافغات ومسارسة اختراصاتو وصلاحياتو 

  ( 47) (الفيجرالي)  الاتحادي الشغام اساس
اجتياد تذخيعي وانسا ىشاك واقع ذات تاريخ سياسي  وان ىحا الشغام لؼ يأتي عؽ فخاغ او نتيجة   

الحي يعسل وفق  (40)وقؾمي حسل السذخع الجستؾري الى وجؾد الاقاليؼ والستسثل ) باقميؼ كخدستان ( 
مسا يدتتبع ان تكؾن ىشاك محافغات غيخ مشتغسة في اقميؼ تجار مؽ قبل مجالذ  43الشغام الفيجرالي

 0228 لدشة( 07) رقؼ اقميؼ في السشتغسة غيخ السحافغات بقانؾن  عسميا تشغيؼ تؼالسحافغات 
ذلػ مؽ اجل ضسان حقؾق ىحه السحافغات التي كان الدبب مؽ عجم انغساميا الى اقميؼ  السعجل

 .  (44)معيؽ  قج يكؾن لاسباب سياسية او اجتساعية لؾ اقترادية
 الثاني : اللامركزية الادارية  الفرع
والتي جاء فييا  0225( مؽ الجستؾر العخاقي لدشة 776مؽ خلال استعخاض نص السادة )    

 لامخكدية ومحافغات واقاليؼ عاصسة مؽ العخاق جسيؾرية في الاتحادي الشغام يتكؾن "بالشص عمى 
يتبيؽ ان السحافغات غيخ السشتتغسة في اقميؼ معيؽ تتستع برلاحيات ادارية  (45)"محمية وادارات

لية واسعة  ووفق مبجأ اللامخكدية الادارية مع عجم خزؾعيا لاشخاف او سيظخة اي جية وزارية وما
وعمية يسكؽ تعخيف اللامخكدية الادارية بانيا "الشغام الاداري الحي يقؾم  46او جية غيخ مختبظة بؾزارة

حجات ادارية اخخى عمى تؾزيع الدمظات والؾعائف الادارية بيؽ الادارة السخكدية )الحكؾمة( وىيئات وو 
اقميسية او مرمحية مدتقمة قانؾنيا عؽ الادارة السخكدية بسقتزى اكتدابيا الذخرية السعشؾية مع 

، وعميو فان ىشاك صؾرتيؽ اساسيتيؽ للامخكدية  47بقائيا خاضعة لقجر معيؽ مؽ رقابة تمػ الادارة"
لحا ولعجم الخخوج عؽ  (48)ة او السخفكية"الادارية "اللامخكدية السحمية او الاقميسية واللامخكدية السرمحي
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 الاقميسية او السحمية اللامخكديةمجار مؾضؾع البحث فزلا عؽ عجم التؾسعة لحا ييسشا فقط مشاقذة 
والتي يسكؽ تعخيفيا بانيا "الاسمؾب الاداري الحي يشرب عمى تؾزيع الؾعيفة الادارية بيؽ الدمظة 
السخكدية او بيؽ ىيئات او مجالذ مشتخبة او مدتقمة عؽ الدمظة السخكدية ولكشيا تباشخ 

 . (49)اختراصاتيا تحت اشخاف ورقابة الجولة الستسثمة بدمظتيا السخكدية"
ض "بأنيا نغام اداري يقؾم عمى تؾزيع الدمظات والاختراصات بيؽ الحكؾمة وكحلػ عخفيا البع  

في العاصسة والؾحجات الاقميسية ذات الذخرية الاعتبارية والتي تدسى الادارة السحمية وبسقتزى 
ىحا الاسمؾب يقدؼ اقميؼ الجولة الى وحجات اقميسية محجدة ذات شخرية اعتبارية تقؾم عمى ادارة 

 .  (52)ي مشتخب تخزع ىحه السجالذ لخقابة الدمظة السخكدية"وحجة مجمذ محم
لحا مؽ السلاحظ بان الجول التي تأخح مثل ىكحا نغام يجب ان تدتشج في ادارتو عمى مجالذ     

وذلػ مؽ اجل تحقيق السرالح السحمية  57محمية مشتخبة تتستع بذخرية معشؾية مدتقمة اداريا وماليا
ذات الظبيعة الخاصة بسشظقة معيشو مؽ اقميؼ الجولة بعيجاً عؽ جيؾد الحكؾمة السخكدية السعشية 

 . (50)بتحقيق السرالح الؾطشية العامة
نجج انو اشار في السادة  0225وبالخجؾع الى الشرؾص الجستؾرية لجستؾر جسيؾرية العخاق لدشة    

 التي السحافغات تسشح/ثانيا ( بالقؾل "700الى الشغام اللامخكدي وعدز ذلػ في السادة )( مشو 776)
 مبجأ وفق عمى شؤونيا إدارة مؽ يسكشيا بسا الؾاسعة، والسالية الادارية الرلاحيات اقميؼ في تشتغؼ لؼ

تتظمب الى " ومؽ ثؼ فان ديسؾمة عسل ىحا الشغام الاداري بقانؾن  ذلػ ويشغؼ الادارية، اللامخكدية
وجؾد ىيئات محمية مشتخبة تعخف بسجالذ السحافغات يتؼ انتخابيا مؽ قبل ابشاء شعب السحافغة 

 .  (53)غيخ السشتغسة في اقميؼ تسارس اختراصات محجدة يتؼ تشغيؼ عسميا بسؾجب قانؾن معيؽ
يجة اجتياد لحا ومؽ خلال ماتقجم  نجج ان كل ما ورد في الؾثيقة الجستؾرية مؽ نرؾص لؼ يكؽ نت   

او مداج سياسي وانسا ىشاك مبخرات دستؾرية مؽ الشص عمى معالجة مؾضؾع و قزية معيشو بحاتيا 
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ماىي الا اندجاما  0225لحا وان الشص عمى وجؾد مجالذ السحافغات في الجستؾر العخاقي لدشة 
 دارية .القائؼ في العخاق وتظبيقا لسبجأ اللامخكدية الا( الفيجرالي) مع الشغام الاتحادي

 الثاني المبحث
 عمل مجالس المحافظات لأنهاءالقيهد الدستهرية  

( 70رقؼ ) اصجر السرجر العخاقي في التعجيل الثاني لقانؾن انتخابات مجالذ السحافزاتؾالاقزية 
قانؾنا يقخ بسؾجبو "انياء عسل مجالذ السحافغات غيخ السشتغسة في اقميؼ ومجالذ  0278لدشة 

الاقزية والشؾاحي التابعة ليا " كسا خؾل السحافظ ونائباه ورؤساء الؾحجات الادارية مسارسة 
 .  (54)  السعجل 0228( لدشة 07الرلاحيات والسيام السشرؾص عمييا في قانؾن السحافغات رقؼ )

نجج ان   الجستؾرية الشرؾص عمى والاطلاع الجستؾري  الفقة في الخاسخة الشغخياتخلال  اذ مؽ   
مجالذ  عسل بانياء خاصة تذخيعات باصجار الكيام مؽالعادي  السذخعمعيشو تسشع  قيؾدا ىشاك

فيسا يخص السحافغات  ةالسحافغات وفقا لمشغام الستبع في العخاق والقائؼ عمى اللامخكدية الاداري
 الجستؾر تعجيلومدالة  ستؾريةجال القؾاعج سسؾ بسبجا الاخحتمػ القيؾد ىي  ،واىؼغيخ السشتغسة باقميؼ  

 : يمي وكسا
 السظمب الاول : سسؾ الجستؾر  

يكسؽ مرجر البشاء الجستؾري في الجولة في السبادى والقؾاعج الجستؾرية السكتؾبة والعخفية حيث يعج  
ولغخض تدميط الزؾء لبيان (55) ييحا  الؾطف القانؾن الاسسى في البلاد ويعمؾ ما عجاه مؽ  تذخيعات

بيان الاطار  كؾن ىحا السبجا احج القيؾد السفخوضة عمى انياء عسل مجالذ السحافغات لا بج مؽ
 العام ليحا السبجا وما ىي ضساناتو وذلػ مؽ خلا الفخعيؽ الاتييؽ :

 الفخع الاول : الاطار العام لدسؾ الجستؾر
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 نغام عمييا يقؾم التي والأصؾل القؾاعج يخسي الحي الأعمى الأساسي القانؾن  " الجستؾريعج     
د الجولة، في الحكؼ  الزابظة والقيؾد الحجود ويزع وعائفيا، ليا ويخسؼ فييا، العامة الدمظات ويحجِّ

 .(56)"لحسايتيا الأساسية الزسانات ويختب العامة، والحقؾق  الحخيات ويقخر لشذاطيا،
وبيحا اخحت القؾاعج الجستؾرية مقام الرجارة بيؽ قؾاعج الشغام العام عمى انيا اعمى واسسى القؾاعج   

الامخة التي يجب عمى الجولة الانكياد ليا وعجم مخالفتيا في تذخيعيا وفي قزائيا وما تسارسو 
 . (57)سمظتيا التشفيحية مؽ ادارة شؤونيا

الكامل جسيع الشغام القانؾني الستبع في الجولة ، وان اي مؽ وعميو فان القؾاعج الجستؾرية تحكؼ ب  
سمظات الجولة لايسكؽ ان تسارس سمظتيا الا وفق الحجود التي رسسيا الجستؾر ، ومؽ ثؼ فان مبجأ 
سسؾ الجستؾر يعتبخ مؽ السبادى السدمؼ بيا ، حتى وان لؼ يشص عمية صخاحة في صمب الؾثيقة 

  58الجستؾرية
نجج انو قج اشار صخاحة الى مبجأ سسؾ  0225لى دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة لكؽ بالخجؾع ا   

الجستؾر وعمؾ قؾاعجة الجستؾرية عمى غيخة مؽ القؾاعج القانؾنية السظبقة في الجولة ومؽ ثؼ اي قانؾن 
:  أولاً ( مشو والتي تشص عمى "73يتعاض معة يكؾن مجعاة للالغاء ذلػ حدب ماجاء في السادة )

 . استثشاء وبجون  كافة انحائو في ممدماً  ويكؾن  العخاق، في والاعمى الاسسى القانؾن  الجستؾر اىح يُعجُ 
 أو الاقاليؼ دساتيخ في يخد نص كل باطلاً  ويُعج الجستؾر، ىحا مع يتعارض قانؾن  سؽ لايجؾز:  ثانياً 
 . (59)"قانؾني نص اي
ووفقا لحلػ فان سسؾ الجستؾر يتحقق مؽ ناحيتيؽ ) مؾضؾعي وشكمي ( فالدسؾ السؾضؾعي    

يتجمى في مؾضؾع القؾاعج الجستؾرية ومزسؾنيا التي تشص بذكل خاص عمى نغام الحكؼ في الجولة 
والدمظات العامة فييا مؽ حيث تذكيميا وتحجيج اختراصاتيا وعلاقاتيا بعزيا بالبعض الاخخ 

، ىحا في مغيخ وفي مغيخ اخخ تدتشبط الجولة مشو فكختيا 62تحجيج علاقاتيا مع الافخادفزلا عؽ 
القانؾنية الدائجة فييا والفمدفة او الايجلؾجية التي يشيض بيا الشغام القانؾني مع تأكيج مبجأ 
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. ومؽ السلاحظ فان الدسؾ السؾضؾعي لمجستؾر لايشحرخ وجؾدة في دساتيخ معيشة 67السذخوعية
 . 60ججة في كافة الجساتيخ ميسا تعجدت انؾاعيا سؾاء كانت مكتؾبة او عخفية جامجة ام مخنةوانسا ن

اما بالشدبة لمدسؾ الذكمي لمجستؾر فانو يتحقق عشجما تكؾن اجخاءات تعجيل الجستؾر تختمف عؽ    
لدسؾ الا اجخاءات تعجيل القانؾن العادي مؽ حيث شجة الرعؾبة وكثخة التعقيج ، لحا لانجج لسثل ىحا ا

في الجساتيخ الجامجة فرفة الجسؾد ىي التي تزفي عمى الجستؾر سسؾ شكميا عمى غيخة مؽ 
 . (63)القؾانيؽ

ومؽ اللافت لمشغخ فان الدسؾ الذكمي لمجستؾر يشحرخ في صمب الؾثيقة الجستؾرية فقط ولايستج الى  
 . ( 64)قؾاعج القانؾن العادي وان كانت ذات طبيعة دستؾرية

 الثبات برفة ستازت قؾاعج مؽ الجستؾرية الؾثيقة صمب في ماورد جسيع انلقؾل خلاصة ا   
 بظلان اي عؽ فزلا اخخى  دستؾرية بقؾاعج الا الغائيا او تجاىميا لايسكؽ القؾاعج ىحه وان والاستقخار

 عسل بتشغيؼ ىي القؾاعج الجستؾرية الخاصة ومؽ بيؽ ىحه القؾاعج ،(65)معيا يتعارض عادي تذخيع
غيخ السشتغسة في اقميؼ  لحا  فان ىحه القؾاعج غيخ قابمة لمتعظيل او الالغاء  السحافغات مجالذ

لتستعيا بالعمؾ والدسؾ عمى غيخىا مؽ القؾانيؽ وان اي قانؾن عادي يحاول انياء عسل مجالذ 
 2(66)السحافغات يكؾن فاقجا لدشجه الجستؾري ومؽ ثؼ يكؾن مجعاة لمظعؽ بالالغاء

 ضمانات سمه الدستهر : الثاني الفرع
مؽ الستفق عميو ان جسيع ما تحتؾية الؾثيقة الجستؾرية مؽ نرؾص واحكام فانيا تتخبع في قسة    

اليخم القانؾني  عمى غيخىا مؽ القؾانيؽ ومؽ ثؼ فان جسيع القؾاعج القانؾنية العادية خاضعة ليا وىحا 
، لكؽ ىحا الدسؾ قج يربح حكسة مؽ دون معشى اذا لؼ يكؽ ىشاك ضسان (67)مايدسى بدسؾ الجستؾر

يكفل احتخامة ووجؾدة وذلػ عؽ طخيق الخقابة عمى كل مايرجر مؽ السذخع العادي مؽ قؾانيؽ ، اذ 
يتسثل ىحا الزسان بعجم مخالفة القؾاعج القانؾنية التي يزعيا السذخع العادي  للاحكام او الشرؾص 

 .(68)ؾثيقة الجستؾرية والا تكؾن ىحه القؾاعج مجعاة للالغاء او عجم التظبيق التي تتشاوليا ال
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الا انو لزسان تمػ الخقابة يجب ان تكؾن ىشاك جية تعسل بعيج عؽ تمػ التي تقؾم بؾضع القؾانيؽ   
 ىي الجية تمػ كانت اذا الا لايسكؽ وىحاالعادية يشحرخ وجؾدىا بالخقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ  

 . قزائية ىيئة
ذلػ لان معشى الخقابة ىشا يتزسؽ فيسا اذا كان القانؾن الرادر مخالف لمجستؾر مؽ عجمة ومؽ    

ثؼ اصجار حكؼ بحلػ مبشي عمى تفديخ قانؾني يدتشتج مشو الغاء القانؾن او عجم تظبيقة سؾاء كان 
 .(69)القانؾن قج تؼ صجورة او في مخحمة التحزيخ

قج اخح بالشغام السخكدي لمخقابة عمى دستؾرية  0225تؾر العخاقي لدشة وعمية فانشا نجج بأن الجس  
القؾانيؽ اذ حرخ ىحه الخقابة بالسحكسة الاتحادية العميا وىحا الاتجاه يحدب لمسذخع الجستؾري ذلػ 

 .  (72)لانو يؤدي الى مخكدية الحمؾل القزائية والى الثبات والاستقخار القانؾني والجستؾري 
 وأن الجستؾر لايخخج مؽ نظاق  ان يجب(  الشؾاب مجمذ)  البخلسان عؽ يرجر الحي فالقانؾن    

 السؾضؾعية الشاحية مؽ اما فيو ىحا مؽ الشاحية الذكمية وردت التي الذكمية الاجخاءاتجسيع  يدتؾفي
 ؾثيقةصمب ال في الؾاردة والاحكام السبادئ مع يتعارض نص أي القانؾن  في يخد ان يجؾز فلا

، والا كان القانؾن قابلا للالغاء والحكؼ بعجم دستؾريتو ذلػ كسا جاء في قخار السحكسة  (77)الجستؾر
/ اولا ( والسادة 74والقاضي "بعجم دستؾرية السادة ) 0279/ اتحادية / 777الاتحادية العميا رقؼ 

سة في قانؾن التعجيل الثالث لقانؾن السحافغات غيخ السشتغ 0278لدشة  72( مؽ القانؾن رقؼ 75)
ىحا فيسا يخص مجة الجورة الانتخابية لاعزاء مجالذ السحافغات  (70)"0228لدشة  07اقميؼ رقؼ 

( اما بالشدبة الى انياء عسل تمػ السجالذ فان السحكسة 73وجعميا اكثخ مؽ اربع سشؾات تقؾيسية)
غات حكيقة الاتحادية العميا قج قظعت الظخيق اما مجمذ الشؾاب العخاقي وقالت "ان مجالذ السحاف

دستؾرية لايسكؽ تجاوزىا ولايجؾز لمدمظة التذخيعية تذخيع قانؾن يتزسؽ الغاء تمػ السجالذ 
 . (74)لسعارضتو مبادى الجيسقخاطية والتجاول الدمسي لمدمظة"
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( 07)( مؽ قانؾن رقؼ 7وعميو فان ىشاك قرؾر تذخيعي بسا جاء بو السذخع العخاقي في السادة )
 0278( لدشة 70) رقؼ والاقزية السحافغات مجالذ انتخابات لقانؾن  نيالثا التعجيل0279 لدشة

: ثالثاً  :يأتي ما محمو ويحل القانؾن  مؽ( 44) السادة مؽ( ثالثاً ) البشج يعجلوالتي جاء فييا بالشص  "
. 75"ليا التابعة والشؾاحي الاقزية ومجالذ اقميؼ في السشتغسة غيخ السحافغات مجالذ عسل إنياء

لحا كان الاججر بالسذخع ان لا يشص عمى الغاء وجؾد تمػ السجالذ بؾصفيا ىيئة محمية دستؾرية 
وانسا يشص عمى تعميق او وقف استسخار عسل تمػ السجالذ لتجاوزىا السجد السحجدة لانتخابيا  ذلػ 

وعجم الخخوج لان السجد السحجدة لانتخاب مجالذ السحافغات مؽ السجد الحتسية التي يجب التقيج بيا 
عشيا ومؽ ثؼ فان استسخار عسل تمػ السجالذ دون انتخابات ججيجة يعج خخقا لحق الذعب في 

 الترؾيت والانتخاب وتجاوز عمى ارادتو. 
 كسا ونعقج ان قخار مجمذ الشؾاب في تمػ الفتخة كان استجابة لمزغؾط الذعبية السشادية بالغاء

مجالذ السحافغات نتيجة لعجم قيام السجالذ باداء دورىا الحكيقي وضيؾره كحمقة زائجة احجثت ىجرا 
في السال العام ،الا ان عجم قيام مجالذ السحافغات بجورىا الحكيقي لا يدتجعى الغاء وجؾدىا 

خيخ مسثميؽ وتخؾيل صلاحياتيا لمسحافظ ونائبيو ، بل كان بالجعؾى الى انتخابات لتمػ السجالذ لتق
  .حكيقيؽ يعبخون عؽ رغبات الذعب وتظمعاتو

  
 

 السظمب الثاني 
 تعجيل الجستؾر

عمى الخغؼ مؽ سسؾ القؾاعج الجستؾرية عمى التذخيعات العادية الا انيا تكؾن قابمة لمتعجيل وفق    
ؽ تدميط ،ولبيان ذلػ لابج م( 76)اجخاءات معيشو  تشص عمييا الجساتيخ في صمب الؾثيقة الجستؾرية 
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الزؾء اكثخ مؽ خلال معخفة الاطار العام لتعجيل الجستؾر وبيان الاحكام الخاصة بو مؽ خلال 
 الفخعيؽ التالييؽ :

 الفخع الاول : الاطار العام لتعجيل الجستؾر 
ان فمدفة القؾاعج الجستؾرية السشرؾص عمييا في دساتيخ الجول ماىي الا انعكاسة لحاجات   

 .  (77)الاجتساعية والاقترادية تؤثخ وتتأثخ بياالسجتسع الدياسية و 
وبسا ان ىحا الحاجات قابمة لمتغيخ والتبجيل بتغيخ الاوضاع وحجاثة السرالح التي يحتاجيا    

السجتسع عؽ طخيق تغيخ الدمان والزخوف  بحيث لايسكؽ لافكار ثابتة ومدتقخة مؽ الاستجابة عمى 
مى تمػ القؾاعج مؾاكبة ىحه التظؾرات عؽ طخيق مايعخف الجوام ليحه الحاجات  لحا اصبح لداما ع

بتعجيل الجستؾر فزلا عؽ معالجة الشقص التذخيعي وسج الثغخات التي يعتخييا الجستؾر عشج 
 . (78)كتابتو

 اعادة"ومؽ ىحا السشظمق يجب ان نؾضح مفيؾم تعجيل الجستؾر عؽ طخق تعخيفو ،حيث يعخف بانو 
 ،(82)"أحكامو بتغييخ تدسح التي العسمية، او ىؾ " (79)"جدئياً  أو كمياً  معيؽ دستؾر أحكام في الشغخ

 يدبق لؼ مؾضؾع في ججيج حكؼ بؾضع سؾاء الجستؾر في تغييخ أي" انوب تؼ تعخيفو السعشى ىحا وفي
 (87)"الححف أو بالإضافة الجستؾر في عمييا مشرؾص أحكام تغييخ يذسل كسا تشغيسو لمجستؾر

 اكثخ أو نص ححف أو اليو، أكثخ أو نص بإضافة القائؼ الجستؾر عمى التغييخ ادخال" ،بتعخيف اخخ
 .( 80)"الاولى أحكامو في يخالف بآخخ اكثخ أو نص استبجال أو مشو،

ومؽ ثؼ فان تعجيل الجستؾر لا يكؾن تعجيل رسسيا الا في حال اتباع الاجخاءات السشرؾص عمييا   
في صمب الؾثيقة الجستؾرية والخاصة بتعجيل احكام الجستؾر اما في حال عجم اتباع ىحه الاجخاءات  

 اجخاءات لىا يخزع الخسسي التعجيل ان وبسانكؾن امام نؾع ثاني مؽ التعجيل وىؾ التعجيل العخفي 
 . (83)تعجيلىحا ال عاتقيا عمى يقع سمظة ىشاك تكؾن  ان يجب لاتسام عسمية التعجيل لحا خاصة
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وعميو يسكؽ القؾل بان الدمظة السخترة بالتعجيل ىي الدمظة التي يؾكل الجستؾر ليا ىحه السيسة 
صمب الؾثيقة وبالظخيقة التي يحجدىا مع مخاعات الاحكام الخاصة بالتعجيل السشرؾص عمييا في 

فتارة تسشح سمظة التعجيل الى الدمظة التذخيعية او الى ىيئة متفخعة عشيا وبسؾجب  (84)الجستؾرية
 . (85)اتباع اجخاءات خاصة بالتعجيل غيخ الاجخاءات الستبعة في تعجيل القؾانيؽ العادية 

ىيئة مشتحبة مؽ وتارة اخخى تسشح سمظة التعجيل الى الذعب نفدو فيؾ اما ان يسارسيا عؽ طخيق 
 . ( 86)قبمو او يسارسيا عؽ طخيق الاستفتاء الجستؾري 

خلاصة القؾل ان تعجيل الؾثيقة الجستؾرية لؼ يكؽ نتيجة السداج الدياسي القائؼ في الجولة وانسا   
يفخضو التظؾر الحاصل في السجتسع سؾاء كان سياسيا او اجتساعيا او اقتراديا مسا يدتتبع سج 

في معالجة ىحا التظؾر ومؾاكبتو وكحلػ فان تعجيل الجستؾر لؼ يتؾقف عمى سمظة  الفخاغ الجستؾري 
معيشة تديخ عمييا الجول وبسؾجب اجخاءات محجدة وانسا لكل دستؾر معيؽ احكام خاصة بالتعجيل 

 تشدجؼ مع الفمدفة او الايجلؾجية القائؼ عمييا السجتسع الدياسي . 
 الفخع الثاني

 0225الجستؾر العخاقي لدشة  الاحكام الخاصة لتعجيل 
ان عسمية تعجيل الجستؾر ىي عسمية قانؾنية لايسكؽ ان تتؼ الا وفق قؾاعج واجخاءات تحجدىا    

( والسادة 706بسؾجب السادة ) 0225الؾثيقة الجستؾرية وىحا ماجاء بو الجستؾري العخاقي لدشة 
ان السذخع الجستؾري قج جعل  (  مشو ، ومؽ خلال استعخاض ىحه الشرؾص ومشاقذتيا يتبيؽ740)

طخيقتيؽ لمتعجيل اذ تتسثل كل مشيسا باقتخح التعجيل ومؽ ثؼ اقخاره وكل طخيقة محكؾمة باجخاءات 
 واليات محجدة .

 الؾزراء ومجمذ الجسيؾرية لخئيذ( نجج ان اقتخاح  التعجيل يكؾن "706اذ بسؾجب السادة )   
ومؽ ثؼ لايتؼ اقخار التعجيل "الا بعج مؾافقة  (87)الشؾاب" مجمذ اعزاء( 7/5) لخسذ أو مجتسعيؽ

 ثؼ ومؽ  ثمثي اعزاء مجمذ الشؾاب عميو" وىحا يعج شخط سابق عمى مؾافقة الذعب بالاستفتاء العام
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 مؽ السرادقة عجم حال في عميو مرادقا التعجيل ويكؾن  ايام سبعة خلال الجسيؾرية رئيذ مرادقة
وبعج ذلػ "يعج التعجيل نافحا مؽ تاريخ نذخة في الجخيجة  السجة ىحه خلال الجسيؾرية رئيذ قبل

بعض نرؾص   تعجيل اقتخاح حال في، فزلا عؽ ىشاك قيؾد زمشية ومؾضؾعية  (88)الخسسية"
 .(89)الجستؾر

( السحكؾرة اعلاه يتبيؽ ان اقتخاح التعجيل يقجم مؽ قبل لجشة مؽ اعزاء 740اما بسؾجب السادة )   
مجمذ الشؾاب وىحه المجشة غيخ مقيجة بعجد معيؽ اذ تختص بعخض التعجيلات السقتخحة دفعة واحجة 

ؾاب ومؽ ثؼ وبتقخيخ الى مجمذ الشؾاب خلال مجة لاتتجاوز اربع اشيخ تبجا مؽ بجاية عسل مجمذ الش
 .  (92)"تحل المجشة بعج البت في مقتخحاتيا"

وعميو لا يتؼ اقخار التعجيلات السقتخحة مؽ قبل المجشة الا بعج مؾافقة الاغمبية السظمقة لعجد اعزاء   
 خلال عمييا للاستفتاء الذعب" عمى( ومؽ ثؼ عخض ىحه التعجيلات 7مجمذ الشؾاب ) الشرف + 

( 740مع خمؾ السادة ) (97)"الشؾاب مجمذ في التعجيل إقخار تاريخ مؽ شيخيؽ عمى تديج لا مجة
خمؾىا  عؽ فزلامؾضؾع السشاقذة الى ذكخ مرادقة رئيذ الجسيؾرية وتاريخ نفاذ تعجيل الجستؾر 

 في جاء كسا الجستؾر نرؾص مؽ اي تعجيل اقتخاح تقييج ان يسكؽ مؾضؾعية وا زمشية قيؾد لاي
 .( 90)اعلاه الحكخ مارة( 706) السادة

الا انو يسكؽ ان نتداءل ماىي السادة الجستؾرية السعتسجة في حال اجخاء تعجيل عمى بعض   
 0225( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة 740( ام السادة )706نرؾص الجستؾر ىل ىي السادة )

 ؟ 
مدتسخ ( مؽ الجستؾر ىي اصل التعجيل وتبقى دائسة التظبيق طالسا الجستؾر دائؼ و 706ان السادة )

( ماىي الا استثشاء مؽ الاصل ذلػ لؾجؾدىا في الاحكام الانتقالية مؽ الجستؾر 740واما السادة )
( التي وردة في الاحكام الختامية مؽ الجستؾر ولا 706عمى عكذ السادة ) (93)وتتدؼ برفة التؾقيت
ة الجسؾد ( تتدؼ برف740، ىحا مؽ جانب ومؽ جانب اخخ فان السادة ) (94)تتدؼ برفة التؾقيت
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الاكثخ شجة وصعؾبة مؽ ناحية التعجيل ذلػ لسا تحتؾيو مؽ حق الشقض لثلاث محافغات عشج 
( اذ تؼ خمؾىا مؽ 706عمى خلاف الجسؾد الحي جاءت بو السادة )( 95)الاستفتاء عمية مؽ قبل الذعب

 والحقؾق  الاول الباب في الؾاردة الاساسية السبادئ تعجيلالقيج الدمشي في الؾقت الحاضخ الحي يسشع "
" وبحلػ قج انتيت متعاقبتيؽ انتخابيتيؽ دورتيؽ بعج الا الجستؾر، مؽ الثاني الباب في الؾاردة والحخيات

 .(96)0274الجورتيؽ في العام 
( واقحاميا في الجستؾر العخاقي ىؾ 740وعمى راي احج الكتاب الحي يذيخ الا ان وجؾد السادة )    

قؾى معيشة لمسؾافقة عمى الجستؾر ، ونغخا لالتدام الجسعية الؾطشية بسا  نتيجة اتفاقات سياسية لارضاء
مؽ مجد دستؾرية لكتابة واقخار الجستؾر العخاقي  0224جاء في قانؾن ادارة الجورة الانتقالية لدشة 

الجائؼ اتفقت الكتل السذاركة في كتابة الجستؾر الى كتابة ىحا الشص الجستؾري ولؼ يكتب تشازلا لخغبة 
 وىؾ ما نتفق معو بيحا الؾصف.  (97)لسذخع الجستؾري وغايتو ا

(  706وعميو فانشا نخى عشج تعجيل الجستؾر نقتخح الاخح بظخق التعجيل السشرؾص عمييا في السادة )
لسا تتسيد بو مؽ الاصل في التعجيل وجسؾد لايتدؼ بالذجة والرعؾبة وغيخ محجدة بؾقت معيؽ كسا 

 ذكخ اعلاه .  
 الثاني التعجيل0279 لدشة( 07) رقؼ قانؾن وىحا ما لؼ يحرل اذ ان السذخع العخاقي اقخ في   

 مجالذ عسل إنياء" 0278 لدشة( 70) رقؼ والاقزية السحافغات مجالذ انتخابات لقانؾن 
الاليات دون اتباع  "ليا التابعة والشؾاحي الاقزية ومجالذ اقميؼ في السشتغسة غيخ السحافغات

الرحيحة ،وان ذلػ القانؾن مجعاة الى الظعؽ بو ذلػ لان وجؾد ىحه السجالذ ىي حكيقة دستؾرية 
 لايسكؽ تجاىميا مالؼ يتؼ تعجيل الجستؾر.   

ويبجو ان السذخع العخاقي قج التفت الى ىحا الخمل والسخالفة الجستؾرية في القانؾن السحكؾر اعلاه وقج  
قانؾن التعجيل الثالث لقانؾن انتخابات مجمذ الشؾاب ومجالذ  0203 ( لدشة4اصجر قانؾن رقؼ )

والحي اكج في الاسباب السؾجبة ليحا القانؾن انو جاء  0278( لدشة 70السحافغات والاقزية رقؼ )
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( السذار 0279/اتحادية /755استجابة لسجسؾعة مؽ قخارات السحكسة الاتحادية العميا واوليا القخار )
 ثشايا البحث.اليو اعلاه في 

وبيحا القانؾن فقج عاد السذخع العخاقي الى الديخ وفق القؾاعج الجستؾرية فيسا يخص مجالذ   
السحافغات كحكيكية دستؾرية لا يسكؽ انكارىا او انياء عسميا ،  عمى الخغؼ مؽ  ان ذلػ جاء متآخخا 

السشتزسة باقميؼ ما يقارب  واحجث فخاغا دستؾريا وقانؾنيا متسثلا بعجم وجؾد مجالذ لمسحافغات غيخ
( سشؾات ، كسا ان ما يؾخح عمى السذخع كثخة التعجيجلات عمى عمى قانؾن السحافغات غيخ 5)

السشتغسة باقميؼ وقيامة بححف بعض السؾاد والابقاء عمى بعض الشرؾص والاحالة الى نرؾص 
لشرؾص مؽ القؾانيؽ اخخى ، حيث كان الافزل مؽ وجية نغخنا الغاء القؾانيؽ الدابقة وايخاد ا

يديل الخجؾع الييا وان لا  الدابقة الستؾافقة مع رؤية السذخع الججيجة والشص عمييا بقانؾن واحج،
 .يكؾن مجعاة الى الخظا بتظبيق القؾانيؽ بدبب كثخة التذخيعات

 :الخلاصة
ان التعخيف الاكثخ اندجاما مع السفيؾم الحجيث لسجمذ السحافغة مؽ حيث الاختراص  -7

 سكان تيؼ التي بالسدائل يختص الحي الجولة مؽ الجدء ذلػ أنيافي والسكاني ليا ىؾ الؾعي
 محمية سمظات تجيخىا إن السلائؼ مؽ انو البخلسان يخى  التي للأمؾر إضافة معيشة، مشظقة
 السخكد الحكؾمة تكسل مشتخبة

ماىي الا  0225سحافغات في الجستؾر العخاقي لدشة لمان الشص عمى وجؾد مجالذ  -0
 لسبجأ اللامخكدية الادارية . االقائؼ في العخاق وتظبيق( الفيجرالي) اندجاما مع الشغام الاتحادي

غيخ السشتغسة في اقميؼ  غيخ  السحافغات مجالذ بتشغيؼ عسل القؾاعج الجستؾرية الخاصة ان -3
ي لتستعيا بالعمؾ والدسؾ عمى غيخىا مؽ القؾانيؽ وان ابقانؾن  قابمة لمتعظيل او الالغاء 

قانؾن عادي يحاول انياء عسل مجالذ السحافغات يكؾن فاقجا لدشجه الجستؾري ومؽ ثؼ 
 .بالإلغاءيكؾن مجعاة لمظعؽ 
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قيام القزاء الجستؾري بجوره الحكيقي مؽ خلال اصجار السحكسة الاتحادية العميا قخارىا حؾل  -4
حكيقة دستؾرية لايسكؽ تجاوزىا ولايجؾز لمدمظة  وانياء عسل مجالذ السحافغات  كؾن

التذخيعية تذخيع قانؾن يتزسؽ الغاء تمػ السجالذ لسعارضتو مبادى الجيسقخاطية والتجاول 
 .الدمسي لمدمظة

قانؾن التعجيل  0203( لدشة 4قانؾن رقؼ )قزاء واصجار لاستجابة الدمظة التذخيعية لتؾجو ا -5
( لدشة 70ؾاب ومجالذ السحافغات والاقزية رقؼ )الثالث لقانؾن انتخابات مجمذ الش

واعادة العسل بسجالذ السحافغات والتي تؼ اجخاء الانتخابات عمى ضؾءه في  0278
78/70/0203  

 0228( لدشة 07مسا يؾخح عمى السذخع كثخة التعجيلات عمى قانؾن مجالذ السحافغات رقؼ )
لى الغاء القؾانيؽ الدابقة وايخاد الشرؾص مؽ وقؾانيؽ الانتخابات الخاصة بيا لحا نجعؾ السذخع ا

القؾانيؽ الدابقة الستؾافقة مع رؤية السذخع الججيجة والشص عمييا بقانؾن واحج ،يديل الخجؾع الييا وان 
 لا يكؾن مجعاة الى الخظا بتظبيق القؾانيؽ بدبب 

  البحث: ههامش

                                                           
ابراهٌم مصطفى واحمد حسن الزٌاد وحامد عبد المادر النجار : المعجم الوسٌط ، الجزء الاول ، دار الدعوة ،   - 1

 .131، ص 1896
، ص  2119،  1ط ،ل ، عالم الكتب ، الماهرة احمد مختار عمر : معجم اللغة العربٌة المعاصرة ، المجلد الاو - 2

1431 
 .135ص ، 1884 ،2الماهرة ، ط المصري، الكتاب الإدارٌة ، دار العلوم مصطلحات معجم: البدوي زكً احمد - 3
 الكتب دار ،( إنكلٌزي ، فرنسً ، عربً ، لانون ، شرٌعة) المانونٌة المصطلحات معجم: كرم الواحد عبد  - 4

 358 ص ، ، 1885 مصر، بدون ط ، ، المانونٌة
( لسنة 18( من لانون التعدٌل الثانً لمجالس المحافظات غٌر المنتظمة فً اللٌم  رلم )2ٌنظر نص المادة )  - 5

 .المعدل   2113
د. رحٌم حسٌن موسى : حدود الاختصاص التشرٌعً لمجالس المحافظات ، بحث منشور فً مجلة الكوفة ،   - 6

 عدها .ا بوم 95، ص  31العدد 
 المعدل2119 لسنة( 21) رلم اللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات لانون/ ثالثا ( من  7المادة )   - 7
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من(  115ٌنظر المادة )  - 9
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من(  122)  المادة ٌنظر - 8
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، ص  2117،  2المحلٌة ) دراسة ممارنة ( ، مكتبة السٌسبان ، بغداد ، ط د. عبد الرزاق الشٌخلً : الادارة  - 11

11 
 الماهرة والنشر، للطبع العربً الفكر دار،  ( ممارنة دراسة)  الإداري المانون مبادئ:  الطماوي محمد سلٌماند.   - 11

 . 342 ص،  1873، 
 . 39 ص ، 1886 ، 3 ط ، عمان التجارٌة، الدستور مطابع الأردنً، الإداري المانون:  كنعان نوافد.   - 12
 19 ص ، 2111 عمان، والتوزٌع، للنشر وائل دار المحلٌة، الإدارة:  المعانً عودة اٌمند.   - 13
ٌنظر د . مازن لٌلو راضً : المانون الاداري ،  العراق فً الاداري النظام تطور عن التفاصٌل من لمزٌد  - 14

  76 -69، ص  3بدون مكان الطبع ، بدون سنة الطبع ، ط 
د. محمد علً بدٌر و د. مهدي ٌاسٌن السلامً و د. عصام عبد الوهاب البرزنجً : مبادى واحكام المانون  - 15

 219 -175، ص  1883،  1الاداري ، دار الكتب للطباعة والنشر ، بغداد ، ط
 31/7/1827( بتارٌخ 566ونشر فً جرٌدة الولائع العرالٌة بالعدد )  27/5/1827صدر هذا المانون بتارٌخ   - 16
 الملغى 1827 لسنة(  59)  رلم الالوٌة ادارة من لانون (48) المادة  - 17
 7/5/1845( بتارٌخ  2278) بالعدد العرالٌة الولائع جرٌدة فً ونشر 25/3/1845 بتارٌخ المانون هذا صدر  - 19
، 78، 79، 61وكذلن ٌنظر المواد )  الملغى 1845 لعام(  16) رلم الألوٌة إدارة لانون( من  45المادة )   - 18

 ( من نفس المانون .69، 63
 41 ص ، 1889 ، 1بغداد ، ط ، الحكمة بٌت ، ق العرا فً الدستورٌة التشرٌعات:  الجدة رعدد.   - 21
  51ص مصدر سابك ،  ،(  ممارنة دراسة)  الاداري المانون مبادى:  علاوي صالح ماهر. د  - 21
( من دستور  94،  93وكذلن ٌنظر المواد )  1859( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 29ٌنظر المادة )  - 22

  1864جمهورٌة العراق لسنة 
)  رلم البلدٌات ( من لانون  إدارة21( والمادة ) 11و المادة )  (9  / 3)  و المادة (3  / 1) ٌنظر المادة   - 23

 ( من نفس المانون . 51، 51، 48، 49، 47، 44، 43ٌنظر المواد )  -وللمزٌد  1864 لسنة(  165
 الملغى .  1868 لسنة 158 رلم المحافظات لانون( من   1/  52المادة )   - 24
، 8، 4، 13، 9وللمزٌد ٌنظر المواد )  . الملغى 1868 لسنة 158 رلم تالمحافظا لانونمن  ( 54/1)  المادة  - 25

 ( من نفس المانون .64، 66، 62، 56، 61، 65
 31/12/2113 بتارٌخ( 3891) بالعدد العرالٌة الولائع  - 26
 .2114لسنة  الانتمالٌة للمرحلة العرالٌة الدولة ادارة لانون( من 4ٌنظر المادة )   - 27
 .2114لسنة  الانتمالٌة للمرحلة العرالٌة الدولة ادارة من لانون/أ ( 55المادة )  - 29
 . 1/6/2114( بتارٌخ   3893)   بالعدد العرالٌة الولائع  - 28
 . 2114 لسنة( 71)  رلم الائتلاف سلطة امر( من 2المسم )  - 31
 .2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور/ثانٌا ( من 122ٌنظر المادة )   - 31
د. ضٌاء عبد الله الجاٌر : التأصٌل التارٌخً لمجالس المحافظات فً العراق ، مجلة جامعة كربلاء العلمٌة ،   - 32

 .114، ص  2119المجلد السادس ، العدد الثالث / اسانً  ، 
 .2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من/ ثالثا / رابعا / خامسا (  122)  المادة  - 33
 .   2119/ 3 /31بتارٌخ  4171:العددرلم  العرالٌة لولائعا  - 34
د. حمٌد حنون خالد : مبادى المانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق ، مكتبة السنهوري ، ٌغداد ،  - 35

  335، ص  2115،  1ط
 2115من دستور جمهورٌة العراق لسنة  ( 116)  المادة  - 36
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من(  114( و المادة  )  111ٌنظر المادة )   - 37
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 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من ( اولا/ 117) ) المادة  - 39
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من ( 141)  المادة  - 38
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من ( ثانٌا/  122)  المادة  - 41
  المعدل 2119 لسنة( 21) رلم اللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات لمانونٌتظر الاسباب الموجبة   - 41
 الإمارات مركز،   والفٌدرالٌة الإدارٌة اللامركزٌة بٌن العراق:  العنبكً حسن حمٌد طهد.   - 42

 51 -51ص ، 2111 المتحدة، العربٌة الإمارات الاستٌراتٌجٌة، والبحوث للدراسات 
، 4، العدد 27وسن حمٌد رشٌد : الفٌدرالٌة وتطبٌمها فً العراق ، مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانٌة ، المجلد   - 43

 ومابعدها 116ص  2118
د. سرمد رٌاض عبد الهادي : النظام الاتحادي فً العراق وتمدٌر تشرٌع لانون المحافظات التً لم تنظم بأللٌم   - 44

 149وم المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد الثامن ، ص ، مجلة جامعة الانبارللعل
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من(  116)  المادة  - 45
46
مصدر سابك ، ص  ، بأللٌم تنظم لم التً المحافظات لانون تشرٌع وتمدٌر العراق فً الاتحادي النظام:  الهادي عبد رٌاض سرمد. د  - 

146 
47
 . 49-47، ص 2112،  1عنابة ، ط -المانون الاداري ) التنظٌم الاداري ( ، دار العلوم ، الحجازد.محمد الصغٌر بعلً :   - 
49
 . 56-54، بدون سنة النشر ، ص  3د. مازن لٌلو راضً : المانون الاداري ، بدون مكان النشر ، ط  - 
 المانون واحكام مبادى:  البرزنجً الوهاب عبد عصام. د و السلامً ٌاسٌن مهدي. د و بدٌر علً محمد. د  - 48

 .176 -175 ص ، 1883 ، 1ط ، بغداد ، والنشر للطباعة الكتب دار ، الاداري
د. ادرٌس حسن محمد و فواز خلف ظاهر : الرلابة على الهٌئات الادارٌة اللامركزٌة الاللٌمٌة فً العراق ،   - 51

 192، ص  14، العدد 4السنة ، 4مجلة جامعة تكرٌت للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، المجلد 
احسان حمٌد المفرجً و د.كطران زغٌر نعمة و د. رعد ناجً الجدة  : النظرٌة العامة فً المانون . د  - 51

 81-97، بدون سنة الطبع ، ص 1طالدستوري والنظام الدستوري فً العراق، العاتن لصناعة الكتب ، بٌروت ، 
 71، ص1894، 1ً المانون الاداري ، مطبعة عٌن الشمس ، الماهرة ، طد. سلٌمان محمد الطماوي : الوجٌز ف  - 52
 المعدل 2119 لسنة( 21) رلم اللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات لمانون الموجبة الاسباب ٌتظر - 53
54
 .2118( لسنة 27( من لانون انهاء عمل مجالس المحافظات غٌر المنتظمة باللٌم رلم )1ٌنظر نص المادة ) - 
55
 .147، ص  2115.حمٌد حنون خالد :المانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق ،دار السنهوري ،بغداد ،د  - 
، 2119،  1، سورٌا ، ط السورٌة الافتراضٌة الجامعةد. حسن البحري : المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ،  - 56

 172ص 
منشور فً  7/12/1881دستورٌة الصادر بتارٌخ  9لسنة  15لرار المحكمة الدستورٌة العلٌا فً الدعوى  - 57

 المولع الخاص بالمحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر .
 المانون فً العامة النظرٌة:   الجدة ناجً رعد. د و نعمة زغٌر كطران.د و المفرجً حمٌد احسان. د - 59

 161مصدر سابك ، ص  العراق ، فً الدستوري والنظام الدستوري
 2115من دستور جمهورٌة العراق لسنة  (13) المادة - 58
،  1ط ، ، الاسكندرٌة الجامعٌة الدار مطبعة ، الدستوري والمانون السٌاسٌة النظم ، بسٌونً الغنً عبد.د  - 61

 541 ص ، 1882
 عمان ، والتوزٌع للنشر الثمافة دار ، الدستوري والمانون السٌاسٌة النظم فً الوسٌط:  الخطٌب احمد نعمان. د  - 61

  535 -534، ص 2111 ،7ط ،
 176مصدر سابك ، ص  ، السٌاسٌة والنظم الدستوري المانون:  البحري حسن. د  - 62
 المانون فً العامة النظرٌة:   الجدة ناجً رعد. د و نعمة زغٌر كطران.د و المفرجً حمٌد احسان. د  - 63

 167 ص ، سابك مصدر ، العراق فً الدستوري والنظام الدستوري
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 36 ص. 1856 ،  1ط ، الماىرة ، مصر مطبعة ، العامة الدستورٌة المبادى ، عثمان خمٌل عثمان. د  - 64
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من( 13) ٌنظر المادة  - 65
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من(  122)  المادةٌنظر   - 66
 مصر ، المعارف دار ، الدستورٌة ومبادئها ، السٌاسٌة والانظمة النظرٌات فً الوجٌز : متولً الحمٌد عبد. د  - 67

 51ص   ، 1859 ، 1 ط ،
 546-545 ص ، سابك مصدر ، الدستوري والمانون السٌاسٌة النظم فً الوسٌط:  الخطٌب احمد نعمان. د  - 69
 ، العدل وزارة المانونٌة ، البحوث مركز منشورات ، نظرٌة الدولة ، الدستوري المانون : الشاوي منذر. د  - 68

 وما بعدها  55، ص  1891 ،  1، ط بغداد
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من( 83 ( و ) 82) ٌنظر المواد  - 71
بابل  الفٌحاء جرٌدة فً منشور بحث الدستورٌة، المواعد وحماٌة تطبٌك : ضمانات شبر صالح خضر رافع. د  - 71

 .3، ص2115 ( 94)،العدد
 2/5/2121الصادر بتارٌخ  2118/اتحادٌة / 117ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم   - 72
 المحافظات لمانون الثالث التعدٌل لانون 2119 لسنة 11 رلم المانون من( 15) و(  اولا/ 14)ٌنظر المواد  - 73

 2119 لسنة 21 رلم اللٌم فً المنتظمة غٌر
 2/6/2121 بتارٌخ الصادر 2118/  اتحادٌة/155 رلم العلٌا الاتحادٌة المحكمة ٌنظر لرار  - 74
 2118 لسنة( 27) رلم والالضٌة المحافظات مجالس انتخابات لمانون الثانً التعدٌل من( 1) المادة  - 75
76
 . 336د . حمٌد حنون خالد : مصدر سابك ، ص  - 
 المانون فً العامة النظرٌة:   الجدة ناجً رعد. د و نعمة زغٌر كطران.د و المفرجً حمٌد احسان. د - 77

 254ص ، سابك مصدر ، العراق فً الدستوري والنظام الدستوري
د. مازن مزهر عواد الشمري : ضرورات نعدٌل الدستور ، مجلة كلٌة المانون للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ،  - 79

 531 -525، ص 2122، 43، العدد  11المجلد 
النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري فً تطور الفكر السٌاسً ، دار النهضة العربٌة ، بٌروت ،  د. فؤاد العطار : - 78

 228، ص 1864، 1ط
د. محمد ولد خباز : محاضرات فً المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، منشورات كلٌة العلوم المانونٌة  - 91

 16، ص1883والالتصادٌة ، جامعة نواكشوط ، 
 73 ص ، 1893 ، الماهرة ، السٌاسٌة والأنظمة الدستوري المانون ، ٌكله خلٌل. د  - 91
د. علً ٌوسف الشكري و د. محمد الناصري و د. محمود الطائً : دراسات حول الدستور العرالً ، مؤسسة   - 92

 133، ص2117افاق للدراسات والبحوث ، النجف ، 
المانون الدستوري ، دار الكتب للطباعة والنشر ، بغداد ، د. نوري لطٌف و د. علً غالب خضٌر العانً ،   - 93

 199 -197، بدون سنة الطبع ، ص1ط
 المانون فً العامة النظرٌة:   الجدة ناجً رعد. د و نعمة زغٌر كطران.د و المفرجً حمٌد احسان. د - 94

 255ص ، سابك مصدر ، العراق فً الدستوري والنظام الدستوري
( من الدستور 174. وكذلن  ٌنظر المادة )1825( من المانون الاساسً العرالً لسنة 118ٌنظر المادة )  - 95

 .  1975ر الدستور الفرنسً لسنة وبالممابل ٌنظ 1877السوفٌتً لعام 
 ، جامعٌةال الدار ، اللبنانً الدستور ، العامة المبادئ ، الدستوري المانون ، الله عبد بسٌونً الغنً عبد. د - 96

 .1859( من الدستور الفرنسً لسنة 2( الفمرة )98وكذلن ٌنظر المادة ) 134 ص ، 1897 ، بٌروت
 2115/اولا( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 126المادة )  - 97
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من( / خامسا : أ ، ب  ثالثا/126) المادةٌنظر   - 99
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 ٌجوز لاوالتً جاء فٌها بالنص على " 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من( ثانٌا/126)ٌنظر المادة   - 98

 بعد الا الدستور، من الثانً الباب فً الواردة والحرٌات والحموق الاول الباب فً الواردة المبادئ الاساسٌة تعدٌل
 اجراء فٌها بالنص على "لاٌجوز متعالبتٌن" وكذلن الفمرة )رابعا( من نفس الدستور والتً جاء انتخابٌتٌن دورتٌن

 الاختصاصات ضمن داخلة لاتكون التً الالالٌم صلاحٌات ٌنتمص من أن شأنه من الدستور مواد على تعدٌل اي
 عام" باستفتاء سكانه اغلبٌة وموافمة الاللٌم المعنً فً التشرٌعٌة السلطة بموافمة الا الاتحادٌة للسلطات الحصرٌة

  2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من/اولا / ثانٌا ( 142ٌنظر المادة ) - 81
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من( / ثالثا  ثانٌا/142) المادة ٌنظر - 81
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من( 142ٌنظر المادة ) - 82
 فً النواب مجلس ٌشكّلوالتً جاء فٌها بالنص " 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من( / اولا 142) المادة - 83

 أشهر، أربعة تتجاوز لا مدة خلال النواب، مجلس إلى تمرٌر تمدٌم ... مهمتها .... أعضائه من لجنة عمله بداٌة
 ممترحاتها" فً البت بعد اللجنة وتحلّ . الدستور على إجراؤها ٌمكن التً الضرورٌة بالتعدٌلات توصٌة ٌتضمن

 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من( 126) المادةٌنظر   - 84
 على الاستفتاء "ٌكون بالنص فٌها جاء والتً 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من(  رابعا/ 142) المادة  - 85

 . أكثر" أو محافظات ثلاث فً المصوتٌن ثلثا ٌرفضه لم وإذا المصوتٌن، أغلبٌة بموافمة المعدلة ناجحا   المواد
 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور من( / ثانٌا 126) المادة ٌنظر  - 86
87
 341 -339مصدر سابك ، ص  ، العراق فً السٌاسً النظام وتطور الدستوري المانون مبادى:  خالد حنون حمٌد. د - 

 

 كثخة التذخيعات. -1

 المصادر
 الكتب: ولاأ

  ابراهٌم مصطفى واحمد حسن الزٌاد وحامد عبد المادر النجار : المعجم الوسٌط ، الجزء الاول ، دار

 . 1896الدعوة ، 

 1884 ،2الماهرة ، ط المصري، الكتاب الإدارٌة ، دار العلوم مصطلحات معجم: البدوي زكً احمد . 

 ، 2119،  1ط عالم الكتب ، الماهرة ، احمد مختار عمر : معجم اللغة العربٌة المعاصرة ، المجلد الاول . 

  3د . مازن لٌلو راضً : المانون الاداري ، بدون مكان الطبع ، بدون سنة الطبع ، ط . 

 ، 2115د .حمٌد حنن خالد :المانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق ،دار السنهوري ،بغداد. 

 رعد ناجً الجدة  : النظرٌة العامة فً المانون  احسان حمٌد المفرجً و د.كطران زغٌر نعمة و د.. د

 .، بدون سنة الطبع 1الدستوري والنظام الدستوري فً العراق، العاتن لصناعة الكتب ، بٌروت ، ط

 2111 عمان، والتوزٌع، للنشر وائل دار المحلٌة، الإدارة:  المعانً عودة د. اٌمن . 

 1السورٌة ، سورٌا ، ط الافتراضٌة سٌة ، الجامعةد. حسن البحري : المانون الدستوري والنظم السٌا  ،

2119 . 
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  ، د. حمٌد حنون خالد : مبادى المانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق ، مكتبة السنهوري

 . 2115،  1ٌغداد ، ط

 1893 ، الماهرة ، السٌاسٌة والأنظمة الدستوري المانون ، هٌكل خلٌل. د 

 ى : حدود الاختصاص التشرٌعً لمجالس المحافظات ، بحث منشور فً مجلة الكوفة د. رحٌم حسٌن موس

 .  31، العدد 

 1889 ، 1بغداد ، ط ، الحكمة بٌت ، ق العرا فً الدستورٌة التشرٌعات:  الجدة د. رعد . 

   1894، 1د. سلٌمان محمد الطماوي : الوجٌز فً المانون الاداري ، مطبعة عٌن الشمس ، الماهرة ، ط . 

 والنشر، للطبع العربً الفكر ، دار ( ممارنة دراسة) الإداري  المانون مبادئ:  الطماوي محمد د. سلٌمان 

 .   1873الماهرة ، 

 المعارف دار ، الدستورٌة ومبادئها ، السٌاسٌة والانظمة النظرٌات فً الوجٌز : متولً الحمٌد عبد. د ، 

 . 1859 ، 1 ط ، مصر

 المعارف دار ، الدستورٌة ومبادئها ، السٌاسٌة والانظمة النظرٌات فً الوجٌز : متولً الحمٌد عبد. د ، 

 . 1859 ، 1 ط ، مصر

 2117،  2د. عبد الرزاق الشٌخلً : الادارة المحلٌة ) دراسة ممارنة ( ، مكتبة السٌسبان ، بغداد ، ط . 

 ر : النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري فً تطور الفكر السٌاسً ، دار النهضة العربٌة ، د. فؤاد العطا

 . 1864، 1بٌروت ، ط

 بدون سنة النشر . 3د. مازن لٌلو راضً : المانون الاداري ، بدون مكان النشر ، ط ، 

 ى واحكام المانون د. محمد علً بدٌر و د. مهدي ٌاسٌن السلامً و د. عصام عبد الوهاب البرزنجً : مباد

 . 1883،  1الاداري ، دار الكتب للطباعة والنشر ، بغداد ، ط

 المانون واحكام مبادى:  ًالبرزنج الوهاب عبد عصام. د و السلامً ٌاسٌن مهدي. د و بدٌر علً محمد. د 

 . 1883 ، 1ط ، بغداد ، والنشر للطباعة الكتب دار ، الاداري

 والتوزٌع للنشر الثمافة ، دار الدستوري والمانون السٌاسٌة النظم فً الوسٌط:  الخطٌب احمد نعمان. د ، 

 . 2111 ،7ط ، عمان

 والتوزٌع للنشر الثمافة ، دار الدستوري والمانون السٌاسٌة النظم فً الوسٌط:  الخطٌب احمد نعمان. د ، 

 . 2111 ،7ط ، عمان

 1886 ، 3 ط ، عمان التجارٌة، الدستور مطابع الأردنً، الإداري المانون:  كنعان د. نواف   . 

  ، د. نوري لطٌف و د. علً غالب خضٌر العانً ، المانون الدستوري ، دار الكتب للطباعة والنشر ، بغداد

 .، بدون سنة الطبع  1ط



 هـ1221-م 0202. لدنة ( شباط1( / ملحق)1)/ العدد ( 6)/ المجلد ( 6)مجلة الدراسات المدتدامة. الدنة 
 

0737 
 

                                                                                                                                                                             

 1ط ، ، الاسكندرٌة الجامعٌة الدار مطبعة ، الدستوري والمانون السٌاسٌة النظم ، بسٌونً الغنً عبد.د  ،

1882   . 

 1ط ، ، الاسكندرٌة الجامعٌة الدار مطبعة ، الدستوري والمانون السٌاسٌة النظم ، بسٌونً الغنً عبد.د  ،

1882   . 

 2112،  1عنابة ، ط -د.محمد الصغٌر علً : المانون الاداري ) التنظٌم الاداري ( ، دار العلوم ، الحجاز . 

 الكتب دار ،( إنكلٌزي ، فرنسً ، عربً ، لانون ، شرٌعة) المانونٌة المصطلحات معجم: كرم الواحد عبد 

  1885 مصر، بدون ط ، ، المانونٌة

  العامة المبادئ ، الدستوري المانون ، الله عبد بسٌونً الغنً عبد. . د1825المانون الاساسً العرالً لسنة 

 .  1897 ، بٌروت ، الجامعٌة الدار ، اللبنانً الدستور ،

 

  البحوث: ثانيا

 

  حسن محمد و فواز خلف ظاهر : الرلابة على الهٌئات الادارٌة اللامركزٌة الاللٌمٌة فً العراق ، د. ادرٌس

 . 14، العدد 4، السنة 4مجلة جامعة تكرٌت للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، المجلد 

 الفٌحاء جرٌدة فً منشور بحث الدستورٌة، المواعد وحماٌة تطبٌك : ضمانات شبر صالح خضر رافع. د 

 . 2115 ( 94)بل ،العددبا

  د. سرمد رٌاض عبد الهادي : النظام الاتحادي فً العراق وتمدٌر تشرٌع لانون المحافظات التً لم تنظم

 .2111،بأللٌم ، مجلة جامعة الانبارللعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد الثامن 

  ًالعراق ، مجلة جامعة كربلاء العلمٌة د. ضٌاء عبد الله الجاٌر : التأصٌل التارٌخً لمجالس المحافظات ف

 .114، ص  2119، المجلد السادس ، العدد الثالث / اسانً  ، 

 الإمارات للدراسات مركزوالفٌدرالٌة ،   الإدارٌة اللامركزٌة بٌن العراق:  العنبكً حسن حمٌد د. طه 

 . 51 -51ص ، 2111 المتحدة، العربٌة الإمارات الاستٌراتٌجٌة، والبحوث

 ٌوسف الشكري و د. محمد الناصري و د. محمود الطائً : دراسات حول الدستور العرالً ، د. عل ً

 . 2117مؤسسة افاق للدراسات والبحوث ، النجف ، 

   د. مازن مزهر عواد الشمري : ضرورات نعدٌل الدستور ، مجلة كلٌة المانون للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة

 . 2122، 43، العدد  11، المجلد 

  .محمد ولد خباز : محاضرات فً المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، منشورات كلٌة العلوم المانونٌة د

 . 1883والالتصادٌة ، جامعة نواكشوط ، 
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 العدل وزارة المانونٌة ، البحوث مركز منشورات ، نظرٌة الدولة ، الدستوري المانون : الشاوي منذر. د ، 

 . 1891 ،  1، ط بغداد

  27وسن حمٌد رشٌد : الفٌدرالٌة وتطبٌمها فً العراق ، مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانٌة ، المجلد  ،

 . 2118، 4العدد

 ثالثا: التذخيعات
  1859دستور جمهورٌة العراق لسنة  

  1864دستور جمهورٌة العراق لسنة  

 2115 لسنة العراق جمهورٌة دستور 

 1 7/5/1845( بتارٌخ  2278بالعدد ) العرالٌة الولائع جرٌدة فً ونشر 25/3/1845بتارٌخ  المانون هذا صدر 

 1864 لسنة(  165)  رلم البلدٌات لانون  إدارة. 

 الملغى 1827 لسنة(  59)  رلم الالوٌة ادارة لانون. 

 الملغى  1845 لعام(  16) رلم الألوٌة إدارة لانون. 

 2114لسنة الانتمالٌة  للمرحلة العرالٌة الدولة ادارة لانون. 

 ( لسنة 18لانون التعدٌل الثانً لمجالس المحافظات غٌر المنتظمة فً اللٌم  رلم )المعدل .  2113 

 الملغى .  1868 لسنة 158 رلم المحافظات لانون 

 الملغى 1868 لسنة 158 رلم المحافظات لانون .   

 المعدل2119 لسنة( 21) رلم اللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات لانون 

 ( لسنة 27لانون انهاء عمل مجالس المحافظات غٌر المنتظمة باللٌم رلم )2118. 

 2119 لسنة 21 رلم اللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات لمانون الثالث التعدٌل لانون 2119 لسنة 11 رلم لانون 

 ( من امر2المسم ) 2114 لسنة( 71)  رلم الائتلاف سلطة . 

 

 المرارات المضائٌة //رابعا: 

  2/5/2121الصادر بتارٌخ  2118/اتحادٌة / 117لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم . 

 2/6/2121 بتارٌخ الصادر 2118/  اتحادٌة/155 رلم العلٌا الاتحادٌة المحكمة لرار 

  7/12/1881دستورٌة الصادر بتارٌخ  9لسنة  15لرار المحكمة الدستورٌة العلٌا فً الدعوى 

 ص بالمحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر .منشور فً المولع الخا

Sources 

First: books 

 •Ibrahim Mustafa, Ahmed Hassan Al-Ziyad, and Hamid Abdul Qadir Al-Najjar: Al-

Mu’jam Al-Wasit, Part One, Dar Al-Da’wa, 1986. 
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 •Ahmed Zaki Al-Badawi: Dictionary of Administrative Sciences Terms, Dar Al-Kitab 

Al-Masry, Cairo, 2nd edition, 1994. 

 •Ahmed Mukhtar Omar: Dictionary of the Contemporary Arabic Language, Volume 

One, Alam al-Kutub, Cairo, 1st edition, 2008. 

• Dr . Mazen Lilo Radi: Administrative Law, without place of publication, without 

year of publication, 3rd edition. 

 •Dr. Hamid Hanan Khaled: Constitutional Law and the Development of the Political 

System in Iraq, Dar Al-Sanhouri, Baghdad, 2015. 

• Dr. Ihsan Hamid Al-Mafarji, Dr. Katran Zaghir Nehme, and Dr. Raad Naji Al-

Jeddah: The General Theory of Constitutional Law and the Constitutional System in Iraq, 

Al-Atak Book Industry, Beirut, 1st edition, without year of publication. 

• Dr. Ayman Odeh Al-Maani: Local Administration, Wael Publishing and 

Distribution House, Amman, 2010. 

• Dr. Hassan Al-Bahri: Constitutional Law and Political Systems, Syrian Virtual 

University, Syria, 1st edition, 2018. 

• Dr. Hamid Hanoun Khaled: Principles of Constitutional Law and the 

Development of the Political System in Iraq, Al-Sanhouri Library, Baghdad, 1st edition, 

2015. 

• Dr. Khalil Heikal, Constitutional Law and Political Systems, Cairo, 1983 

• Dr. Rahim Hussein Musa: The limits of the legislative jurisdiction of provincial 

councils, research published in Kufa Magazine, No. 30. 

• Dr. Raad Al-Jeddah: Constitutional Legislation in Iraq, Bayt Al-Hikma, Baghdad, 

1st edition, 1998. 

•   Dr. Suleiman Muhammad Al-Tamawi: Al-Wajeez fi Administrative Law, Ain 

Al-Shams Press, Cairo, 1st edition, 1984. 

• Dr. Suleiman Muhammad Al-Tamawi: Principles of Administrative Law (A 

Comparative Study), Dar Al-Fikr Al-Arabi for Printing and Publishing, Cairo, 1973. 

• Dr. Abdul Hamid Metwally: Al-Wajeez fi Theories and Political Systems, and 

Their Constitutional Principles, Dar Al-Maaref, Egypt, 1st edition, 1958. 

• Dr. Abdul Hamid Metwally: Al-Wajeez fi Theories and Political Systems, and 

Their Constitutional Principles, Dar Al-Maaref, Egypt, 1st edition, 1958. 

• Dr. Abdul Razzaq Al-Sheikhli: Local Administration (Comparative Study), Al-

Sisban Library, Baghdad, 2nd edition, 2017. 
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• Dr. Fouad Al-Attar: Political Systems and Constitutional Law in the Development 

of Political Thought, Dar Al-Nahda Al-Arabi, Beirut, 1st edition, 1964. 

• Dr. Mazen Lilo Radi: Administrative Law, without place of publication, 3rd 

edition, without year of publication. 

• Dr. Muhammad Ali Badir and Dr. Mahdi Yassin Al-Salami and Dr. Issam Abdul 

Wahab Al-Barzanji: Principles and Provisions of Administrative Law, Dar Al-Kutub for 

Printing and Publishing, Baghdad, 1st edition, 1993. 

• Dr. Muhammad Ali Badir and Dr. Mahdi Yassin Al-Salami and Dr. Issam Abdul 

Wahab Al-Barzanji: Principles and Provisions of Administrative Law, Dar Al-Kutub for 

Printing and Publishing, Baghdad, 1st edition, 1993. 

• Dr. Noman Ahmed Al-Khatib: The mediator in political systems and 

constitutional law, Dar Al-Thaqafa for Publishing and Distribution, Amman, 7th edition, 

2011. 

• Dr. Noman Ahmed Al-Khatib: The mediator in political systems and 

constitutional law, Dar Al-Thaqafa for Publishing and Distribution, Amman, 7th edition, 

2011. 

• Dr. Nawaf Kanaan: Jordanian Administrative Law, Al-Dustour Commercial 

Press, Amman, 3rd edition, 1996. 

• Dr. Nouri Latif and Dr. Ali Ghaleb Khudair Al-Ani, Constitutional Law, Dar Al-

Kutub for Printing and Publishing, Baghdad, 1st edition, without year of publication. 

 •Dr. Abdel-Ghani Bassiouni, Political Systems and Constitutional Law, Al-Dar 

University Press, Alexandria, 1st edition, 1992. 

 •Dr. Abdel-Ghani Bassiouni, Political Systems and Constitutional Law, Al-Dar 

University Press, Alexandria, 1st edition, 1992. 

 •Dr. Muhammad Al-Saghir Ali: Administrative Law (Administrative Organization), Dar 

Al-Ulum, Al-Hijaz - Annaba, 1st edition, 2002. 

 •Abdel Wahed Karam: Dictionary of Legal Terms (Sharia, Law, Arabic, French, 

English), Dar Al-Kutub Al-Qanuniyya, Egypt, without edition, 1995. 

 •The Iraqi Basic Law of 1925. Dr. Abdel-Ghani Bassiouni Abdullah, Constitutional Law, 

General Principles, The Lebanese Constitution, University House, Beirut, 1987. 
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Second: Research 

 

• Dr. Idris Hassan Muhammad and Fawaz Khalaf Zahir: Oversight of regional 

decentralized administrative bodies in Iraq, Tikrit University Journal of Legal and 

Political Sciences, Volume 4, Year 4, Issue 14. 

• Dr. Rafi’ Khader Saleh Shubar: Guarantees for the implementation and protection 

of constitutional rules, research published in Al-Fayhaa newspaper, Babylon, Issue (84) 

2005. 

• Dr. Sarmad Riyad Abdul Hadi: The federal system in Iraq and the assessment of 

the legislation of the law of governorates that were not organized into a region, Anbar 

University Journal of Legal and Political Sciences, Issue 8, 2010. 

• Dr. Diyaa Abdullah Al-Jayer: The Historical Rooting of Provincial Councils in 

Iraq, Karbala University Scientific Journal, Volume Six, Issue Three / Asani, 2008, p. 

104. 

• Dr. Taha Hamid Hassan Al-Anbaki: Iraq between administrative decentralization 

and federalism, Emirates Center for Strategic Studies and Research, United Arab 

Emirates, 2010, pp. 50-51. 

• Dr. Ali Youssef Al-Shukri and Dr. Muhammad Al-Nasiri and Dr. Mahmoud Al-

Taie: Studies on the Iraqi Constitution, Afaq Foundation for Studies and Research, Najaf, 

2007. 

•  Dr. Mazen Mazhar Awad Al-Shammari: The Necessities of Amending the 

Constitution, Journal of the College of Law for Legal and Political Sciences, Volume 11, 

Issue 43, 2022. 

• Dr. Muhammad Ould Khabbaz: Lectures on constitutional law and political 

systems, publications of the Faculty of Legal and Economic Sciences, University of 

Nouakchott, 1993. 

• Dr. Munther Al-Shawi: Constitutional Law, State Theory, Publications of the 

Legal Research Center, Ministry of Justice, Baghdad, 1st edition, 1981. 

 •Wasan Hamid Rashid: Federalism and its application in Iraq, Babylon University 

Journal for the Humanities, Volume 27, Issue 4, 2019. 

 

Third: Legislation 

 •The Constitution of the Republic of Iraq of 1958 

 •The Constitution of the Republic of Iraq of 1964 
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 •The Constitution of the Republic of Iraq of 2005 

 •This law was issued on 3/25/1945 and published in the Iraqi newspaper Al-Waqa’i’, 

issue (2279) on 5/7/1945. 

 •Municipal Administration Law No. (165) 

 


