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 :السلخص
وعيفة الزبط الادارؼ مؽ اقدث  الؾعدف ا ال دض اعدظبهة ايدف الثولدة مشدج ال دفرم، العدثوؼي و هدث وعيفدة ادارمدة ولا مدة  ن  إ

ن يجدة لؾاقدع غف  الهف  ان الثولة فض الؾقة الحفعح   ثخل فض مجفلات الشذدف  الفدحدؼي وكلدػ شلحسفوة لسج سع ووقفوة ال
الزغط الاق رفدؼ والاج سدفيض ويرحىدفي و دشهمد مسفرادة الادارة لؾعيفدة الزدبط الادارؼ يبدا الححمدفت الهفمدة ل فدحاد 
ولؾجددؾد ةدددبة وبيعددة ادددرؽ الزدددبط الادارؼ والححمددفت الهفمدددةي يشددث مسفرادددة الافدددحاد لححمددف يؼ الهفمدددةي وقددث وحدددثث اخددد   

ابظفت الزبط الادارؼ لحسفودة الشغدف  الهدف  يدادؼ الدا السددفا بححمدفت الافدحاد  بفلشغف  الهف  او  يثيث كلػ ويشث  ثخل
بردددؾرة او بدددوخحػي وم س دددل ىدددجا السددددفا فدددض لايدددف  ادددبظفت الزدددبط الادارؼ بفدددحض قردددؾد يثيدددثة يبدددا مسفرادددة الافدددحاد 

لادارؼ م دل الحقفبدة ي ويبا مسف ككحنفه فإن ىشفلػ عسفنفت يثيثة لبححمفت الهفمة فض مؾاجية ابظفت الزدبط الححمف يؼ
 بظية.زالعزف ية محؾر الزسفنفت ل حثيث مثػ مداولية الادارة يؽ ايسفليف ال

 (.مسفراة الافحاد لححمف يؼي ابظفت الزبط الادارؼ ي  الزبط الإدارؼ  يمداولية الإدارة )ة: الكبسفت السف فحي
Management's responsibility for administrative control work 

Zaid Adel Mohan Al-Zubaidi / Al-Salam University College/Department of 
Finance and Banking 

Mejbel Isheer Meteab AL Matrood1/ Wasit University, College of 
Administration and Economics 

Abstract: 
 The function of administrative control is one of the oldest functions undertaken by 

the state since ancient history, and it is an administrative function necessary to protect 

society and protect public order. The state at present intervenes in areas of individual 

activity, as a result of the reality of economic, social and other pressure, and the 

administration’s exercise of the function of administrative control is reflected in  Public 

freedoms of individuals and the existence of a close link between administrative control 

and public freedoms, when individuals exercise their public freedoms, and a disturbance of 

public order may occur or a threat to that, and when the intervention of administrative 

control authorities to protect public order leads to the infringement of the freedoms of 
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individuals in one way or another, and this infringement is represented by the 

establishment of the control authorities  The administrative system imposes many 

restrictions on individuals exercising their freedoms. Based on what we mentioned, there 

are many guarantees for public freedoms in the face of administrative control authorities, 

such as judicial oversight, the focus of the guarantees to determine the extent of the 

administration’s responsibility for its control actions. 

 Keywords: )administration responsibility, administrative control, administrative control 

powers, individuals exercising their freedoms(. 

 الفرل الاول
 ماهية الزبط الاداري واغراضو.

واش شفو  فض ىجا الفرل مفهية الزبط الادارؼ وايحاعو وكلػ لسهحفة مدف وعردث بفلزدبط الادارؼ ومدف 
 ىؾ ىثفو لجلػ ا كؾن الثرااة فض الفرل كفلآ ض:

 و : مفهية الزبط الادارؼ.السبحت الا
 السبحت ال فنض: ايحاض الزبط الادارؼ.
 الفرل ال فنض: واش شفو  فض ىجا الفرل:

 ىرئفت الزبط الادارؼ وانؾايو ولجلػ ا كؾن الثرااة فض ىجا الفرل كفلآ ض:
 السبحت الاو : ىرئفت الزبط الادارؼ.
 السبحت ال فنض: انؾاع الزبط الادارؼ.

 خطة البحث:
 لبحث:اىداف ا

ييددثا البحددت الددا اهددهفر جيددة الادارة بفل عرددث اؾاددف ل الزددبط الادارؼ وفددت السذددحو ية وان لا   حدددؽ 
الادارة فض قحار يف وال ض  ادؼ الا الاعحار بفلغرحي اعففة الا كلدػ  عدث  مهبؾمدفت مفردثة الدا الجيدفت 

 كات اله قة والبفح رؽ والعحاء بزحورة الاا ففدة مشيف.
 فرضية البحث:

 عؾ  فحعية البحت بفلاجفبة يبا ال دفؤلات الآ ية: 
 ىل ي ؼ اا خثا  الزبط الادارؼ وفت السهفيرح العفنؾنية؟ -9
 ىل  سفرا ايسف  الزبط الادارؼ بعرث ححمة الافحاد. -7
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 ىل يحايا حعؾق الاندفن يشث اا خثا  مغفىح العؾة فض الزبط الادارؼ. -7

 كلػ فض مفحدات البحت.ونحرل يبا اجفبة ىجه ال دفؤلات مؽ خ    ؾعيح 
 مشيجية البحث

 و ؼ اا خثا  السشيج الاا عحا ض ال حبربض مؽ خ   قحاءة واا شبف  الشرؾص العفنؾنية وبيفن ابحىف.
 حدود البحث:

 و ؼ  عديسيف الا:
الحثود الهبسية: وكلػ بفا خثا  السرفدر و الك ب الهبسية وكجلػ الاطفرمح الس هبعة بسؾعدؾع  -9

 البحت.
 سمفنية: بغثاد.الحثود ال -7

 .7191الحثود الخمفنية:  -7

 
 
 

 الفرل الأول
 ماهية الزبط الاداري واغراضو

 وا كؾن الثرااة فض ىجا الفرل كفلآ ض:
 السبحت الاو : مفهية الزبط الادارؼ 

اددؾا ن شددفو  فددض ىددجا السبحددت مفيددؾ  الزددبط الادارؼ وكلددػ مددؽ خدد   ال هددحا يبددا  هحمفددو لغددة 
 ؾن الثرااة كفل فلض:واةظ حف. وفض عؾء كلػ ا ك

 السظبب الاو : مفيؾ  الزبط الادارؼ.
 العفنؾنية لبزبط الادارؼ.السظبب ال فنض: الظبيهة 

 السظبب الاو : مفيؾ  الزبط الادارؼ 
 ار ؼ ال ظحق فض ىجا الفحع الا مفيؾ  الزبط الادارؼ وفعف للآ ض:

  هحمف الزبط لغة.
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  هحمف الزبط اةظ حف.
  هحمف الزبط الفعيض.

اولا:  هحمددف الزددبط لغددة: وسمددؽ  هحمددف الزددبط لغددة يبونددو لددخو  الذددضءي وقددف  يالبرددتي الزددبط لددخو  
ي اادؽ مشغدؾر ) الذضء لا وففرقو فض كل هدضءي وعدبط الذدضء حفغدوي والحجدل عدفبط مؼ حدف  ...

ي ومعدددف  اوزدددف عدددبظو عدددبظف : حفغدددو بدددفلحخ  حفغدددف ابيغدددفي احمسدددو (7441ي ص 4جبددد   دددفرم،ي
  .(417ص  9جي ب   فرم،ي سهجؼ الؾايطال)وا عشوي...

واوزف عبط الزفد والبفء والظفءي اىل ةدحيحي عدبط الذدضء عدبظفي والاعدبط الدجؼ وهسدل اردثه 
ويبددددا كلددددػ  .(783ي ص 7ي ج9119-9499يااددددؽ فددددفرا) جسيهددددفي ومعددددف  ينفقددددة عددددبظفءي ...

 ففلزبط فض البغة وهشض الاحمف  والا عفن والحخ .
 حف: و حددع ان ال ذددحمهفت فددض مهغددؼ الددثو  وخفةددة فددض فحندددف ومرددح بفنيددف:  هحمددف الزددبط اةددظ

والهددددحاق والدددديسؽ لددددؼ   هددددحض ل هحمددددف الزددددبط الادارؼ برددددؾرة محددددثودة  وقفطهددددة وانسددددف حددددثدت 
( مدؽ العدفنؾن 12ايحاعوي واوزف فيض لؼ   شفو  كل ايحاعدوي فهبدا ادبرل الس دف   دشا السدفدة )

وخدد ا البددؾليد السحبددض بفلسحففغددة يبددا حدددؽ  يبددا ان 9884( ااحمددل 4الرددفدر فددض فحندددف )
 الشغف  والامؽ الهف  والرحة الهفمة.

( والخددفص ايرئددة 9129( لدددشة )911وقددث اددفر السذددحع السرددحؼ فددض العددفنؾن السرددحؼ رقددؼ )
الذحطةي حرت نرة السفدة ال فل ة مشدو يبدا ان  خد ا الذدحطة بفلسحففغدة يبدا الشغدف  الهدف  والامدؽ 

واح والايدددحاض واامدددؾا ي ويبدددا الاخدددا مشدددع الجدددحا ؼ و عدددبظيفي كسدددف  خددد ا والآداب وحسفودددة الار 
بمففلة الظسونرشة والامؽ لبسدؾاطشرؽ فدض السجدفلات كففدةي و شفردج مدف  فحعدو يبريدف العدؾانرؽ و البدؾا ح مدؽ 

 *واجبفت....
 مدؽ قدفنؾن و ارة الثاخبيدة (98وكجلػ السذحوع الهحاقض لؼ وحثد  هحمف ولعث نرة السفدة رقدؼ )

) عددؾ  مثيحمددة الذددحطة الهفمددة بفلسحففغددة يبددا الشغددف  الهددف  والسدددفىسة فددض  ؾطرددث  9181لدددشة  987

                                                           
*
 .الخفص ايرئة الذحطة 9129( لدشة 911السفدة ال فل ة مؽ العفنؾن السرحؼ رقؼ ) 
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(  91الامؽ الهف  وممففحة الاجحا  بف خفك الاافلرب والؾادف ل الهبسيدة والفشيدة...( وىدؾ مدف ااث دو السدفدة )
 *وامؽ الب د الثاخبض(...مؽ العفنؾن نفدو يبا ان ) بفهح مثيحمة الامؽ الهفمة السحففغة يبا ا مة 

بفل ف:  هحمف الزبط الفعيض: لهث   حثيث السذحوع لسفهية الزبط الادارؼ كفن لخامف يبا الفعو 
ان وعدددؾ  اؾعدددع  هحمدددف لبزدددبط الادارؼ الا اندددو لدددؼ ي فدددت يبدددا  هحمدددف محدددثد لبزدددبط الادارؼ فعييدددفي 

 ثد.ول بفيؽ الشغحة الا وعيفة الزبط الادارؼ فعث اخ با فض ىجا الر
وقددث كىددب جفنددب مددؽ الفعددو الددا ان الزددبط الادارؼ يفوددة فددض كا ددو  دددها الريددف اددبظة الثولددةي 
ارشسدددف قدددف  اخدددحمؽ بدددفن الزدددبط الادارؼ قردددث يبدددا الححمدددفت الهفمدددةي وكىدددب فحمدددت بفلدددت الدددا الاى سدددف  

 الزدبط الادارؼ وةدؾر نذدفطو وايحاعدوي وا جدو فحمدت رابدع الدا ان الزدبط الادارؼ قردث يبدا بوافلرب
 نذف  الافحاد.

 وفض عؾء ىجا ال هحمف اؾا نعؾ  ا عديؼ ىجا ال هحمف الا يثة ا جفىفت وىض كفلآ ض:
 الا جفه الاو :  هحمف الزبط الادارؼ يبا اافا انو يفوة: . م

ي الددا ان الزددبط الادارؼ ىددؾ ادديفدة الشغددف  والددد   يددؽ طحمددت ال ظبرددت Hauriouكىددب  الفهيددو ي
 (Hauriou, 1914, p.448) الؾقف ض لبعفنؾن.

ي قث يث  يؽ ىجا الحمؼ فيسف بهث واي بح الزبط الادارؼ ىؾ كل مف Hauriouارث ان الاا فك ي
 (Haurous,  1933, p. 549) ود يثا بو السحففغة يبا الشغف  لبثولة.

ي الددا  هحمددف الزددبط الادارؼ  هحمددف وددد ؾيب كددل انددؾاع الانذددظة Papanicolaidisوكىددب الاادد فك ي
لددةي ففلزددبط الادارؼ وفعددف ليددجا الددحمؼ ) بددفرة يددؽ نذددف   سفراددو الدددبظفت الادارمددة بفددحض الادارمددة لبثو 

 اففلة حدؽ الشغف ي اؾاء فض الجسفية او السحافدت الهفمدةي او السحففغدة يبدا امدؾا  الدثومرؽ الهدف (...

(Papanicolaidis, 1960, p. 15-16). 
 بو:الا جفه ال فنض :  هحمف الزبط الادارؼ مؽ خ   اافلر . ب

ىؾ يمجسؾع الانذظة الفحدوة ال ض ومؾن كىب جفنب مؽ الفعو الفحندض الا ان الزبط الادارؼ 
مؾعدددؾييف اةدددثار العؾايدددث الهفمدددة او ال دددثاارح الفحدودددة والاجدددحاءات الزدددحورمة لبسحففغدددة يبدددا الشغدددف  

 (Vedel , 1992, P.684)الهف ي.
                                                           

*
 .97مثيحمة الثا حة العفنؾنيةي ص  –و ارة الثاخبية  – ذحمهفت الخفةة لعؾػ الامؽ الثاخبض مجسؾية ال 
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مدؽ الؾلاودة الزدفبظة اخ ردة ايدف الددبظة وكىب رمؼ فض الفعو السردحؼ الدا ان الزدبط الادارؼ يندؾع 
ال شفرجودة او الادارة امدف يبددا وجدو الاةدفلة او بظحمددت الانفبدة ال ذدحمقية بايددة اقدحرا الشغدف ي او اادد  بفب 

 (717ص  ي 9149 يالذحمف)الامؽي او السحففغة يبا الدمرشة الهفمة او الرحة الهفمةي....
 با اافا  يبا انو قرث يبا الححمفت الهفمة:الا جفه ال فلت:  هحمف الزبط الادارؼ ي –ج 

كىب رمؼ فض الفعو الفحندض الا ان الزبط الادارؼ ىؾ ينؾع مدؽ ال دثخل مدؽ جفندب الددبظفت 
الادارمدددة وفددددح او وذددد سل يبدددا فدددحض قردددؾد يبدددا ححمدددفت الافدددحاد ييدددثا الدددا السحففغدددة يبدددا الشغدددف  

 (De laubadere  , 1976, p. 589)الهف ي.
الا جفه ةثػ لثػ بهض الفعيفء فض مردحي  وقدث كىدب رمؼ الدا ان الزدبط  وم حع ان ليجا

الادارؼ ىددؾ يحددت الادارة فددض ان  فددحض يبددا الافددحاد قرددؾدا  حددث ايددف مددؽ ححمددف يؼ بعرددث حسفوددة الشغددف  
الهدددف ي ففلححمدددفت الهفمدددة   هدددحض لشدددؾيرؽ مدددؽ العردددؾدي قردددؾد وفحعددديف السذدددحوع اشفددددوي و وظبدددت يبريدددف 

 (.43ي ص 9187ي الظسفوؼ ).الزبط ال ذحمهضي..
وكىددب رمؼ اخددح الددا ان الزددبط الادارؼ يىددؾ حددت الادارة الهفمددة فددض فددحض بهددض العرددؾد يبددا حعددؾق 
وححمددفت الافددحادي ييددثا حسفوددة الشغددف  الهددف  بهشفةددحه ال  بددةي يددؽ طحمددت مددف  رددثره مددؽ لددؾا ح طبعددف 

 .(431ي ص 9184 ينجؼ)لبعؾانرؽي...
ط الادارؼ يبدددا اادددفا اندددو قردددث يبدددا نذدددف  الافدددحاد: كىدددب الااددد فك الا جدددفه الحابدددع:  هحمدددف الزدددب -د

Waline   الددا ان الزددبط الادارؼ يىددؾ قرددث  فحعددو الدددبظة الهفمددة يبددا نذددف  الافددحاد ل حعرددت
 (Waline , 1963, P. 637)الرفلح الهف ي.

وكىب رمؼ فض الفعو السرحؼ الا ان الزبط الادارؼ ىؾ مجسؾية مؽ العؾايدث  فحعديف ادبظة 
فمدة يبدا الافدحاد فدض يسدؾ  حيدف يؼ الهفدودة او لسسفرادة نذدف  مهردشؽ بعردث ةديفنة الشغدف  الهدف ي مؼ ي

 .(778ي ص 9144-9144 يهحف و)ل شغيؼ السج سع  شغيسف وقف يفي.
ىجا مف ي هبت بفلفعو الفحندض والسرحؼ امف بفلشدبة لبفعو الهحاقض فعث يحا الزدبط الادارؼ ا هحمفدفت لا 

 ال هفرمف ال ض اوردىف الفعو فض كل مؽ فحندف ومرح.  خ با ك رحا يؽ
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فعددددث يددددحا الزددددبط الادارؼ الاادددد فك الددددثك ؾر يمددددفىح ةددددفلح يدددد وؼ الجبددددؾرؼ بونددددو مجسؾيددددة 
الاجدددددددحاءات والعدددددددحارات ال دددددددض   خدددددددجىف الددددددددبظة الادارمدددددددة ايدددددددثا حسفودددددددة الشغدددددددف  الهدددددددف  ولبسحففغدددددددة 

 .(24ي ص 9113 يالجبؾرؼ )يبيوي....
هيؼ الفيددفض اددد ينذددف  ادارؼ  سفراددو الدددبظفت الهفمددة بعرددث  حعرددت الشغددف  ويحفددو الددثك ؾر ااددحا 

 .(48ص  ي  9127 يجسرل)وحسفوة السحافت و الامؾا  الهفمةي..
 السطلب الثاني

 الطبيعة  القانهنية للزبط الاداري 
ؼ بفر الجث  واح ح  الشعفش فض فعو العفنؾن الهف  حؾ  الظبيهة العفنؾنية لبزدبط الادارؼي وانعدد

 الفعو الا ا جفىرؽ م شفقزرؽ:
الاو : ومدحػ انردفره ان الزددبط الادارؼ وعيفدة ادارمدة محفيددثة ىدثفيف وقفودة الشغددف  الهدف  فدض السج سددعي 
 ومددؽ بددؼ لا  سفراددو الادارة الا فددض حددثود العددفنؾني ودون محفبددفة لا جفىددفت الدددبظة الحفاسددة...

 .(ي ومف بهثىف997ص  ي 9117الذحمفي )
الدددا العدددؾ  بدددون الزدددبط الادارؼ وعيفدددة  –يبدددا يمدددد الا جدددفه الاو  -انردددفره  ال دددفنض: ومدددجىب -

ايفاددددية لا هددددبية فريددددفي انيددددف  هبددددح يددددؽ مرددددفلح الظبعددددة الحفاسددددة و ددددد خث  لخثمددددة ايحاعدددديؼ 
ومبفد يؼي فيض لا  د يثا فض الحهيعة اؾػ الامؽ الذخرض لبحفاؼ ووقفودة الشغدفمرؽ الاج سدفيض 

 .(974ص  ي9117 ياثران) حفاؼ...و الديفاض و دخرحىف خثمة لب
 وفض عؾء كلػ اشعؾ  بفل ظحق برؾرة ادق فض ىجيؽ الا جفىررؽ: 

 الا جفه الاو : الزبط الادارؼ وعيفة ادارمة محفيثة. 
يحػ انرفر ىجا الا جفه ان الزبط الادارؼ وعيفة ادارمدة عدحورمة محفيدثة مدؽ وعدف ا الددبظة الهفمدة 

 .(73ي ص 9117الذحمفي) ض السج سع اؾاف ل العيح فض عل العفنؾن. يثا الا وقفوة الشغف  الهف  ف
 الزبط الاداري  –الاتجاه الثاني 

 وظيفة سياسية 
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يحػ انرفر ىجا الا جفه ان الزبط الادارؼ وعيفة ايفاية لا هبية فريفي ال لعث كىب احث انرفر ىجا 
ومف  741ص  -9127 ييرفؾر) الا جفه الا اي بفر الزبط الادارؼ ابظة رابهة مؽ ابظفت الثولة.

 .(بهثىف
 السبحث الثاني

 راض الزبط الاداري غا
 شحرح ايحاض الزبط الادارؼ طبعف لسف قحره الفعو. والعزفء فض السحففغة يبا الشغف  الهدف  

 .(31ص  ي7117 يحدؽ) فض السج سع ...
ادبظفت الزدبط  او ايفدة ىجا الشغف  الا حفل و الظبيقية فض حفلة اعظحابو او اح  لدو و سبدػ

 واف ل م هثدة واافلرب م شؾية. –فض ابرل  حعرت كلػ –الادارؼ 
 ويبا كلػ فإنو اؾا وعدؼ ىجا السظبب الا ب بة فحوع يبا الشحؾ ال فلض:

 الفحع الاو : فكحة الشغف  الهف  فض مجف  الزبط الادارؼ.
 الفحع ال فنض: الهشفةح ال عبرثوة لبشغف  الهف .

 ؾرات ال ض طحمت يبا السفيؾ  ال عبرثؼ لبشغف  الهف .الفحع ال فلت: ال ظ
 الفحع ااو : فكحة الشغف  الهف  فض مجف  الزبط الادارؼ.

و حع ان فكحة الشغف  الهف  فض مجف  العفنؾن الثاخبض  خ با يؽ فكحة الشغف  الهدف  فدض مجدف  العدفنؾن 
الامحة ال ض لا وجؾ  ل فدحاد الا فدفق الثولض الخفص فيض فض مجف  العفنؾن الثاخبض   بخا فض العؾايث 

يبا مخفلف يف والا كفن ىجا الا ففق بفط . العفنؾن الاجشبض الجؼ اهفرت اليو قفيثة الااشفد الؾطشية اكا 
اددفن  ظبيعددو يددادؼ الددا السدددفا بفلسبددفدغ والااددد ال ددض وعددؾ  يبريددف السج سددع الددؾطشضي ومددؽ ىشددف جددحػ 

  ي7117 يالظيدددفوؼ ) غدددف  الهدددف  الدددثاخبض والشغدددف  الهدددف  الدددثولض...الفعدددو ال عبردددثؼ يبدددا ال فحقدددة ادددرؽ الش
 .(27ص

 الفرع الثاني: العشاصر التقليدية
 الشعام العام
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بدددفلحيؼ مددددؽ اخدددد  ا الفعددددو فددددض  حثيددددث مفيددددؾ  الشغددددف  الهددددف  الا ان ىددددجا لددددؼ وحددددل دون  حثيددددث 
ؽ ب بدة يشفةدح ىدض: الامدؽ يشفةحهي فعث ا فدت الفعدو يبدا الهشفةدح ال عبرثودة لبشغدف  الهدف  لا  خدحج يد

 .(ي مف بهثىف421ص  ي9187الظسفوؼي ) الهف ي والرحة الهفمةي والدمرشة الهفمة...
 ويبا كلػي فإنشف ن شفو  الهشفةح ال عبرثوة لبشغف  الهف  وفعف للآ ض:

 أولا: الأمن العام
ح والامدؾا  وهث الامؽ الهف  الهشردح الاو  مدؽ يشفةدح الشغدف  الهدف ي ومعردث بدو حسفودة الاروا

مؽ كل خظح ييثدىف ادؾاء كدفن مردثر ىدج الخظدح يحجدع الدا فهدل الانددفن والهسدل يبدا مشدع ار كدفب 
الجدددحا ؼ السخ بفدددة كفلع دددل والددددحقة وحسفودددة الافدددحاد مدددؽ الحرؾاندددفت الخظدددحةي مؼ  دددومرؽ الافدددحاد مدددؽ مدددفليؼ 

ال جسهدفت الخظدحة فدض وانفديؼ...ي وم ح ب يبا كلػ ان ومؾن لدبظفت الزدبط الادارؼ الحدت فدض مشدع 
-1ي ص 9117يبدث الهدف ي ) الظحمت الهف ي ومشع السغفىحات والاعظحابفت ال ض  يثد الامؽ الهف ...

91). 
 ثانيا: الرحة العامة

وىض الهشرح ال فنض مؽ يشفةح الشغدف  الهدف ي ومعردث ايدف السحففغدة يبدا ةدحة السدؾاطشرؽي 
لاوبئدة السهثودة ال دض ودديل ان عفليدف مدؽ ممدفن الدا وكلػ يؽ طحمت الؾقفوة مؽ الامدحاض ومشدع ان ذدفر ا

اخددحي وا خددفك الاجددحاءات الؾقف يددة م ددل ال ظقدديؼ الاجبددفرؼ وابددفدة الحذددحات الشفقبددة ل مددحاض ويددث   بددؾث 
ميددفه الذددحبي ومحالابددة الايجوددة والسحدد ت الهفمددةي و شغيددف الظددحق و الامددفاؽ الهفمددة ويرددح كلددػ مدددؽ 

  سع مؽ الاخظفر ال ض  يثد ةحة الجسيؾر.الاجحاءات ال ض  كفل وقفوة السج
 ثالثا: الدكيشة العامة

وىض الهشرح ال فلت مؽ يشفةح الشغف  الهف ي ومعرث بو ا خدفك الاجدحاءات الكفربدة بفلسحففغدة 
يبا اليثوء الهف  ومشع مغفىح الا يفج والسزدفوعفت بذدح  ان   جدفو  ىدجه السزدفوعفت الحدث السدولؾا 

السج سددع و كددؾن يبددا درجددة مددؽ الجدددفمة  ددد ثيض  ددثخل اددبظفت الزددبط الددجؼ  فحعددو الحيددفة داخددل 
الادارؼ لسشهيفي ومؽ ام بة ىجه السزفوعفت الزؾعفء السعبعة لحاحة الشفا م ل الاةدؾات السشبه دة مدؽ 

 اجيخة الحاديؾ.
 الفرل الثاني
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 ىيئات الزبط الاداري وانهاعو
 و مؽ خ   الآ ض:فض ىجا الفرل اؾا ي شفو  ىرئفت الزبط الادارؼ وواف ب

 السبحت الاو : ىرئفت الزبط الادارؼ.
 السبحت ال فنض: انؾاع الزبط الادارؼ.

 السبحث الاول:
 ان ىيئات الزبط الاداري برفة عامة ىي:

ي  بد   دفرم،الذحمفي ) اليرئفت الادارمة والاهخفص الجيؽ ليؼ ابظة ا خفك اجحاءات الزبط الادارؼ...
ال عبرثوة او السعردثة ىرئفت الزبط الادارؼ مؽ لو حت اا هسف  الدبظة ومه بح مؽ ايزفء   .(34ص 

 .(911ي ص 9127 يالسخ فر) ل دارة...
 وبشفءً يبا مف  عث  فإنشف ن شفو  ىرئفت الزبط الادارؼ فض نؾيرؽ:

 السظبب ااو : ىرئفت الزبط الادارؼ السحكخمة.
 السظبب ال فنض: ىرئفت الزبط الادارؼ ال محكخمة.

 طلب الاول: ىيئات الزبط الاداري السركزي الس
ي فددإن ىرئددفت الزددبط الادارؼي   حكددخ يددفدة فددض يددث الدددبظة السحكخمددة وىددض  كددؾن فددض جفنبيددف اسددف ككحنددف

ال شغيسض مشؾطة بفلدبظة ال شفرجوة الهبيفي امف الجفنب الس هبت بفل ثاارح الفحدودة ف كدؾن مشؾطدة اردث و مدح 
ومسدددفرا بهدددض الدددؾ راء اخ رفةدددف عدددبظيف  .(29ي ص    دددفرم،ي بدددالذدددحمف) اددديو..و الثاخبيدددة ومحؤ 

 *اا  شف يف  حثده يفدة نرؾص خفةة فض العفنؾن...
و  حكخ ابظفت الزبط السحكخؼ فض يث ايبا ابظة ادارمةي ىؾ ر يد الدبظة ال شفرجوة ومؽ بؼ 

الثاخبيدددةي   دددؾ ع ىرئدددفت الزدددبط السحكخمدددة ل ذدددسل ر ددديد الدددؾ راءي حددددب العدددؾانرؽ ال دددض  خدددؾليؼ و مدددح 
 والسحففغرؽ وىرئفت الذحطة واش كبؼ يؽ ىجه اليرئفت  بفيف.

 "اولا: رئيس الدلطة التشفيذية"

                                                           
*
 افخ رفص و مح الديفحة ا حخيا الفشفدق والاا حاحفت الديفحية. 
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–اكا كفن الاةل فض الزبط الادارؼ الهف  ي حكخ ارث الددبظة ال شفرجودةي فدإن الددبظة ال شفرجودة 
ان الاةددل فددض  فددض مرددح   حكددخ ارددث ر دديد الجسيؾرمددة وفددض الهددحاق   حكددخ ارددث ر دديد الددؾ راء حفليددف فددض

 وعيفة الزبط الادارؼ فدض فحنددف وعيفدة محبيدة  سفراديف الددبظفت السحبيدة الس س بدة بفلهسدثة والسدثيحمؽ.
 .(79ص  ي ب   فرم،يمحفؾظ)

 ثانيا: رئيس الهزراء:
 *وه بددددح الددددؾ مح الاو  فددددض فحندددددف ةددددفحب الاخ رددددفص الاةددددرل بفةددددثار لددددؾا ح الزددددبط...

اؾااظة السحاايؼي وحعو ا اةثار البؾا ح مد سث مؽ الثا ؾري كسف ومرثر الؾ مح الاو  لؾا ح الزبط 
ان  .(714ص  ي9117ي الذدحمف) وجؾ  لو اةثار لؾا ح الزدبط ولدؾ لدؼ وفدؾض ادشا  ذدحمهض ...

 واجبف و الثا ؾرمة  ع زض لايفمو اجلػ.
 ثالثا: وزير الداخلية

ال دض ي س دع ايدف بفي بدفره  ان و مح الثاخبية وو ض بهث ر يد الؾ راء مدؽ حردت ادهة الرد حيفت
مؽ ىرئفت الزبط الادارؼي حرت ان ال ثاارح الزبظية ال دض ي خدجىف و مدح الثاخبيدة  شظبدت يبدا جسيدع 

 .(41ي ص 9112 يهؾايل) اقبيؼ الثولة...
ليد لو ابظة اةدثار لدؾا ح )انغسدة( الزدبط اك ان  –فض مرح  –وم حع ان و مح الثاخبية 

و مددح الثاخبيددة مددؽ ا خددفك ال ددثاارح الزددبظية ىددجا الحددتي الا ان ىددجا لا وسشددع الشرددؾص الثادد ؾرمة لددؼ  سشحددو 
 .(31ي  ص 9112 يهؾايل) .الفحدوة فض ابرل السحففغة يبا الشغف 
 رابعا: السحافظ )الحكام الاداريهن(

وه بح السحففع مس ل الدبظة ال شفرجوة فدض السحففغدة ويبيدو  شفردج العدؾانرؽ والانغسدة وال هبيسدفت 
امح الردفدر اليدو مدؽ الدؾ ارة بايدة السحففغدة يبدا الامدؽ الهدف  والشغدف  الهدف  و حعردت اىدثاا ك ردحة والاو 

 .(787ي ص 9114 ييثوؼ) وم ذقبة  ذسل نؾاحض الحيفة الاج سف ية والاق رفدوة وال عففية.

                                                           
*
 مؽ الثا ؾر الفحندض. 79 فدةسال 
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ففض فحندف وه بح السحففع ةفحب ابظة الزبط الادارؼ فدض السحففغدةي ومبفهدح اخ رفةدف و 
ي اك وخددد ا السحدددففع بفلسحففغدددة يبدددا 9884نيددددفن  94( مدددؽ قدددفنؾن 11جدددب ندددا السدددفدة )ىدددجه بسؾ 

 .(787ي ص 9114 ييثوؼ) الامؽ الهف  فض محففغ و ..
 يحبرددب) ... وفدض مرددحي فددإن السحددففع وه بددح السددداو  يددؽ الامددؽ والاخدد ق والهدديؼ الهفمددة بفلسحففغددة

 .(واخحون  47ص  -9111
جسيؾرمددة فددض السحففغددة وم ددؾلا الاهددحاا يبددا  شفرددج الديفاددة ومه بددح السحددففع مسدد   لددح يد ال

الهفمددة لبثولددة فريددفي كسددف وذددحا يبددا جسيددع فددحوع الددؾ ارات ال ددض لددؼ  شعددل اخ رفةددف يف الددا الؾحددثات 
 *السحبية فيسف يثا اليرئفت العزف ية...

 خامدا: ىيئات الذرطة
 ه بح ىرئفت الذحطة كات اخ رفص يف  فيسف ي هبت ا شفرج العدؾانرؽ والبدؾا ح )انغسدة( الزدبط 

و ددح بط ىرئددفت الذددحطة بفلدددبظة السحكخمددة السس بددة اددؾ مح  (.494ص  بدد   ددفرم،ي البشددفي ) الادارؼ ...
 .(71ي ص 9119الذحقفوؼ ي ) الثاخبية.

حطة مح بظدة ادؾ مح الثاخبيدةي و كدؾن  حدة امف فض فحندفي فإن ىشدف  ب بدة اندؾاع مدؽ قدؾات الذد
 وىض مثيحمة الذحطة والذحطة الهدمحمة والامؽ العؾمض. .(James,  1968. p.222)  رحفو...

و خددد ا ىرئدددة الذدددحطة فدددض مردددح بفلسحففغدددة يبدددا الشغدددف  والامدددؽ الهدددفمررؽ وحسفودددة الارواح 
 *والادب والامؾا  ومشع الجحمسة واا ذففيف وعبظيف...

 انيالسطلب الث
 ىيئات الزبط الاداري اللامركزي 

 سردددل الدددثو  فدددض الؾقدددة الحفعدددح الدددا الا جدددفه ل خدددج بفادددبؾب ال محكخمدددة الادارمدددةي وايظدددفء 
الدبظفت السحبية فض الاقبيؼ والسعفطهفت قثرا مؽ الدبظة  خ با مؽ ابث الا اخح وكلػ ايثا  خفيدف 

طيددة فدض الهسددلي ومؾاجيددة الا بددفء الك رددحة عدغط الهسددل يبددا الدددبظة السحكخمدةي والعزددفء يبددا البرحوقحا
                                                           

*
 و.السرحؼ. و هثو   9121لدشة  47مؽ العحار بعفنؾن الحمؼ السحبضي رقؼ  73-72السؾاد  

*
ي 9119لدشة  74مؽ قفنؾن ىرئة الذحطة السرحمة السذفر اليو افبعف وكجلػ السفدة الحابهة مؽ العفنؾن  71 فدةسال 

 بذون واجبفت وة حيفت الذحطة فض الجسيؾرمة اليسشية.
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الشفجسة يؽ ا ددفع نذدف  الادارةي وقدث هدسل اادبؾب ال محكخمدة هدسؾلا واعدحف ادبظفت الزدبط الادارؼ 
اك ان ك رحا مؽ الثو  ايظة ىرئفت الحمؼ السحبض قدثرا مدؽ ادبظفت الزدبطي لسذدفركة الادارة السحكخمدة 

 .(147ص  ب   فرم،ي يميشف) .مؽ  حسل ا بفء السحففغة يبا الشغف  الهف 
ان الهسددثة فددض فحندددفي ي ددؾلا وعيفددة الزددبط الادارؼ السحبددض فددض السثيشددة  او العحمددة ومددع كلددػ 
فإن الا جفه الحثيت وسرل نحؾ نعل الدبظة الزدبط الادارؼ مدؽ الهسدثة الدا الادارة السحكخمدةي كسدف وسردل 

 (43ي ب   فرم،ي ص الدرث) مة...الا مشح ابظة الزبط لسؾعفرؽ  فبهرؽ الا الدبظة السحكخ 
امف فض مرحي فإن الهسثة والسذفو، وه بحون مس برؽ لبدبظة السحكخمة فض العحمةي لدجلػ ومبفدؾن 
بفلسحففغدددة يبدددا الامدددؽ والشغدددف  ومحايدددفة العدددؾانرؽ والبدددؾا حي الا انيدددؼ لا وسبكدددؾن ادددبظة اةدددثار لدددؾا ح 

 .*الزبط
 مدير الشاحية

( 4ندف ومشغؼ يسل مدثيح الشفحيدة قدفنؾن الددبظة السحبيدة رقدؼ )وىؾ وعفال الهسثة فض مرح وفح 
( ومددثيح الشفحيددة ىددؾ ر دديد السجبددد السحبددض لبسثيحمددة ومهددرؽ  هرشددف ومشفددج قددحارات السجبددد 7111لدددشة )

 السحبض لبسحففغة 
ومثيح الشفحية وسفرا ابظفت الزبط الادارؼ داخل حثود الشفحيدةي ولا وجدؾ  لدو ا خدفك  دثاارح 

سف ي ؼ الهيدف  بفلؾاجبدفت مدؽ خد   السجبدد السحبدض لبسثيحمدة اؾاادظة قدحارات ي خدجىف السجبدد فحدوةي وان
 السحبض وىؾ الح يد ليجا السجبد وم ؾلا الح يد الاهحاا يبا  شفرجىف.

والر حيفت السسشؾحة لو هبرية ا بػ الرد حيفت السسشؾحدة لبسجبدد السحبدض لبسحففغدة وىدض 
 السحففغة والاخحػ يبا مد ؾػ الشفحية فعط. كحار ليف لكؽ  بػ يبا مد ؾػ 

 

 

 
 السبحث الثاني

 انهاع انعسة الزبط
                                                           

*
 ( بذون الدبظة السحبية اليسشية.7111( لدشة )4مؽ العفنؾن رقؼ ) 37ا كلػ نا السفدة  
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  خج انغسة الزبط مغفىح وةؾرا مخ بفة فض  عررثىف لبشذف  الفحدؼ مؽ اجل السحففغة يبا 
الحزدددح الشغدددف  الهدددف ي و كلدددػ وفعدددف لسزدددسؾن العؾايدددث العفنؾنيدددة ال دددض   زدددسشيفي وىدددجه الردددؾر ىدددض: 

 الدفاتي و شغيؼ الشذف ي واؾا نهحض ليف بفخ رفر ويبا الشحؾ ال فلض: وال حخيا والاخظفر
 الحعر او السشع: -1

وعرث بفلحغح او السشعي ان يشيض الشغف  يؽ ا خفك اجحاء مهرؽي او يؽ مسفراة نذف  محثدي 
وىؾ اجلػ وهث مدؽ الؾادف ل الؾقف يدة السفنهدةي ومدؽ الام بدة يبيدوي مشدع وقدؾا الدديفرات فدض ممدفن مهدرؽ 

ف ددحة مهرشددةي وحغددح اادد هسف  )البددؾق( فددض الددديفرات بددفلعحب مددؽ السددثارا والسد ذددفيفت فددض ااوقددفت ول
الس وخحة مؽ البرلي وكجلػ حغح ااد هسف  ممبدحات الردؾت ابشدفء البردل وحغدح  دح  او وعدع مؼ هدضء 
مددؽ هددونو ان وهددؾق ححكددة السددحور يبددا الظددحقي وحغددح الا جددفر فددض بهددض السددؾاد او ةددشفي يف م ددل 

 .(929ي ص 9112 يهؾايل) حقهفت وبهض انؾاع الاابحة.السف
 الترخيص )الاذن الدابق(" -2"

وجددث ال ددحخيا مبددحره وعددحور و فددض طبيهددة الؾقفوددة ال ددض   هبددت بددد مة الثولددةي وامددؽ الافددحادي 
فرادة نذدف  سوامرش يؼ وةح يؼ الهفمةي مؼ السحففغة يبدا الشغدف  الهدف ي وكلدػ بدون وذد ح  الشغدف  لبس

يبدثو اقدل هدثة مدؽ حورة الحرؾ  يبا اكن افات اجلػ مؽ الجيفت السخ ردةي وىدجا الاجدحاء مهرؽي ع
وم فت الفعو يبا يث  جؾا  اه حا  نغف  الزبط عحورة الحرؾ   .(12ي ص 9117 يي سفن)الخظح

يبا  حخيا افات فيسف ي هبت بفلححمفت الاافاية ال ض كفبيف الثا ؾر والعفنؾني كححمدة الاقفمدة وححمدة 
 و السخفطبفت اليف فيدة...يف  بفلذهف ح الثيشيةي وححمة الحمؼ وال هبرح وححمة السحاا ت البحمثوة والبحلاية اله
 يالظسددحاوؼ ) ... يثيددثه لبشغددف  الهددف  كفلاخظددفر يددؽ يعددث الاج سفيددفت الهفمددة .(717ص   ي9113 ياشهددفن)

 .(744ص   ي9118
راة نذف  او ححمدة مدفي مدؽ دون ان والاخظفر نؾيفن: فيؾ امف ان ومؾن مجحد اخبفر يؽ مسف

 وع حن بحت الادارة فض الاي حاض يبا كلػ.
وامدف ومددؾن الاخظدفر مع حنددف بحدت الادارة فددض الاي دحاض يبددا مسفرادة الشذددف  او الححمدةي وىشددف 
ومددؾن لدد دارة الاي ددحاض يبددا الاخظددفر اكا لددؼ ومددؽ مددد ؾفيف لببيفنددفت والاحمددف  ال ددض ارادىددف السذدددحوع 

خظدفر فدض ىدجا الشدؾع وع دحب مدؽ نغدف  ال دحخياي وىشدف لا وسمدؽ لبذدخا مبفهدحة الشذدف  ولجلػ فإن الا
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ي 9112ي هددؾايل) السخظددح يشددو قبددل السؾافعددة يبيددوي او مددحور السددثة السعددحرة اددثون ان  ددحد الادارة يبيددو.
 .(937ص 

 تشعيم الشذاط  -1
 حغدح نذدفطف مهدرؽي او فض ىجه الرؾرة مؽ ةؾر انغسة الزبط الادارؼي لا وذسل الشغدف  يبدا احمدف  

 خزددهو لذددح  الحرددؾ  يبددا  ددحخياي او لزددحورة اخظددفر الادارة معددثمفي اددل وع رددح يبددا  شغدديؼ مسفراددة ىددجا 
-924ص  ي9112ي هدددؾايل) الشذدددف  ييدددثا اخدددج الاح يفطدددفت ال  مدددة ل دددؾفض الاخددد   بفلشغدددف  الهدددف ي ...

حور السحكبدددفت ال عربدددة فدددض طحمدددت مهدددرؽ ومدددؽ الام بدددة يبدددا كلدددػي انغسدددة السدددحور ال دددض  حدددثد اقؾقدددفت مددد .(924
والانغسة الخفةة ا شغيؼ الؾيض فض امفاؽ مهرشةي ومجىب الحمؼ الحاجح فض الفعو الا ان ىجه الرؾرة مؽ الانغسدة 

ي بد   دفرم،الذدحمفي )  هث اقل ايفقة لبححمدفت مدؽ الردؾر الاخدحػي ليدجا  فزدل يبدا انسدف  الحغدح السظبدت...
 .(433ص 

 صياتالاستشتاجات والته 
مؽ خ   ىجا السبحت الس ؾاعع  شفولشف بفلثرااة مؾعؾع يمداولية الادارة يدؽ ايسدف  الزدبط 
الادارؼي وقددث ارشددف اىسيددة ىددجا السؾعددؾعي وكلددػ ل عرددث لحعددؾق الافددحاد وححمددف يؼي ونغددحا لددلآن خف سددة مؼ 

ا  كدحار مدف بحت يشبغض ان  شرب يبا مف ان يا اليو البفحت مؽ ن ف ج و ؾةيفت مؽ دون الحفجة ال
 مؽ ن ف ج و  ؾةيفت يبا الشحؾ ال فلض:جفء فض البحتي فإنشف نذحع الا  بيفن مف  ؾةبشف اليو 

 اولا: الاستشتاجات 
 ان وعيفة الزبط الادارؼ مؽ اقث  الؾعف ا ال ض اعظبهة ايف الثولة مشج ال فرم، العثوؼ. -9
ال عثيحمددة او السعرددثة  ان ايزددفء ىرئددفت الزددبط الادارؼ مددؽ ليددؼ الحددت فددض اادد هسف  الدددبظة -7

 .للإدارة

ي ومسفراددة الادارة فددض ايبددب الاحيددفن ل فددحادخظددؾرة الشذددف  الزددبظض يبددا الححمددفت الهفمددة  -7
 ليجا الشذف  يادؼ الا فحض قرؾد يثيثة يبا ححمفت الافحاد الهفمة.

ان وعيفدددة الزدددبط الادارؼ وعيفدددة ادارمدددة محفيدددثة يفي يدددف حفدددع الشغدددف  الهدددف  فدددض السج سدددعي  -4
ة وعيفددة ايفاددية )اسددف كىددب الددبهض(  ددد يثا فددض حسفوددة الدددبظة والعددف سرؽ يبريددف او وليددد

 حسفوة الشغف  الديفاض.
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وعيفة الزبط الادارؼ لا   حؾ  الا وعيفة اافاية الا اكا انححفدة فدض ااد هسف  ةد حيف يف  -4
 او اي بحت حسفوة الدبظة اولا او اىؼ مؽ حسفوة السج سع فض نغفمو الهف . 

 هصياتثانيا: الت
 ؾ ية و  هيف العف سرؽ يبدا ىدجا الشذدف  يوعيفدة الزدبط الادارؼي وكيفيدة ال هفمدل مدؽ خ لدو  -9

 مع افحاد السج سع والحث مؽ مد الححمفت الهفمة.
مدؽ اجدل وقدا  ؾ ية و  هيف الافدحاد فدض السج سدع و هدحمفيؼ بحعدؾقيؼ ومدف يبدريؼ مدؽ واجبدفت  -7

الزددبط الادارؼ و عبددل مددف ىددؾ ةددحيح مددؽ  السغددفلؼ ال ددض قددث  سددديؼ مددؽ خدد    شفرددج نذددفطفت
 نذفطفت وعؾ  ايف مؾعفض الزبط الادارؼ.

ي هرؽ ان يشحرح مفيؾ  الزبط الادارؼ فض اعرت الحثود السسمشدةي حسفودة لبححمدفت وةدؾنف  -7
 لبحعؾق مؽ اي ثاءات الادارة دون وجية حت.

الثا ؾر والعفنؾن ي هرؽ يبا ابظفت الزبط الادارؼ ان  سفرا ىجه الؾعيفة فض اطفر احمف   -4
والزددؾابط ال ددض اراددفىف العزددفء الادارؼي فددإن خحجددة يددؽ ىددجه الاحمددف  و بددػ الزددؾابط فإنيددف 
 خزدع لحقفبددة العزددفء الادارؼ بفي بددفر قددحارات الزدبط الادارؼ قددحارات ادارمددةي وفددض ىددجا خرددح 

اا عسفن لحعؾق وححمفت الافحاد فض مؾاجية ابظفت الزبط الادارؼ اكا مف انححفة يؽ اىث
 والغفوفت ال ض حثدىف السذحوع.

لا وجؾ  لدبظفت الزبط الادارؼ ان  ددخح وعيفدة الزدبط الادارؼ لحسفودة الشغدف  الديفادضي  -4
 والا وقع الانححاا بدبظة الزبط الادارؼ يؽ الاىثاا السخررة ليف.

ان الزبط الادارؼ وجب ان  كؾن وعيفة ادارمة عدحورمة محفيدثة مدؽ وعدف ا الددبظة الهفمدة  -3
 ا الا وقفوة الشغف  الهف  فض السج سع. يث

 :السرادر
 .7 حعرت وعبط يبث الد   ىفروني ارحوتي ج يمعفييد البغة   (.9119 -ىد9499.)ااؽ ففرا .9

 .4جي دار السهفرا  يلدفن الهحب  . )ب   فرم،(.ااؽ مشغؾر .7
دار  –دارؼ مزسؾن فكحة الشغف  الهف  ودورىف فض مجف  الزبط الا (.9117) .محمد محمد .اثران .7

 العفىحة. –الشيزة الهحبية 
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