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 في العراق ومررالاثار السترتبة على تذجيج وتخفيف العقهبات التأديبية 
 الطائيثائر عبيج ردام 

 لخص:الس
مؽ خلاؿ الجراسة والبحث في القؾانيؽ التأديبية والانزباطية في العخاؽ ومرخ يلاحع اف تمػ القؾانيؽ، قج اعتسجت 
في فخض العقؾبات التأديبية عؽ طخيق سمظات التأديب السخترة سؾاء كانت أدارية او قزائية، او شبو قزائية مؽ 

ىشاؾ اؼ اشكالية فيسا يرجر، مؽ الدمظات القزائية او شبو خلاؿ اعتسادىا عمى مقخرات المجاف التحكيكية ولؼ تكؽ 
القزائية وانسا تتخكد دراستشا عمى ما تدببو قخارات الجداء الرادرة مؽ الادارة، بدمظتيا التأديبية والستعمقة بتذجيج 

سبخرة لتذجيج وتخفيف العقؾبات التأديبية او تخفيفيا حيث لؼ تتزسؽ تمػ القؾانيؽ عمى الزؾابط، القانؾنية والسعاييخ ال
الجداءات التأديبية وتخكت تقجيخ ذلػ لدمظة الادارة التأديبية، مسا أدػ ذلػ الى تعخض اغمب تمػ القخارات الخاصة 
بتؾقيع الجداءات معخضة لمظعؽ أماـ القزاء، نتيجة خزؾع أغمب المجاف التحكيكية لدمظة الادارة ورغبتيا مسا جعميا 

سة، بيؽ العقؾبة التأديبية والحنب السختكب نتيجة للأسباب اعلاه ولتعدف سمظة الادارة حيث لؼ تستاز بالغمؾ وعجـ السلائ
تتسكؽ، أو تدعى تمػ الجيات التذخيعية بالاستفادة مؽ قخارات السحاكؼ الأدارية أو مجمذ شؾرػ الجولة، أو محكسة 

ابط والسعاييخ، السبخرة لمتذجيج والتخفيف أنزباط مؾعفي الجولة في العخاؽ ومرخ التي تزسشت في اغمبيا عمى الزؾ 
اثار تذجيج وتخفيف العقؾبات التأديبية عشج تؾقيع الجداءات التأديبية ولحلػ تخكدت دراستشا في بحث الخسالة، الى تحجيج 

 في العخاؽ ومرخ عمى السؾعف والسخفق العاـ . 
 .(، الاثار القانؾنيةتذجيج العقؾبة التأديبية، تخفيف العقؾبة التاديبية  ،العقؾبات التأديبية)السفتاحية: الكمسات

The effects of tightening and easing disciplinary penalties in Iraq and Egypt 
researcher. Thaer Obaid Raddam Al-Tai 

Abstract:  
Through study and research into the disciplinary and disciplinary laws in Iraq and Egypt, it 
is noted that these laws were adopted in imposing disciplinary penalties by the competent 
disciplinary authorities, whether administrative, judicial, or quasi-judicial, by relying on the 
decisions of the investigative committees, and there was no problem in what was issued. 
, from the judicial or quasi-judicial authorities, but our study focuses on what is caused 
by the penalty decisions issued by the administration, with its disciplinary authority, 
related to tightening or mitigating disciplinary penalties, as those laws did not include the 
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legal controls and standards justifying the tightening and easing of disciplinary penalties 
and left the assessment of that to the disciplinary administration authority, which This led 
to the exposure of most of those decisions regarding the imposition of sanctions to be 
subject to appeal before the judiciary, as a result of the submission of most investigative 
committees to the authority and desire of the administration, which made them 
characterized by exaggeration and inappropriateness, between the disciplinary 
punishment and the guilt committed as a result of the above reasons and the 
arbitrariness of the administrative authority where it was not able, or those legislative 
bodies sought. By benefiting from the decisions of the administrative courts, the State 
Shura Council, or the State Employees Discipline Court in Iraq and Egypt, which mostly 
included controls and standards that justified tightening and easing when imposing 
disciplinary penalties. Therefore, our study focused in researching the thesis, to 
determine the effects of tightening and easing disciplinary penalties in Iraq and Egypt. On 
the employee and the public facility. 
Keywords: (disciplinary punishments, aggravation of disciplinary punishment, mitigation of 
disciplinary punishment, legal effects(. 
 

 :السقجمة
 . بيان السدألة1

يؤدؼ القانؾف التأديبي لمؾعيفة العامة دوراً بالغ الاىسية لتحقيق السؾازنة بيؽ عشرخ الفاعمية 
ة كافة والحفاظ عمى السرالح الستقابمة والزساف بيؽ الاجيدة الادارية والؾعيفة العامة في مخافق الجول
زساف انتغاـ عسل السخافق العامة ل ىيلمسذسؾليؽ بقؾاعجه واحكامو لاف ىجؼ التأديب وفمدفتو تكؾف 

التي كمف بيا السؾعفيؽ العسؾمييؽ واف السياـ  لمجولة مؽ خلاؿ تحجيج الؾاجبات والسياـ والسدؤليات
كمِفّؾا بيا تشتج خجمات نفعية عامة لكافة افخاد السجتسع ولمستعامميؽ مع الادارة برؾرة مباشخة او غيخ 
مباشخة مع عجـ اىجار حقؾؽ العامميؽ العسؾمييؽ والحفاظ عمى الزسانات التي ترؾف السؾعف 

 .وتحسيو
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شي الشغاـ التأديبي الامثل في تظبيق احكامو عمى كافة العامميؽ وتكسؽ الاىسية الكبيخة لتب
والسؾعفيؽ العسؾمييؽ برؾرة متداوية كؾف الاخفاؽ او الفذل يؤدؼ الى نتائج غيخ سميسة تؤثخ عمى 

في حالة تذجيج او سيخ السخفق العاـ و فذل العسل الادارؼ العاـ واصابة اجيدتو الؾعيفية بالذمل التاـ 
بة التأديبية بجوف الاعتساد عمى القانؾف التأديبي الامثل والاصمح واف يكؾف القخار صادر تخفيف العقؾ 

 ليذ وفق مداج سمظة الادارة نتيجة السحدؾبية او البغض لمسؾعف العاـ . 
 . ضرورة البحث2

تذجيج وتخفيف لمعقؾبات التأديبية وفق الزؾابط معخفة الاثار الستختبة عمى تكسؽ اىسية البحث في 
القانؾنية بسا يحفع السرالح السذتخكة بيؽ جساىيخ الادارة والسؾعف العاـ و السخفق العاـ لمؾصؾؿ الى 
تشاغؼ وتفاىؼ بيؽ تمػ السرالح وبسا يزسؽ تظبيق القانؾف التأديبي واحكامو برؾرة متداوية وعادلة 

لادارية والسشفعة العامة بيؽ الجسيع مسا يؤدؼ الى سيخ السخفق العاـ بانتغاـ وتقجيؼ افزل الخجمات ا
  والاستقخار في تظبيق احكاـ القانؾف.

 
 

 . اهجاف البحث3
تذجيج وتخفيف العقؾبات التأديبية عمى السؾعف العاـ  الاثار الستختبة في حالةييجؼ البحث الى دراسة 

تمػ التي  وخاصة والسخفق العاـ والشتائج الايجابية والدمبية في حالة فخض العقؾبة التأديبية الغيخ ملائسة
  انتجت اثاراً عمى السخاكد الؾعيفية في السخفق العاـ وتأثيخه عمى السشفعة العامة والسرالح السذتخكة.

 . اسئلة البحث4
 الدؤال الرئيدي 

 لتذجيج وتخفيف العقؾبات التأديبية واثارىا في تذخيعات )العخاؽ ومرخ( ؟ الاثار الستختبةماىي 
 الاسئلة الفرعية 

 ؟ والسخفق العاـ العقؾبة التأديبية عمى السؾعف العاـ وتخفيف تذجيجالاثار الستختبة عمى ي . ماى2
. ماىي صلاحية الادارة في سمظتيا التقجيخية والتأديب في تظبيق معاييخ التذجيج والتخفيف 1

 لمعقؾبة التأديبية ؟
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. ما ىي الاثار الستختبة عمى تظبيق معاييخ التذجيج والتخفيف عشج فخض العقؾبة التأديبية عمى 2
 الؾعيفة العامة و السخفق العاـ ؟ 

 . فرضيات البحث5
 الفرضية الاصلية 

تتزسؽ التذخيعات العخاقية والسرخية لقؾانيؽ التأديب لسؾعفي الجولة والقظاع العاـ الكثيخ مؽ 
يبية العقابية التي تشغؼ الاليات والاسباب السؾجبة لفخض العقؾبة التأديبية كسا نغست ذلػ القؾاعج التأد

بتحجيج الجية السدؤولة لفخض تمػ العقؾبات وحجدت معاييخ وضؾابط لتذجيج تمػ العقؾبات وتخفيفيا 
 .ولكشيا لؼ تتزسؽ الزؾابط القانؾنية لمتذجيج والتخفيف عشج فخض الجداءات

 عية الفرضيات الفر 
 تحجيج الاثار الستختبة عمى تذجيج العقؾبات التأديبية عمى السؾعف العاـ .. 2
 تحجيج الاثار الستختبة عمى تخفيف العقؾبات التأديبية عمى السؾعف العاـ .. 1
تحجيج الاثار الستختبة عمى تذجيج وتخفيف العقؾبات التأديبية عمى السخفق العاـ والؾعيفة العامة . 2
 . 
 البحث. مشهج 6

بجانب السقارف لمزؾابط القانؾنية لحالات تذجيج  صفييعتسج اسمؾب البحث عمى السشيج الؾ 
العخاؽ ومرخ( والؾصؾؿ )وتخفيف العقؾبات التأديبية وفق القؾانيؽ والتذخيعات لجوؿ الجراسة السقارنة

ـ وفق السعاييخ الى السذتخكات بيؽ تمػ القؾانيؽ بسا يزسؽ تظبيق العقؾبة الامثل بحق السؾعف العا
 .القانؾنية

 هيكلية البحث. 7
يذسل البحث السؾسؾـ في الزؾابط القانؾنية لتذجيج وتخفيف العقؾبات التأديبية وأثارىا دراسة 
مقارنة في القانؾف الادارؼ العخاقي والسرخؼ في ثلاثة فرؾؿ حيث يتزسؽ الفرل الاوؿ دراسة 

ظلاحاً وقانؾناً و الزؾابط القانؾنية ومفاليؼ التذجيج السفاليؼ الخاصة بالعقؾبات التأديبية لغة واص
والتخفيف والكميات في فمدفة العقؾبة وفق التذخيع الاسلامي والقانؾف الؾضعي ونظاؽ العقؾبات 
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العخاؽ ومرخ( واثارىا )التأديبية و يتزسؽ الفرل الثاني دراسة التذجيج والتخفيف في الجوؿ السقارنة 
في تظبيقيا ويتزسؽ الفرل الثالث الذخوع في دراسة محؾ العقؾبات  واوجو التذابو والاختلاؼ

  .التأديبية والغائيا في الجوؿ السقارنة واثارىا
 الاثار السترتبة على تذجيج وتخفيف العقهبات التأديبية 

 مررو في العراق 
ضج السؾعف  بعج اف بيشا الزؾابط والسعاييخ القانؾنية لتذجيج وتخفيف العقؾبة التأديبية وىي تؾقع

الحؼ يختكب اؼ مخالفة محزؾرة وفق القانؾف التأديبي سؾاء كانت مختبظة مباشخة بالؾعيفة او خارج 
 .الؾعيفة وتديء لدسعتيا

وتكؾف تمػ الؾاجبات عمى انؾاع فسؽ حيث اتراليا بالؾعيفة ىي)واجب اطاعة الخؤساء وعجـ  2
وقات العسل لاداء واجبات وعيفية ومخاعاة افذاء اسخار الؾعيفة وتأدية واجباتو بشفدو وتخريص ا

 الاحكاـ والقؾاعج السالية(.
اما خارج الؾعيفة تذسل )الدمؾؾ الحدؽ، وعجـ الجسع بيؽ الؾعيفة والاعساؿ السحزؾرة وواجب 
الؾلاء والاختراص( وندبة ارتكاب اؼ مسا ذكخ اعلاه يتؼ تذجيج العقؾبة التأديبية او تخفيفيا مسا 

ؾقيع تمػ العقؾبات عمى السخفق العاـ والسؾعف مؽ حيث أنذاء مخاكد قانؾنية او يختب اثار عشج ت
الغاء أخخػ كحلػ أثار تمػ العقؾبات في تغييخ الجرجة الؾعيفية لمسؾعف ووضعو السالي بل حتى 
أمتجاد تمػ الاثار الى خمف السؾعف في العقؾبات التأديبية السالية وعمى ضؾء ما ذكخ اعلاه سيتؼ 

ي ىحا الفرل عؽ اىؼ تمػ الاثار الشاتجة عؽ تذجيج العقؾبات التأديبية أو تخفيفيا في العخاؽ البحث ف
 ودوؿ الجراسة السقارنة.

 السطلب الاول:. اثار التذجيج للعقهبات التأديبية في العراق ومرر
سبق واف تؼ الاشارة الى اسباب تذجيج الجداء في العخاؽ ومرخ حيث تؼ التظخؽ لتمػ الزؾابط 
والسعاييخ عشج تؾقيع العقؾبة بالاضافة الى انو تؼ الايزاح ايزاً عؽ اىؼ السعاييخ والزؾابط التي 

ف عؽ الاثار استشبظيا الفقياء والسذخع وسمظة الادارة قبل تؾقيع العقؾبة السذجدة وسيتؼ البحث الا
 الستختبة عشج فخض تمػ العقؾبات. 



هـ4445-م  2023. لسنة ( 3الرابع/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال    

 

1625 
 

 الفرع الاول:. اثار التذجيج للعقهبات التأديبية في العراق
عشج تذجيج العقؾبات التأديبية بحق السؾعف السخالف يدتشتج عشج تؾقيع تمػ الجداءات السذجدة اثار 

ار مؽ خلاؿ ثلاث أفخع تمقي نتائجيا عمى السخفق العاـ والسؾعف كحلػ سيتؼ البحث في تمػ الاث
يذسل الفخع الاوؿ اثار التذجيج عمى السخفق العاـ والفخع الثاني يتؼ البحث في أثارىا عمى السؾعف 

 وفي الفخع الثالث نتشاوؿ العلاقة بيؽ الزؾابط والسعاييخ لتذجيج العقؾبة التأديبية والسدؤولية التأديبية.
 ى السرفق العاماولًا:. اثار التذجيج للعقهبات التأديبية عل

اف تذجيج العقؾبة التأديبية نتيجة ارتكاب السؾعف لاؼ مخالفة يتؼ بشاءاً عمى الزؾابط والسعاييخ 
التي تؼ البحث فييا سابقاً وفي الحكيقة اف اجخاءات التذجيج ليا اثار عجة عمى السخفق العاـ فيي مؽ 

يخ عشج اتخاذ اجخاء رادع بحق جانب تؤدؼ الى الحفاظ عمى مرالح السخفق العاـ وحقؾؽ الجساى
السخالف الحؼ لاييتؼ بالسرمحة العاـ ومؽ جانب اخخ قج يؤدؼ التذجيج عمى خمق بيئة او شعؾر غيخ 
ودؼ مؽ السؾعف تجاه الادارة لحلػ اف كل قخارات فخض الجداءات السذجدة يجب اف تخزع لسبجأ 

أديبية تغيخ عمى السخفق العاـ عشج ارتكاب ولحلػ فأف اىؼ اثار تذجيج العقؾبات الت 1الذخعية والتشاسب
 2882( لدشة 23السؾعف الاعساؿ السحغؾرة وفق قانؾف انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العاـ رقؼ )

وخاصة التي فييا جشبة مالية او التي تؤدؼ الى انتياء الخابظة الؾعيفية بيؽ السؾعف والادارة فيسا 
مػ العقؾبات تتشتج اثار تريب السخفق العاـ وذلػ مؽ يخص بعقؾبة العدؿ مؽ الؾعيفة حيث اف ت
 2خلاؿ انذاء مخاكد قانؾنية او الغاء اخخػ.

ومؽ ىحه الاثار الستختبة عمى تذجيج العقؾبة انفاً يلاحع اف في قانؾف انزابط مؾعفي الجولة 
عف اف السذخع اوجب فخض عقؾبة اشج في حالة مجازاة السؾ  2825( لدشة 58والقظاع العاـ رقؼ)

لسختيؽ بعقؾبة )الانحار( وىي عقؾبة قظع الخاتب او عقؾبة التؾبيخ والمتاف يؤدياف الى تأخيخ تخقية 
السؾعف وأف الاثار الستختبة عمى السخفق العاـ ىؾ بقاء السخكد القانؾني لمسؾعف عمى وضعو قبل 

او درجتو الؾعيفية  فخض العقؾبة التأديبية مع التحاؽ عجد مؽ السؾعفيؽ مؽ درجات دنيا الى مختبتو
وعمى ضؾء ذلػ يدتؾجب عمى الادارة ايجاد السخاكد القانؾنية السلائسة لمسؾعفيؽ الحيؽ تتؼ تخقيتيؼ 

وليحا فأف عمى الادارة عشجما تسارس سمظتيا التأديبية  3لاستثسار السؾعف السخالف بالجرجة الؾعيفية
نية او الؾعيفية لمسؾعف السخالف وما في فخض عقؾبة مذجدة تأخح بشغخ الاعتبار السخاكد القانؾ 
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يشتجو التذجيج مؽ اثار حتى عمى السؾعفيؽ الاخخيؽ كحلػ الحاؿ بالشدبة لعقؾبة الفرل مؽ الخجمة 
ليا تأثيخ عمى السخفق العاـ او السرمحة حيث اف السذخع تخؾ للادارة حخية اعادتو الى الخجمة او عجـ 

مسا يدبب ذلػ عمى اداء سيخ السخفق العاـ مؽ  4التعييؽقبؾؿ اعادة تؾعيفو اذا فقج شخط مؽ شخوط 
خلاؿ خمؾ السخكد الؾعيفي مؽ ناحية والى تحسل الادارة سج ذلػ الخمؾ مؽ الكؾادر الؾعيفية وفي 
حالة عجـ اعادتو وتعييؽ اخخ بجلًا عؽ السؾعف السفرؾؿ وثؼ الغاء العقؾبة او الحكؼ الجشائي يدبب 

كحلػ الحاؿ بالشدبة لعقؾبة العدؿ فميا تأثيخ مباشخ عمى سيخ  5العاـفي عجـ استقخار عسل السخفق 
السخفق العاـ مؽ حيث سسعة السخفق وعسمو ومؽ حيث انذاء مخاكد قانؾنية ججيجة في حالة تعييؽ بجلًا 
عؽ السؾعف السعدوؿ او انذاء مخاكد وعيفية وقانؾنية ججيجة في حالة الغاء أمخ العدؿ نتيجة الغاء 

دائي او سحب قخار العدؿ ا واف الاحكاـ الرادرة بحق السؾعف كانت لاغخاض سياسية الحكؼ الج
وانتقامية لحلػ يلاحع اف التذجيج في العقؾبات التأديبية لو اثار ايجابية في الحفاظ عمى سيخ السخفق 
و العاـ وسيظخة سمظة الادارة في فخض شخوط العسل وأداء السؾعف لؾاجباتو الؾعيفية عمى اكسل وج

ويفخض ايزاً مدؤولية أخخػ تقع عمى عاتق الادارة في متابعة ما تؤوؿ اليو الشتائج في حاؿ التذجيج 
عشج حرؾؿ فخاغ لسخاكد قانؾنية ووعيفية في السخفق او حتى عشج تؾلج شعؾر لجػ السؾعفيؽ بأف 

ارة والسؾعفيؽ نتيجة الادارة ذات بيئة طاردة ليؼ ومؽ ذلػ ندتشتج قجر السعاناة التي تتحسميا سمظة الاد
في العخاؽ والتي اغمبيا  1002تذجيج العقؾبات برؾرة غيخ مجروسة مؽ قبل الادارات الدابقة لعاـ 

فخضت عمى اسذ طائفية او لغخض الانتقاـ وألترفية مسا شابيا طابع التعدف والجدامة وتؼ اعادة 
 1005( لدشة 3الدياسييؽ رقؼ)حقؾؽ اغمب السؾعفيؽ الى وعائفيؼ وتعؾيزيؼ بسؾجب قانؾف الدجشاء 

 1022( لدشة 24او قخار اعادة السفرؾليؽ الدياسييؽ رقؼ) 10226( لدشة 23السعجؿ بالقخار رقؼ)
حيث  7( مشو الستزسشة )تمتدـ وزارة السالية باستحجاث درجات وعيفية لمسذسؾليؽ بيحا القخار(5السادة )

نتيجة عجـ الجراسة والسخاجعة والتي اتخحت مؽ قبل يلاحع اف تذجيج العقؾبات التأديبية بالفرل والعدؿ 
الشزاـ الدابق برؾرة تعدفية امتجت اثارىا الدمبية مستجة لعذخات الدشيؽ مؽ حيث فخاغ السخفق العاـ 
مؽ السؤىلات والكفاءات والسؾعفيؽ وخؾؼ الستبقيؽ في العسل مؽ الابجاع بالاضافة الى تحسل السخفق 

 يفية لاعادتيؼ لمؾعيفة وأحتياج اغمب ىؤلاء الى التجريب والتأىيل مخة ثانية.العاـ لايجاد الجرجات الؾع
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 ثانياً:. اثار التذجيج على السهظف العام 
/ب( 6فقج بيشت السادة ) 2828( لدشة 58مؽ خلاؿ مخاجعة قانؾف انزباط مؾعفي الجولة رقؼ )

باف السؾعف الحؼ جؾزؼ مختيؽ بعقؾبة انزباطية )الانحار( يعاقب بعقؾبة )اشج( حيث يلاحع اف في 
الؾعيفية السؾعف الؾعيفية وىي )تأخيخ زيادة راتبو وتخقية الجرجة ذلػ الجداء اثار متختبة تسذ مدايا 

كحلػ تكؾف الاثار مستجة الى الخمف وىؼ اسخة السؾعف مؽ خلاؿ ما يقع مؽ اضخار عمى  8لسجة سشة(
راتب السؾعف بالاضافة الى الاذػ الشفدي والسعشؾؼ الحؼ يتعخض لو السؾعف مؽ العقؾبة مسا يؤثخ 

يل الجرجة فالاولى ليا عمى فاعميتو في اداء واجباتو اما فيسا يخص تذجيج عقؾبات انقاص الخاتب وتشد 
تأثيخ مباشخ عمى السؾعف العاـ مؽ خلاؿ مداس العقؾبة بالسسيدات الؾعيفية السالية مباشخة وليا تأثيخ 
عمى سّمف السؾعف وذلػ كؾنيا تؤدؼ الى تغييخ الؾعع السادؼ والسعيذي لمخمف مؽ خلاؿ استقظاع 

شتيؽ وحخمانو مؽ التخفيع لسجة سشتيؽ %( مؽ راتب السؾعف لسجة لا تقل عؽ سشة ولا تديج عؽ س20)
حيث يتؼ تؾقيع ىحه العقؾبة عشج ارتكاب السؾعف لاكثخ مؽ مخالفة جؾزؼ عشيا بالتؾبيخ لاكثخ مؽ مخة 
كحلػ الحاؿ بالشدبة لعقؾبة تشديل الجرجة التي تفخض برؾرة مذجدة عشج ارتكاب السؾعف لاكثخ مؽ 

بسدايا وعيفتو اما الفرل ولانيا عقؾبة قاسية ججاً تسذ  مخالفة تأديبية وجؾزؼ عشيا لسا ليا مؽ مداس
السؾعف وأسختو فقج قيج السذخع الدمظة التأديبية بعجة شخوط ثؼ يتؼ تؾقيعيا كعقؾبة مذجدة وحدب ما 

حيث تكؾف اثارىا  2825( لدشة 58مبيؽ في السادة الحادية عذخ / ثانياً مؽ قانؾف الانزباط رقؼ )
ف حتى ولؾ تؼ اعادتو الى الؾعيفة باعتبار ما قزاه مؽ مجة فرل لا تعتبخ قاسية وجديسة عمى السؾع

بالاضافة الى اف اثارىا تستج الى اسخة السؾعف اما بخرؾص عقؾبة العدؿ والتي تفخض  20خجمة فعمية
كعقؾبة تأديبية )مذجدة( في حالة مجازاة السؾعف السحنب بالفرل سابقاً ثؼ ارتكب مخالفة اخخػ تدتؾجب 

وىؾ )العدؿ( حيث لايجؾز فرل السؾعف لاكثخ مؽ مخة كؾنيا ذات اثار جديسة وقاسية ايزاً فرمو 
بحق السؾعف لسا تدببو بانتياء الخابظة الؾعيفية بيؽ السؾعف والادارة ووما ذكخ اعلاه يلاحع اف 

ار اما اث 22التجرج في التذجيج 2825( لدشة 58السذخع العخاقي قج راعى في قانؾف الانزابط رقؼ )
( لدشة 23التذجيج عمى السؾعف العاـ وفق قانؾف انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العاـ الشافح رقؼ )

يلاحع اف السذخع العخاقي قج راعى التجرج في التذجيج بالاضافة الى انو تشبيو السؾعف عؽ اثار  2882
سخترة بتؾقيع العقؾبات كل عقؾبة تؾقع بحق مؽ ارتكب اية مخالفة بالاضافة اف الدمظات التأديبية ال

اثار التشديد والتخفيف الثالث:الفصل   
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مقيجة وفقاً لسبجأ التجرج الا اذا كانت عقؾبة تبعية لحكؼ جشائي صادر وفق القانؾف اما الاثار فقج اوضح 
/اولًا( اؼ فيسا يخص التأخيخ في التخفيع والديادة فأنيا تدخؼ مؽ تاريخ استحقاؽ 8السذخع في السادة )

حؼ يدتحق التخفيع قبل تؾقيع العقؾبة فأنيا سارية ويتؼ اؼ اف السؾعف ال 21تاريخ التخقية او التخفيع
تشفيحىا عمى الاستحقاؽ الحؼ يميو ولابج الاشارة الى اف السؾعف السخالف الحؼ يعاقب بعقؾبتيؽ تأديبيتيؽ 
خلاؿ الجرجة الؾعيفية )كلانحار والتؾبيخ( فأف اثار العقؾبة الاشج ىؾ الحؼ يريب السؾعف وبحلػ فأف 

 لسجة)سشة( تكؾف واجبة التشفيح لانيا ناتجة عؽ العقؾبة الاشج وىي )التؾبيخ(. تأخيخ التخفيع
ولا يفؾتشا التشؾيو الى اف عقؾبة الفرل نتيجة الاحكاـ الجشائية عؽ جخيسة مخمة بالذخؼ لاتترل 
باعساؿ الؾعيفة قج سسح السذخع باعادة تؾعيف السؾعف الا اذا فقج شخط مؽ شخوط التعييؽ وىي 

درة الحرؾؿ مؽ حيث الخجؾع الى قؾانيؽ الخجمة والسلاؾ وشخوط التؾعيف التي نص عمييا حالات نا
/رابعاً( مشو )اف يكؾف غيخ محكؾـ 6السعجؿ السادة ) 2850( لدشة 13قانؾف الخجمة السجنية الشافح رقؼ)

وبيحا يكؾف الفرل اشبو  22سابقاً بجشاية غيخ سياسية او جشحة سياسية او بجشحة تسذ الذخؼ(
بالعدؿ الا في حالات محجدة وفي جخائؼ محجودة كالسذاجخات وحؾادث السخور وما شابو اما اثار 
التذجيج عمى عقؾبة الفرل نتيجة ارتكاب السؾعف جخيسة تختبط بأعساؿ وعيفتو وذلػ نتيجة ىحا 

اثار عقؾبة الارتباط بيؽ الجخيسة والؾعيفة وبيحا يكؾف تذجيج العقؾبة التأديبية ىي العدؿ مباشخة واف 
التي تشظؾؼ عمى  2825( لدشة 58العدؿ تؼ التظخؽ الييا سابقاً وىي مذابية لسا جاء بالقانؾف رقؼ)

 23انياء الخابظة الؾعيفية برؾرة نيائية بيؽ السؾعف والادارة في السخفق العاـ.

 ثالثاً: . العلاقة بين الزهابط والسعايير للتذجيج مع السدؤولية التأديبية
وجؾد علاقة متخابظة ومتلازمة بيؽ تذجيج العقؾبات التأديبية واثارىا وبيؽ السدؤولية لاشػ مؽ 

التأديبية حيث يتؼ التذجيج والتخفيف عمى ضؾء تحقق تمػ السدؤولية وعمى اؼ حاؿ فأف السدؤولية 
فة التأديبية او ما يظمق عمييا في العخاؽ السدؤولية الانزباطية تتحقق عشجما يختكب السؾعف لسخال

 وتترف تمػ السدؤولية بالاتي: 24يعاقب عمييا القانؾف التأديبي
 السدؤولية التأديبية شخرية تشحرخ بالسؾعف الحؼ ارتكب الحنب. .2
لايشظبق مبجأ الكياس عمى القؾاعج التأديبية الحاكسة لمسدؤولية التأديبية وتعتسج عمى التفديخ  .1
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 الزيق ولا يجؾز التؾسع في التذجيج والتخفيف.
 مبادغ السدؤولية التأديبية عمى الفرل بيؽ الدمظة الفارضة لمعقؾبة وسمظة الالغاء.تقزي  .2
 لاتدسح السدؤولية التأديبية بالتفؾيض. .3
 عجـ تظبيق مبجأ )القانؾف الاصمح لمستيؼ( كؾنو لايشظبق عمى السدؤولية التأديبية. .4

يبي كسا قزت بحلػ السحكسة وبحلػ تكؾف السدؤولية التأديبية اساس تؾقيع العقاب او الجداء التأد
الستزسؽ )كسا قزى تعييؽ  15/2/2877( في 22/ؽ1187الادارية العميا في مرخ بالظعؽ السخقؼ)

اف يثبت قبل العامل فعل محجد بجليل يقظع الجلالة عمى ارتكابو لو سؾاء كاف ىحا الفعل ايجابياً اـ 
وما ييسشا في ىحا الفخع ىؾ  25ومقتزاياتيا(سمبياً وذلػ اذا كاف ىحا الفعل مخالفاً لؾاجبات الؾعيفية 

ارتباط السدؤولية التأديبية لسعاييخ التذجيج والتخفيف كؾف تحقيق تمػ السدؤولية يحجد الباعث في 
 ارتكاب السخالفة وىؾ احج اىؼ الزؾابط القانؾنية والسعاييخ لمتذجيج والتخفيف. 

 مرر الفرع الثاني:. اثار التذجيج للعقهبات التأديبية في 
لاتختمف كثيخاً الاثار الشاتجة عؽ تذجيج العقؾبات التأديبية في مرخ عؽ ماورد مؽ اثار ناتجة 
عمى السؾعف العاـ في العخاؽ حيث اعتسجت قؾانيؽ التأديب في تمػ الجوؿ عمى التجرج عشج تؾقيع 

خ شجة التي تسذ العقؾبة بحق السؾعف اؼ مؽ الادنى ضخراً والتي تدسى بالعقؾبات الادبية الى الاكث
مدايا الؾعيفة السالية ويتؼ البحث في ذلػ السظمب برؾرة مفرمة مؽ خلاؿ فخعيؽ الاوؿ يخص اثار 

 التذجيج عمى السؾعف والسخفق العاـ.
 اولًا:. اثار التذجيج في مرر على السرفق العام 

ات التأديبية عمى سيتؼ الخؾض في ىحا الفخع مؽ خلاؿ الذخوع في البحث لبياف اثار التذجيج لمعقؾب
 .السخفق العاـ

حيث اعتسج السذخع والقزاء الادارؼ السرخؼ قبل تذجيج العقؾبات التأديبية وفق الزؾابط والسعاييخ 
التي تؼ تظخؽ الييا في الفرل الثاني عمى تحجيج السدؤولية التأديبية او التقريخية وذلػ مؽ خلاؿ 

ية فأما الخظأ ىؾ الاخلاؿ بؾاجب عاـ والزخر الكذف عؽ الخظأ)الحنب( والزخر والعلاقة الدبب
يكؾف بالاخلاؿ اما بالسرمحة السالية لمسخفق او يكؾف ضخراً ادبياً والعلاقة الدببية التي اعتبخىا الاستاذ 
 26الدشيؾرؼ ركؽ مدتقل مؽ خلاؿ وجؾد الخظأ دوف تؾفخ العلاقة الدببية او تؾفخىا دوف وجؾد الخظأ
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لسدؤولية والخظأ فيسا اذا كاف )مخفقي او مرمحي( ففي الحالة الاولى تقع ويتؼ عمى ضؾء ذلػ تحجيج ا
السدؤولية عمى الادارة ويتؼ الفرل بالسؾضؾع مؽ قبل القزاء الادارؼ اما في الحالة الثانية ىؾ 
أرتكاب الخظأ نتيجة طابع )مرمحي( فيتؼ البحث فيسا اذا كاف الخظأ نتيجة اىساؿ السؾعف 

عجـ تبرخه او كاف نتيجة قيامو باعساؿ وعيفية ويكؾف معخض لمخظأ ومؽ ىشا يتؼ ومرظحباً بشدواتو و 
البحث في نية السؾعف ومعخفة الباعث مؽ ارتكاب السخالفة التأديبية وليحا يخػ الجكتؾر السدتذار 
محسؾد الظشظاوؼ اف مؾازيؽ تقجيخ العقؾبة اف )لايكؾف مسعشاً في القدؾة والتذجيج( ويجب تقجيخ 

وذلػ مؽ خلاؿ مخاعاة درجة خظؾرة الحنب واعتباره  27حة العامة( اؼ مرمحة السخفق العاـ)السرم
كسعيار مؾضؾعي ومخاعاة السرمحة العامة كحلػ اعتبخ اف تذجيج العقؾبة عمى السؾعف ومعاقبتو 
بالفرل يتؼ في الحالات السيؤوس مشيا بالاصلاح والتي لاترمح لمبقاء في الؾعيفة وىشا تشتج اثار 

ذجيج العقؾبة التأديبية عمى السخفق العاـ مؽ حيث تؾفيخ الجرجات الؾعيفية بالاضافة الى الشتائج ت
والاثار الاخخػ التي تقع عمى السخفق العاـ او السرمحة واىسيا في حالات تأخيخ التخفيع لسجد متفاوتة 

 والتي تؤثخ عمى حخكة السلاؾ الؾعيفية داخل السؤسدة والسخفق العاـ.
ؾبة الفرل والاحالة عمى السعاش والاثار الستختبة عمييا حيؽ فخضيا كعقؾبة مذجدة فتعتبخ اما عق

عقؾبة الاحالة عمى السعاش اخف وقعاً عمى السؾعف مؽ الفرل كؾنو يدسح بالعؾدة الى الؾعيفة 
( مشو حيث اف الفرل مؽ الخجمة جاء بشص صخيح في 10حدب نغاـ العامميؽ بالجولة السادة)

وأف الفرل يذسل انياء خجمة العامل بالحكؾمة او القظاع العاـ وأىؼ  2867( لدشة 36رقؼ)القانؾف 
اثار الفرل مؽ الخجمة انو ليذ بالزخورة يحقق السرمحة العامة لمسخفق بل قج يدبب الزخر مؽ 

/ؽ عميا في 27( لدشة 2166خلاؿ حخماف السؾعف مؽ خجماتو كسا ورد في القخار السخقؼ)
ىؾ بؾجو عاـ تأميؽ سيخ  000تزسؽ )اليجؼ الحؼ يدتيجفو القانؾف مؽ التأديب الس 27/7/2882

السخفق العاـ ولا يتحقق ىحا التأميؽ اذا انظؾػ ىحا الجداء عمى مفارقة صارخة وليذ في فرل عامل 
بالسخفق اصلاحو بل فيو الزخر السحقق لو وقج يكؾف فيو الزخر عمى نفذ السخفق بحخمانو مؽ 

أف جداء الفرل لايمجأ اليو الا اذا كانت السخالفة خظيخة وحالة السخالف لايشتغخ خجماتو لحلػ ف
 28تحدشيا او ميؤس مشيا ولا يخجى اصلاحيا(.
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ومؽ ىحا يتزح اف اثار التذجيج عمى السخفق العاـ وكسا مؾضح في القؾانيؽ التأديبية وأراء الفقياء 
 في مرخ يسكؽ اجساليا بالاتي:

خلاؿ عجـ استقخار عسل السخفق العاـ برؾرة سمدة نتيجة لعجة  تزخر السخفق العاـ مؽ .2
 اعتبارات اىسيا اعتقاد السؾعفيؽ باف الادارة بيئة طاردة لمسؾعف.

الفقو الادارؼ  الالتداـ بالزؾابط والسعاييخ لمتذجيج لمعقؾبة التأديبية ىؾ تظبيق فعمي لاراء .1
 10حؾؿ دراستو )تفخيج العقؾبة( مسا يؤدؼ الى تفديخىا برؾرة ىادفة.

يعتبخ تظبيق تفخيج العقؾبة في حالة التذجيج ىؾ دراسة مؾضؾعية لكل حالة او مخالفة  .2
عمى حجا وىحا يؤدؼ الى استقخار العقؾبات التأديبية وتؾقيع الجداء الامثل لكل حالة مسا لو 

خ السخفق العاـ نتيجة اطسئشاف السؾعف مؽ عجالة سمظة الادارة التأديبية او الاثخ في حدؽ سي
 الدمظة السخترة بالتأديب.

. اف ضػػؾابط التذػػجيج تدػػاعج سػػمظة الادارة فػػي بدػػط تعميساتيػػا وتشفيػػح اوامخىػػا فػػي تحدػػيؽ الاداء 2
اث السؾعف لاؼ لمسؾعف واصلاح حالو مسا لو الاثخ السباشخ عمى السخفق العاـ في حالة عجـ اكثخ 

 مخالفة تزخ بسرمحة الجساىيخ وسيخ السخفق العاـ او السرمحة.
. مػػؽ اىػػؼ اثػػار تذػػجيج العقؾبػػات التأديبيػػة عمػػى السخفػػق العػػاـ ىػػؾ عػػدؿ الفئػػة القميمػػة مػػؽ السخػػالفيؽ 1

المحيؽ يستازوف بارتكابيؼ السخالفات السدتسخة او بالعؾد لسا ليؼ مؽ تأثيخ سيء عمى بكيػة السػؾعفيؽ 
 ي السخفق العاـ. ف
. اف اثار التذجيج عمى السخفق العاـ تكؾف واضحة عشج تؾقيع الجداءات التأديبية التي تسذ السدايا 2

الؾعيفة )لمسؾعف( مثل تخريص الجرجة الؾعيفية لمسؾعف والتػي تػؤدؼ الػى انذػاء مخاكػد قانؾنيػة 
دؼ الػى انػداؿ السختػب الػؾعيفي الػى والغاء مخاكد قانؾنية كانت قػج اقػخت سػابقاً واثػار تمػػ العقؾبػة تػؤ 

الجرجػػة الػػجنيا وىػػحا جسيعػػو يػػؤدؼ الػػى انذػػغاؿ الادارة فػػي تختيػػب حخكػػة السػػلاؾ لمسخفػػق العػػاـ وبسػػا 
يشدػػجؼ والسرػػمحة العامػػة لػػحا يعتبػػخ ىػػحا احػػج اسػػباب تػػخدؼ الخػػجمات السقجمػػة لمجسػػاىيخ مػػؽ السخفػػق 

 العاـ. 
جيػػج السخالفػػات الجدػػيسة )العػػدؿ والفرػػل( وتكػػؾف مػػؽ . مػػؽ اثػػار التذػػجيج لمعقؾبػػة التأديبيػػة ىػػؾ تح3

اخترػػاص السحكسػػة التأديبيػػة لحسايػػة اعزػػاء مجػػالذ التأديػػب مػػؽ الزػػعف البذػػخؼ امػػاـ التػػأثيخات 
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 الاندانية والبعيجة عؽ مرمحة السخفق العاـ. 
 ثانياً:. اثار التذجيج في مرخ عمى السؾعف العاـ

الجداء التأديبي الحؼ يدتيجؼ اصلاح السؾعف السخالف بسا انو سبق واف بيشا اليجؼ الاساسي مؽ 
وتبريخ باقي السؾعفيؽ بعؾاقب ارتكاب الحنب التأديبي مسا يؤدؼ الى حدؽ سيخ السخفق العاـ وبسا 
اف العقؾبػة عسؾمػػاً محػجدة وفػػق القػػؾانيؽ التأديبيػة او فػػي لائحػة متػػى مػػا اسػتؾفت اوضػػاعيا القانؾنيػػة 

عػػف  وليػػا اثػػار عجيػػجة عشػػج تؾقيعيػػا نتيجػػة ارتكابػػو الػػحنب الادارؼ تكػػؾف ممدمػػة التظبيػػق عمػػى السؾ 
( مشو عشػج 46السادة ) 2867( لدشة 36حيث اف مؽ تمػ الاثار وفق قانؾف العامميؽ السجنييؽ رقؼ )

فخض عقؾبة لفت الشغخ نتيجة عجـ التداـ العامل لعقؾبة الانحار فأنيػا تػؤدؼ الػى تػأثيخ مباشػخ عمػى 
بػػار تػػؼ مجازاتػػو عػػؽ الاىسػػاؿ بػػاداء وعيفتػػو كػػحلػ الحػػاؿ بالشدػػبة الػػى العقؾبػػات مخكػػده الػػؾعيفي باعت

الساليػػة عشػػج فخضػػيا كعقؾبػػة مذػػجدة عشػػج عػػجـ اكثػػخات السؾعػػف وردعػػو مػػؽ العقؾبػػة الادبيػػة )التشبيػػو، 
( فميا تأثيخ مباشخ عمى مدايا الؾعيفة نتيجة الخرؼ مؽ مختب العامػل وفػق تؾقيػع  لفت الشغخ، المؾـ

التأديبية والاىؼ في تمػ الاثار ىؾ في عقؾبة الفرل مؽ العسػل لسػا ليػا تػأثيخ وخظػؾرة عمػى  العقؾبة
العامل وعائمتو وذلػ لاعتبارات ىامػة اىسيػا بانػو لايجػؾز تعييشػو فػي اؼ مفرػل مػؽ مفاصػل الجولػة 
ب وىؾ يرجر مؽ محكسة تأديبية وفق القانؾف انفاً و يختمف عؽ الفرل كعقؾبة تبعية  ىحا مؽ جان

ومؽ جانب اخخ اف بكية العقؾبات التأديبية التي تفخض برؾرة مذجدة ليا اثار عمى السؾعػف العػاـ 
السػادة  2842( لدػشة 120حدب ما مبيؽ فػي القػؾانيؽ التأديبيػة فػي مرػخ حيػث اشػار القػانؾف رقػؼ)

ج ( مشػػو )عػػجـ جػػؾاز تخقيػػة السؾعػػف الػػحؼ وقعػػت عميػػو عقؾبػػة مػػؽ العقؾبػػات التأديبيػػة الا بعػػ202)
انقزاء فتخات معيشة( كحلػ اشار القانؾف انفاً عمى )عجـ جؾاز تخقية السؾعف السحاؿ الى السحكسػة 
التأديبيػػػة(  والجػػػجيخ بالػػػحكخ اف تمػػػػ العقؾبػػػات تتسثػػػل بػػػالجداءات التػػػي تفػػػخض مػػػؽ الدػػػمظة التأديبيػػػة 

كالعقؾبػات الساليػة السخترة كعقؾبة مذجدة واىسيا التي تختبط بالزؾابط والسعاييخ السبػخرة لتذػجيجىا 
( 37( مػػؽ قػػانؾف العػػامميؽ بالقظػػاع العػػاـ رقػػؼ)77امػػا بالشدػػبة لاثػػار التذػػجيج وفػػق مػػا جػػاء بالسػػادة )

فقج كانت اثار تذجيج العقؾبة التأديبية واضحة مؽ خلاؿ تأكيج السذخع عمى التجرج في  2867لدشة 
مجازاتػو بالعقؾبػات التأديبيػة التػي  فخض العقؾبة ومؽ اىؼ تمػ الاثػار عػجـ السؾافقػة عمػى التخقيػة عشػج

السػػادة  2847( لدػػشة 226يػػشص عمييػػا القػػانؾف والتػػي تػػؼ التظػػخؽ الييػػا سػػابقاً امػػا فػػي القػػانؾف رقػػؼ)
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( مشػػو الستزػػسشة )اذا رأت الشيابػػة الاداريػػة اف السخالفػػة تدػػتؾجب جػػداء اشػػج مسػػا تسمكػػو الجيػػػة 23)
يػػة السخترػػة(  ووفػػق مػػا ذكػػخ فػػي السػػادة انفػػاً فػػأف الاداريػػة احالتػػو مػػع الاوراؽ الػػى السحكسػػة التأديب

الاحالة الى السحكسة التأديبية تكؾف أولى اثارىػا عمػى السؾعػف ىػؾ مشػع تخقيتػو او اسػتحقاقو لمعػلاوة 
الدػػشؾية وفػػي نفػػذ القػػانؾف السػػحكؾر وبػػالخجؾع الػػى معػػاييخ وضػػؾابط التذػػجيج التػػي تتعمػػق بارتكػػػاب 

( عمػى الاتػي )اذا اسػفخ 25خامػة الؾعيفػة فقػج اكػجت السػادة )السؾعف لسخالفة تسذ نداىة وسػسعة وك
التحقيػػق عػػؽ وجػػؾد شػػبيات قؾيػػة تسػػذ كخامػػة الؾعيفػػة او الشداىػػة او الذػػخؼ او حدػػؽ الدػػسعة جػػاز 
لسػػجيخ الشيابػػة الاداريػػة اقتػػخاح فرػػل السؾعػػف بغيػػخ الظػػخؽ التأديبيػػة( ويكػػؾف الفرػػل فػػي مثػػل ىػػحه 

 الحالات مؽ قبل رئيذ الجسيؾرية. 
والتػي وردت برػؾرة  2861( لدػشة 38ما اثػار التذػجيج وفػق قػانؾف تشغػيؼ الجامعػات السرػخية رقػؼ)ا

( مشػػو الستزػػسشة )كػػل فعػػل يػػدرؼ بذػػخؼ عزػػؾ ىيئػػة التػػجريذ 4( الفقػػخة )220واضػػحة فػػي السػػادة )
يكػػؾف جدائػػو العػػدؿ( وىػػي عقؾبػػة مذػػجدة  202ومػػؽ شػػأنو يسػػذ نداىتػػو او فيػػو مخالفػػة لػػشص السػػادة 

ابط القانؾنيػػة والسعػػاييخ السبػػخرة لمتذػػجيج حيػػث ا ف اؼ فعػػل او مخالفػػة تختكػػب تدػػيء الػػى وفػػق الزػػؾ 
( السذار الييا تتزسؽ 202سسعة ومكانة الؾعيفة تكؾف مخالفة خاضعة لتمػ الزؾابط لاف السادة )

)لايجؾز لعزؾ ىيئة التجريذ اعظاء دروس خرؾصية بسقابل او بجوف مقابل(  اما بالشدبة لقػانؾف 
فقػج كانػت اثػار التذػجيج واضػحة فػي  2871( لدػشة 34مكيؽ الجبمؾماسي والقشرمي السرخؼ رقؼ)الد

( مشػػػػو التػػػػي تبػػػػيؽ)اف يكػػػػؾف السؾعػػػػف الجبمؾماسػػػػي ذو مغيػػػػخ جيػػػػج واف يحػػػػافع عمػػػػى 47السػػػػادة )
السعمؾمػػات التػػي يجػػب الحفػػاظ عمػػى سػػخيتيا حتػػى بعػػج انتيػػاء خػػجمتيؼ( والتػػي تختػػب اغمبيػػا جػػداءات 

( مسػػػا يػػػؤدؼ الػػػى نقػػػل عزػػػؾ الدػػػمػ 54يؼ الػػػى السحػػػاكؼ التأديبيػػػة اسػػػتشاداً لمسػػػادة)تدػػػتؾجب احػػػالت
الجبمؾماسػػػي اذا كػػػاف بالخػػػارج الػػػى الػػػجيؾاف العػػػاـ مػػػع عػػػجـ اسػػػتحقاقو لتعػػػؾيض الشقػػػل السفػػػاج  مسػػػا 

 يريب ذلػ مدايا وعيفية. 
 السظمب الثاني:. اثار التخفيف في العخاؽ ومرخ

ار الدػػمؾؾ الغيػػخ صػػحيح والغيػخ قػػانؾني واف يكػػؾف السخػػالف قػػج اف اليػجؼ مػػؽ العقؾبػػة ىػػؾ مشػع تكػػخ 
اقتشػػػع بانػػػو قػػػج ارتكػػػب مخالفػػػة اداريػػػة اسػػػتحق عشيػػػا العقػػػاب ولانشػػػا امػػػاـ حكيقػػػة واضػػػحة اف السحػػػؾر 
الخئيدي الؾعيفة والحؼ تجور حؾلو مؽ حيث وجؾدىػا وعػجميا ىػؾ السؾعػف فػلا يسكػؽ ترػؾر وجػؾد 
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جدائيػة مػؽ دوف وجػؾد السؾعػف وقػج عبػخ الػجكتؾر رؤوؼ عبيػج  لتؾقيع عقؾبة سؾاء كانت تأديبية او
عػػػؽ الزػػػؾابط او السعػػػاييخ او الاعػػػحار السخففػػػة بانيػػػا احػػػجػ نتػػػائج التؾفيػػػق بػػػيؽ فمدػػػفتيؽ احػػػجاىسا 
تارة)السشفعػػػػة( والثانيػػػػة فكػػػػخة )العجالػػػػة(  حيػػػػث اوجػػػػد الفكػػػػختيؽ بػػػػالاتي )اف فكختػػػػي العجالػػػػة والسشفعػػػػة 

لذخعية القانؾنية والسدؤولية الاخلاقية اؼ تستع الانداف بقجر مػؽ الادارة الاجتساعية تجدجه قاعجتا ا
الحػػخة تقبػػل التؾجيػػو( وىشػػا نرػػل الػػى نتيجػػة ىامػػة تسحػػؾرت حؾليػػا دراسػػتشا الا وىػػي اىػػجاؼ العقؾبػػة 
الستسثمػػػة بػػػالخدع او التؾجيػػػو لمسؾعػػػف بهيػػػة اصػػػلاح نفدػػػو وعػػػجـ تكػػػخار مػػػا أرتكبػػػو واليػػػجؼ الثػػػاني 

سػػيخ العسػػل فػػي السخفػػق العػػاـ وىػػحا يػػؤدؼ بػػجوره الػػى مشفعػػة اجتساعيػػة مػػؽ خػػلاؿ  الستسثػػل فػػي حدػػؽ
تقجيؼ الخجمات الى الجساىيخ وفػق متظمبػاتيؼ وكػحلػ يكػؾف اسػاس كػل عقؾبػة تأديبيػة او جدائيػة ىػؾ 
مجػ تحقيق مشفعتيا ومجػ عجالتيا ومذخوعيتيا  ومؽ خلاؿ دراستشا تعخفشا الى الكثيخ مؽ الزؾابط 

لتخفيػػػف العقؾبػػػة التأديبيػػػة واىسيػػػا ىػػػؾ عػػػجـ التشاسػػػب مػػػع جدػػػامة السخالفػػػة او لزػػػخوؼ والسعػػػاييخ 
السؾعػػف او اعتقػػاد السؾعػػف بكيامػػو بعسػػل ضػػسؽ واجباتػػو الا اف تمػػػ الزػػؾابط والسعػػاييخ لػػؼ تختقػػي 
الػػػى حػػػج مؾانػػػع السدػػػؤولية وانسػػػا تدػػػتشبظيا الدػػػمظات التأديبيػػػة السخترػػػة او السحػػػاكؼ الاداريػػػة مػػػؽ 

لتػػي نغػػخت مػػؽ قبػػل تمػػػ الدػػمظات وبػػالخغؼ مػػؽ عػػجـ تزػػسؽ اغمػػب القػػؾانيؽ التأديبيػػة فػػي الحػػالات ا
دوؿ الجراسػػة السقارنػػة لتمػػػ الزػػؾابط والسعػػاييخ السبػػخرة لمتخفيػػف الا اف القزػػاء الادارؼ لعػػب الػػجور 

حلػ الاكبخ والاىؼ في ارساء تمػ الاسباب التي تدتؾجب التخفيف تحكيقاً لمسشفعة العامة والعجالة وكػ
سػػؾؼ نتظػػخؽ فػػي ىػػحا السبحػػث الػػى اىػػؼ الاثػػػار الشاتجػػة عػػؽ تخفيػػف العقؾبػػة التأديبيػػة فػػي العػػػخاؽ 

 ومرخ.
 الفخع الاوؿ:. اثار التخفيف في العخاؽ

بالخغؼ مؽ عجـ ورود الزؾابط الخاصة بالتخفيف في قػؾانيؽ التأديػب العخاقيػة الا اف اغمػب الفقيػاء  
لتخفيػػف الجػػداءات ويشػػتج عشػػج تظبيقيػػا العجيػػج مػػؽ الاثػػار عمػػى والدػػمظات التأديبيػػة اتخػػحتيا معػػاييخ 

 السخفق العاـ وعمى السؾعف وسيتؼ البحث في ذلػ كالاتي:
 اولًا:. اثار الزؾابط القانؾنية لمتخفيف عمى السخفق العاـ

سبق واف بيشا اف تمػ الزؾابط تختمف كمياً عؽ مؾانع انتفاء السدؤولية الا اف تظبيقيا عشج تؾقيع 
عقؾبة لو اثار ايجابية واخخػ سمبية عمى السخفق العاـ ومؽ اىؼ تمػ الاثار ىؾ تحقيق مبجأ العجالة ال
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حيث انو ليذ مؽ السشظق اف مؽ يختكب السخالفة بدؾء نية يتؼ مجازاتو بسثل مؽ يختكب نفذ 
اتجة عمى السخالفة ضشاً مشو انو يؤدؼ احجػ واجبات وعيفتو او بحدؽ نية وليحا فأف اىؼ الاثار الش

 السخفق العاـ ىي:
 

تحقيق مبجأ العجالة والسشفعة العامة مؽ خلاؿ تحقيق ىجؼ العقؾبة خاصة اذا كانت الشؾايا  .2
 12الحدشة متؾفخة لجػ العامل او السؾعف الحؼ أرتكب السخالفة وأعتخؼ بيا ولؼ يذيخ في أرتكابيا.

كؾف اغمب حالات التخفيف  يؤدؼ تخفيف العقؾبة الى استقخار السخاكد القانؾنية لمسؾعفيؽ .1
 تخد عمى العقؾبات التأديبية )الادبية( او السعشؾية التي ليذ فييا ضخر مادؼ جديؼ.

تؾلج الظاقة الايجابية لجػ السؾعفيؽ في بحؿ اعمى الجيؾد لاداء واجباتيؼ نتيجة احداسيؼ  .2
 باحتزاف الادارة والسخفق ليؼ. 

لا تخد ضؾابط التخفيف عمى العقؾبات السالية ذات الاثخ الجديؼ مسا لا تشتج اثارىا عمى  .3
فعل تمػ السخالفات والعقؾبات خاصة واف ضؾابط التخفيف في ىحه الحالات تدبب ضخر عمى 

 السخفق العاـ مسا يدتجعي عجـ الاسخاؼ بالتخفيف. 
الى استقخار السجتسع وتؾفيخ بيئة  ليا اثار جانبية تستج الى عؾائل السؾعفيؽ مسا يؤدؼ .4

 صالحة لحدؽ سيخ السخفق العاـ.
 ثانياً:. اثار التخفيف على السهظف 

اف تخفيف العقؾبات التأديبية يكؾف ليا اثخاً كبيخاً عمى السؾعف مؽ حيث السخكد القانؾني لمسؾعف 
يعيميؼ يؤدؼ بالشتيجة والحفاظ عمى مسيدات وعيفتو السالية بالاضافة الى اف استقخار السؾعف ومؽ 

 الى استقخار السجتسع ومؽ اىؼ تمػ الاثار ىي:
السؾعف السعاقب بالانحار وىي عقؾبة تؾقع تحخيخياً وعشج تخفيفيا الى لفت الشغخ سؾؼ  .2

 ( ثلاثة اشيخ.2( ستة اشيخ الى )5تخفض مجة تأخيخ التخفيع )
خيخ التخفي أو الديادة السؾعف الحؼ تخفف عقؾبتو مؽ انقاص الخاتب والتي تؤدؼ الى تأ .1

 11( ستة اشيخ.5سشتيؽ عشج تخفيفيا الى العقؾبة الادنى وىي التؾبيخ سؾؼ تقمص السجة الى)
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فيسا يخص السؾعف السعاقب بالفرل وىي مؽ العقؾبات الجديسة وتكؾف اثار التخفيف  .2
السؾعف  لمعقؾبة ىشا واضحة وجمية فحيث يتؼ تخفيفيا وفقاً لمسعاييخ والزؾابط تؤدؼ الى حفاظ

عمى مخكده الؾعيفي بالخغؼ مؽ تزخر مدايا وعيفتو مؽ العقؾبات الاخخػ وىشا يثؾر تداؤؿ ميؼ ىؾ 
كيفية شسؾؿ السؾعف السعاقب بالفرل بزؾابط التخفيف بالخغؼ مؽ اف الفرل يؾقع عمى 
يخ السؾعف الحؼ يختكب السخالفة بالعؾد او الاستسخارية وىشا تؾصمشا مؽ خلاؿ البحث اف السعاي

السبخرة لمتخفيف لاتظبق عمى حالات الفرل مؽ الؾعيفة نتيجة العؾد او الاستسخارية وانسا حالات 
 اخخػ نتيجة ارتكاب السؾعف لسخالفة تدتؾجب الفرل وىي حالات قميمة ججاً.

فيسا يخص العدؿ والتي يجؾز للادارة فخضيا ابتجاءاً فعشج تخفيف العقؾبة فأف اثار التخفيف  .3
ة السؾعف لمسخكد القانؾني بالاضافة الى عجـ انتياء الخابظة الؾعيفية بيؽ السؾعف ىي عجـ خدار 

 والادارة الستسثمة بالؾعيفة وىحا يؤدؼ بسجسمو الى استقخار السؾعف وحدؽ سيخ السخفق العاـ. 
 الفرع الثاني. اثار التخفيف في مرر 

ع انيا لاتبتعج كثيخاً مؽ حيث مؽ خلاؿ البحث في القؾانيؽ التأديبية والجداءات في مرخ يلاح
تحجيج الاثار الستختبة عشج تظبيق الزؾابط والسعاييخ السخففة لمعقؾبة عمى السخفق العاـ والسؾعف 
وسيتؼ البحث في ذلػ مؽ خلاؿ فخعيؽ الاوؿ يتشاوؿ بحث اثار التخفيف عمى السخفق العاـ اما الثاني 

 يتؼ تشاوؿ اثار التخفيف عمى السؾعف العاـ.
 :. اثار التخفيف في مرر على السرفق العام اولا

سبق واف عخضشا في البحث عؽ الاسباب والسعاييخ التي تدتؾجب التخفيف عشج تؾقيع العقؾبة 
التأديبية والتي اعتبخت كسعاييخ وضؾابط تدتشج الييا سمظات التأديب السخترة عشج تؾقيع العقؾبة 

مى السخفق العاـ مؽ حيث تحقيق مرمحة الجساىيخ وسيتؼ الخؾض في اثار تمػ الزؾابط والسعاييخ ع
والجولة وتججر الاشارة اف الاصل في الزؾابط والسعاييخ لتخفيف العقؾبات التأديبية بانيا غيخ 

عمى عكذ ما ذىب  12مشرؾص عمييا في القؾانيؽ والتذخيعات السرخية بل في دوؿ الجراسة السقارنة
نرؾص قانؾنية واضحة في قؾانيؽ الجداء السجني وىشا يتؼ  اليو السذخع الجشائي الحؼ تظخؽ الييا في

البحث عؽ اىسية تمػ الاثار عمى الادارة اذا لؼ تشرفيا سمظات التأديب حيؽ تظبيق ضؾابط التخفيف 
وخاصة في السخالفات السالية لحلػ كانت السخالفات التأديبية السالية وخاصة التي تدبب ىجر امؾاؿ 
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وحفاضاً عمى الساؿ  13ظة التأديبية القزائية مشعاً مؽ الاسخاؼ في التخفيفجديسة تؾقع مؽ قبل الدم
العاـ ومرالح السخفق لجػ السؾعف او العامل السثابخ والكفؾء عشج ارتكابو مؽ مخالفة ليدت بالجديسة 
ولا تختبط برؾرة مباشخة او غيخ مباشخة بالحمة او الشداىة او تحط مؽ كخامة الؾعيفة حيث اف التخفيف 
بالاضافة الى انيا تسشح السخفق العاـ الؾقت الكافي لتجريب وتأىيل السؾعف او العامل السجيؽ عشج 
شعؾره بالسدؤولية التأديبية والاثار التخفيف الجور البارز بالحفاظ عمى الاسخة واستقخار السجتسع 

لعسل وعجـ تخاخييا والسحافغة عمى حدؽ سيخ العسل في السخفق مؽ خلاؿ التداـ الادارة بحدؽ تؾزيع ا
في رعاية السخفق العاـ بهية عجـ زجيا في السدؤولية التأديبية وتكؾف سبباً وطخفاً بكل جيؾدىا عمى اف 

 14لا تكؾف مذاركة في الخظأ مسا يؤدؼ ذلػ الى سيخ العسل في السخفق عمى اكسل وجو.
 ثانياً:. اثار التخفيف في مرر على السهظف العام

( لدشة 36( مؽ قانؾف العامميؽ السجنييؽ بالجولة رؽ)71الجداءات الؾاردة في السادة)وفقاً لقائسة 
يلاحع تعخض العامل الى اثار أدبية ومالية وتتجمى اىؼ الاثار لزؾابط ومعاييخ التخفيف  2867

لمعقؾبة التأديبية عمى السؾعف العاـ في حالات ارتكاب السؾعف لسخالفة جديسة تدتحق الجداء الحؼ 
ذ السدايا الؾعيفية لمسؾعف وليا تأثيخات اديبية ومالية والتي تكؾف اثارىا برؾرة حتسية عمى اداءه يس

الؾعيفي والاسخؼ حيث اتجو القزاء الادارؼ في مرخ الى اعتساد التفخقة بيؽ الخظأ الذخري و 
أ ثؼ يتجارؾ كحلػ تأشيخ ارتكاب السؾعف الخظ 15السخفقي في تحجيج السدؤولية التأديبية عمى السؾعف

ذلػ بدعييو الى اصلاح نتائجو وىحا احج معاييخ التخفيف لحلػ فسؽ اىؼ اثار الزؾابط القانؾنية 
لمتخفيف تكؾف في العقؾبات التأديبية التي تؤدؼ الى انياء الخابظة الؾعيفية ونقرج ىشا )الفرل( 

عمى ضؾء قخار او حكؼ  بالظخؽ التأديبية وليذ الفرل او العدؿ كعقؾبة تبعية او تكسيمية صادرة
حيث اف تخفيف عقؾبة الفرل الى عقؾبة اقل كعقؾبة خفض الاجخ مع خفض الجرجة ليا  16قانؾني

 اثار ميسة عمى السؾعف وىي أبقاء الخابظة الؾعيفية التي تخبط السؾعف مع الادارة وبحلػ لاتتأثخ
درجتو الؾعيفية بالححؼ او الاشغاؿ مؽ الغيخ في حالة تعييؽ شخص اخخ في محمو واف ذلػ يكؾف 
دافعاً قؾياً لاصلاح نفدو واداء واجبات وعيفتو ورادعاً لباقي السؾعفيؽ عمى عجـ ارتكاب مثل تمػ 

 السخالفات.



هـ4445-م  2023. لسنة ( 3الرابع/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال    

 

1618 
 

تأديبية ىؾ تحجيج اما الجكتؾر السدتذار محسؾد طشظاوؼ يقؾؿ اف الاصل قبل تؾقيع العقؾبة ال
السدؤولية التأديبية وتحجيج الخظأ واعتبار الخظأ الذخري السجفؾع بعؾامل شخرية ىؾ الخظأ الجديؼ 

  17وغيخ ذلػ يسكؽ اف يدأؿ السؾعف عمى ندبة الخظأ في ارتكاب السخالفة.
قرى كحلػ اف مؽ اثار التخفيف يؤدؼ الى استقخار السؾعف ومشحو فخصة كبيخة في الابجاع وبحؿ ا

 18انؾع التفاني مؽ اجل محؾ سجمو الؾعيفي في الخجمة مؽ العقؾبات التأديبية.

 :الخاتسة 
 الشتائج : 

 0. إف العقؾبات التأديبية في أغمبيا تدتيجؼ السدايا الؾعيفية لمسؾعف ولا تدتيجؼ حخيتو وحقؾقو2
يشتسؾف إلى نقابات  . تعجد الدمظات التأديبية لمسؾعفيؽ العامميؽ في السخافق العامة والمحيؽ5

 وتشغيسات تخص عسميؼ مسا يدبب ذلػ عمى عجـ ثقة السؾعف بالجداء التأديبي السفخوض بحقو.
. تعتبخ الزؾابط القانؾنية ومعاييخ التذجيج والتخفيف لمعقؾبات التأديبية مؽ أىؼ مغاىخ تظبيق 6

 .الفة والعقؾبةالسلائسة بيؽ السخ السبادػ العامة لمعقؾبات التأديبية لتحكيقيا مبجأ
. لؼ تتزسؽ كافة القؾانيؽ الإنزباطية أو التأديبية في نص تذخيعي صخيح عمى الزؾابط 7

والسعاييخ لتذجيج وتخفيف العقؾبات التأديبية وتخؾ ذلػ إلى تقجيخ الدمظات التأديبية السخترة سؾاء 
 0كانت إدارية أو قزائية أو شبو قزائية 

إليو الفقياء في القانؾف الإدارؼ في معاييخ تخفيف العقؾبات . وجؾد تذابو كبيخ بيؽ ما ذىب 8
التأديبية وفقياء القانؾف الجدائي حيث إعتبخت مدألة تقجيخ السدؤولية التقريخية ىؾ الأساس عشج تؾقيع 

 0العقؾبة مؽ حيث التذجيج أو التخفيف 
ـ ىؾ إنذاء مخاكد قانؾنية . إف مؽ أىؼ آثار تذجيج العقؾبات التأديبية عمى السؾعف والسخفق العا20

 0وإلغاء لسخاكد قانؾنية نتيجة فخض تمػ العقؾبات السذجدة 
. إف فقياء القانؾف الإدارؼ والتأديبي في مرخعسمؾا برؾرة دقيقة عمى تحجيج الزؾابط القانؾنية 22

اكؼ الإدارية والسعاييخ السبخرة لمتذجيج والتخفيف لمعقؾبات التأديبية مؽ خلاؿ ما إستشبظتو قخارات السح
 في مرخ. 
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. مؽ خلاؿ الجراسة والبحث تبيؽ اف الاستسخارية والعؾد في ارتكاب السخالفات التأديبية تعتبخ 22
 مؽ اىؼ الزؾابط القانؾنية والسعاييخ السبخرة لمتذجيج.

 

 التهصيات : 
. يؾصي الباحث السذخع العخاقي إلى تقييج سمظة الإدارة التقجيخية في تقجيخ العقؾبة بهية عجـ 2

 إستخجاميا لتمػ الدمظة في الغمؾ عشج فخض العقؾبات التأديبية. 
. يؾصي الباحث السذخع العخاقي أف يتؼ إعتساد الزؾابط القانؾنية والسعاييخ السبخرة لمتذجيج 1

العقؾبالت التأديبية مؽ قبل الدمظات التأديبية السخترة وأف يتؼ تذخيعيا في نص والتخفيف عشج تؾقيع 
 0القؾانيؽ الإنزباطية 

مؽ  2882لدشة  23. يؾصي الباحث السذخع العخاقي في تعجيل قانؾف إنزباط الجولة الشافح رقؼ 2
سخفق العاـ مؽ خلاؿ خلاؿ تحجيج العقؾبات السخففة والسذجدة لسا ليا الاثخ البالغ في مرمحة سيخ ال

 بحؿ السؾعف لمجيؾد الإستثشائية لمكياـ بؾاجبات وعيفتة. 
. يؾصي السذخع العخاقي بإستثسار قخارات مجمذ شؾرػ الجولة العخاقي والسحكسة الإدارية العميا 3

التي تزسشت معاييخ التذجيج والتخفيف لمعقؾبات التأديبية وتزسيشيا في نص القانؾف أو المؾائح 
 الإلتداـ بيا.  الؾاجب
. يؾصي الباحث أف يتؼ الشغخ في تؾقيع العقؾبات التأديبية السذجدة )الفرل، العدؿ( مؽ القزاء 5

 لسا ليا مؽ تأثيخ إجتساعي وآثار تسذ الآخخيؽ عشج تعخض السؾعف ليا.
 23. يؾصي الباحث السذخع العخاقي أف يتؼ تعجيل القانؾف الشافح لإنزباط مؾعفي الجولة رقؼ 6

في تقييج سمظة الإدارة التأديبية بالتجرج في تذجيج العقؾبة التأديبية لغخض تحقيق العقؾبة  2882دشةل
 لأىجافيا السخجؾة مشيا.

. يؾصي الباحث أف يتؼ تذجيج العقؾبات التأديبية السالية أو تخفيفيا مؽ قبل القزاء لسا ليا مؽ 7
ىيخ ولسا ليا مؽ آثار قاسية عمى السؾعف في مداس بالساؿ العاـ وعمى مرمحة السخفق العاـ والجسا

 حالة التذجيج.
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 ـ(. السدؤولية التأديبية لمسؾعف العاـ. أطخوحة دكتؾراه، جامعة القاىخة. 2856السمط، محمد جؾدت. ) .8
ـ(. العؾارض الؾجؾبية والتقجيخية لمسدؤولية التأديبية لمسؾعف العاـ، 2875مشرؾر، شاب تؾما. ) .20

 دراسة مقارنة. أطخوحة دكتؾراه، جامعة القاىخة.
ـ(. الدمظة الانزباطية للادارة في قانؾف العسل. رسالة ماجدتيخ، 2868مؾلؾد، محمد عسخ. ) .22

 جامعة بغجاد. 

 الأنترنت
.ت(. الزؾابط القانؾنية لسحزخ الازدواج العقابي. )تست السخاجعة في الاصؾاني، ىجػ. )د .2

20/7/1011.) 
www.mohamah.net 

بمكيذ، ايساف فاطسة الدىخاء. )د.ت(. مرظمح الؾعيفة. بحث مشذؾر عمی السؾقع الکتخونکی  .1
 (.20/7/1011)تست السخاجعة في 

www.Asjp.com 
 (.20/7/1011تخونکی )تست السخاجعة في سامانو مذاوره حقؾقی انلايؽ،عمی السؾقع الک .2

www.vakiltop.com  
عمي، محمد صباح. )د.ت(. الزؾابط السخففة والسذجدة لمعقؾبة التأديبية وفقاً لغخوفيا السدتشبظة،  .3

قزاء السحكسة الادارية في مرخ والعخاؽ. بحث مشذؾر عمی السؾقع الکتخونکی )تست السخاجعة 
 (.2/7/1011في 

www.Manewar.or.9 
 (. 2/7/1011مؾقع كمسات )تست السخاجعة في  .4
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