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 العراقتحسين القانهن الإداري لإيران و  حلهل التحسين الإجراءات القضائية للطحاکم فيمقاربات و 
 ميسر عبدالحسين محمد محمدالباحث. 

 الدكتهر أحطد مرادخاني الأستاذ الطشرف
 / كلية القانهن / اختصاص القانهن العام  جامعة الأديان والطذاهب

 لخص:الم
برتل القواعد الإجرائية في الدواد الإدارية أهمية بالغة في الفكر القانوني باعتبارىا تتولى مهمة تقرير الحماية القضائية للحقوؽ 

تتوظف في وضعيتتُ أماـ القضاء الفاصل الدوضوعية ونظرا لتشعب وتزايد نشاط الإدارة، ىذه الأختَة التي اعتًؼ لذا القانوف بأف 
في الدادة الإدارية لذلك فاف ستَ الخصومة أماـ المحكمة الإدارية ونهايتها أي الإجراءات الخاصة بالنزاعات التي تنظرىا المحاكم 

الدتضمن قانوف الإدارية منذ رفع الدعوى إلى غاية صدور الحكم سيتطلب منا الاعتماد بشكل كبتَ على دراسة وتقونً القانوف 
الإجراءات الددنية والإدارية وإف نية الدشرع في إقرار وبذسيد ازدواجية إجرائية تتماشى مع الازدواجية القانونية والذيكلية لا تزاؿ 
حبيسة مرحلة توحيد الإجراءات الإدارية مع نظتَتها في القضاء العادي، وذلك في إطار نظاـ إجرائي مشتًؾ ويبدو ىكذا أف 

 .يرافقد أهمل خاصية اختصاـ المحاكم الإدارية في كل من العراؽ والا الدشرع
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Approaches and solutions for improving the judicial procedures of the courts 

in improving the administrative law of Iran and Iraq 

researcher. Maysar Abdul Hussein Muhammad Muhammad 

Supervising Professor Dr. Ahmed Moradkhani 

University of Religions and Sects / College of Law / Specialization in Public 

Law 

Abstract: 

The procedural rules in administrative matters occupy great importance in legal thought 

as they undertake the task of determining the judicial protection of substantive rights. Given 

the complexity and increasing activity of the administration, the latter is recognized by the 

law to be employed in two situations before the deciding judiciary in administrative matter. 

Therefore, the progress of the dispute before the administrative court and its end, i.e. The 

procedures for disputes considered by the administrative courts from the filing of the lawsuit 

until the issuance of the ruling will require us to rely heavily on studying and evaluating the 

law containing the Civil and Administrative Procedures Law. The legislator’s intention to 
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approve and embody procedural duplication consistent with legal and structural duplication 

is still trapped in the stage of unifying administrative procedures with their counterparts. In 

the ordinary judiciary, within the framework of a common procedural system, it seems that 

the legislator has neglected the property of adjudicating administrative courts in both Iraq 

and Iran. 
Keywords: (conduct of litigation, court, administrative court, Iraqi administrative law, 

Iranian administrative law). 

 المقدمة
 . بيان المسئلة1

ظمة القانوف الإداري الرائدة ، تأتي الإجراءات القضائية بجانب القانوف كأىم مصدر للقواعد القانونية ، اليوـ ، في أن
والقانوف وحده لا يدكن أف يغذي النظاـ القانوني. بست كتابة ىذا البحث باستخداـ أسلوب الدراسة واستخداـ الأمثلة 

ة للمحاكم في تطوير القانوف الإداري ، مع التًكيز على العملية للقضايا القضائية لشرح دور الإجراءات القضائي
الإجراءات القضائية لمحكمة العدؿ الإدارية. تشتَ نتائج التحقيق إلى أف الإجراءات القضائية يدكن أف تكوف مصدراً 

للقانوف ودليل لوضع القواعد من خلاؿ ترسيخ مفاىيم ومبادئ القانوف العاـ والارتقاء بها ، فضلًا عن كونها أداة مكملة 
للمشرع في إقرار القوانتُ الإدارية التقدمية و اللوائح ، دور أساسي في تطوير وتطوير القانوف.أ داء الواجبات الإدارية.  
کما نعلم اف الجماعات السياسية بسثل وسيلة حيوية لدشاركة الدواطنتُ في حكومتهم ولتحقيق الديدقراطية التمثيلية. بينما 

يل دور الجماعات السياسيو و أهميتها، فإف التنظيم القانوني لذا يعتبر تطورا حديثا من إشارة الكثتَ ترسخ منذ زمن طو 
من الدوؿ التي تستخدـ أنظمة الادارة القائمة على الجماعات السياسيو الاف في دساتتَىا أو غتَ ذلك من قوانينها إلى 

عات الدؤثرة في عمل الجماعات السياسية حتى الاربعينات من دور الجماعات السياسية، لم تظهر النماذج الاولى للتشري
القرف العشرين، بل حتى في عصرنا ىذا. مع تطور التنظيم القانوني للجماعات السياسيو، بزتلف درجة التنظيم بتُ 

لاؼ درجة الدوؿ اختلافاً معتبراً نظراً للاختلافات في الاعراؼ القانونية والانظمة الدستورية، ويؤدي ذلك الى اخت
التنظيم بتُ الدوؿ الذي بزضع لو الجماعات السياسية، وقد حاؿ التطور التاريخي والسياقات الثقافية الفريدة بطبيعة 
الحاؿ دوف التوصل إلى لرموعة شاملة موحدة من لوائح تنظيم الجماعات السياسية، ومع ذلك فاف الاسس الفكرية لاي 
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ف الدعتًؼ بها، تسمح بتطوير بعض الدبادئ الدشتًكة لتنظيم الجماعات السياسية لرتمع ديدقراطي، مقتًنة بحقوؽ الانسا
تصلح للتطبيق على أي نظاـ قانوني.  يهدؼ ىذا البحث إلى دراسة ودراسة الحلوؿ والدقاربات لتحستُ الإجراءات 

 القضائية بدا يتماشى مع تطور القانوف الإداري.

 أهمية البحث . 2
الدوضوع، في اعتبار أف برستُ اجراءات القضائية المحكمة الإدارية تتخللها قواعد إجرائية، حيث تتضح أهمية ىذا 

لاسيما أف ىذه الإجراءات تتعلق بالذيئات القضائية ") المحاكم الإدارية(" الدتخصصة بنظر بصيع النزاعات "التي تكوف 
هة أخرى فإنها تتعلق أيضا بالشكليات الإدارة طرؼ فيها بصفتها مدعية" أو مدعى عليها ىذا من جهة، ومن ج

 والقواعد الواجبة الإتباع أماـ المحاكم الإدارية منذ رفع الدعوى إلى حتُ صدور الحكم و تنفيذه

 . اهداف البحث3
 لعل الأىداؼ الدتوخاة من ىذه الرسالة تكمن في:

 الإجراءات القضائية المحاكم الإدارية،  معرفة واستكشاؼ كل ما تكتنفو برستُ -1 
الدساهمة الفعالة والاستجابة لانشغالات الدتقاضتُ الذين ىم في حاجة ماسة للإحاطة بالقواعد الإجرائية "لدخاصمة  -2

الإدارة والتي غالبا ما تكوف في مركز الددعى عليها"، وعلى الأفراد الذين يعتقدوف أف الإدارة قد أخطأت في حقهم 
اصمتها أماـ القضاء )المحكمة الإدارية( لكن إذا كانت الإدارة ىي الددعية، فاف النزاعات التي تنشأ عن ذلك ىي لس

نزاعات عادية"، ولن يستطيع الأفراد في ىذه الحالة استخلاص حقوقهم، "بطريقة قانونية بذنبهم احتمالات عدـ "القبوؿ 
 لمجمل القواعد الإجرائية الخاصة بالإجراءات القضائية . والرفض إلا من خلاؿ الدعرفة والسيطرة الكاملة"

 التحقيق في برستُ الإجراءات القضائية في القانوف الإداري العراقي وايرانی، مع التًكيز على أحكاـ المحاكم الإدارية -3
 .القانوف الاداري والاجراءات القضائية» دراسة قوانتُ العراقي وايرانی في لراؿ التحسي -4
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 أسئلة البحث  .4
 السؤال الرئيسي 

 ما هي مقاربات و حلول التحسين الإجراءات القضائية للمحاکم في تحسين القانون الإداري لإيران و العراق ؟ 1
 الأسئلة الفرعية 

ماىي مقاربات و حلوؿ برستُ في التحقيق وستَ إجراءات القضائية أماـ المحكمة الإدارية في القانوف  -1
 وايراني؟العراقي 

القضائية في المحاكم الإدارية في القانوف  ما ىي مقاربات و حلوؿ التحستُ في التنفيذ ونهاية إجراءات -2
 العراقي وايراني؟

 فرضيات البحث . 5
 الفرضية الأصلية 

عتبارىا تتولى مقاربات و حلوؿ برستُ إجراءات القضائية الإجرائية في الدواد الإدارية أهمية بالغة في الفكر القانوني با
مهمة تقرير الحماية القضائية للحقوؽ الدوضوعية ونظرا لتشعب وتزايد نشاط الإدارة، ىذه الأختَة التي اعتًؼ لذا القانوف 

لذلك فاف بحث موضوع مقاربات و حلوؿ برستُ  بأف تتوظف في وضعيتتُ أماـ القضاء الفاصل في الدادة الإدارية.
 المحكمة الإدارية ونهايتها أي الإجراءات الخاصة بالنزاعات التي تنظرىا المحاكم الإدارية منذ إجراءات القضائية الإجرائية في

رفع الدعوى إلى غاية صدور الحكم سيتطلب منا الاعتماد بشكل كبتَ على دراسة وتقونً القانوف الدتضمن قانوف 
 الإجراءات الددنية والإدارية

 الفرضيات الفرعية 
رر بتحضتَ الدعوى وتهيئتها للفصل فيها، وذلك من خلاؿ بصع عناصر وأدلة الإثبات، والسعي يقوـ القاضي الدق -1 2

من وراء ذلك إلى معاونة الطرؼ الضعيف في سبيل الوصوؿ إلى الحقيقة، "حيث يتولى من أجل استيفاء الدعوى القياـ 
الإجراءات برقيقا لحقوؽ الدفاع وكذا  بالعديد من الإجراءات الدادية التي تضمن حقوؽ الدفاع، كالإشراؼ على معظم
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مبدأ الدواجهة، ومن بشة توجيو الخصوـ إلى برقيق ذلك كما يباشر القاضي في مرحلة التحقيق ووسائل الإثبات الدختلفة 
 التي يبر ز فيها أساسا الدور الإيجابي )الإجرائي ( للقاضي الإداري بصفة عامة".

جوىرية والتي بدونها تفقد شرعيتها، ونقصد بذلك مرحلة المحاكمة وصدور  "يتحدد عمر الخصومة بناء على مرحلة -2 3
الحكم وىي الدرحلة التي بها يكتمل معتٌ الخصومة وىي عبارة عن الإجراءات الدتبعة أماـ القضاء منذ رفع الدعوى إلى 

كم الصادر عن المحاكم غاية صدور الحكم كما قد يحدث أف تستأنف الخصومة ستَىا في حالة عدـ اقتناع الخصم بالح
  الإدارية، الأمر الذي يؤدي بو إلى الولوج في مرحلة الطعن أماـ الجهة القضائية الدختصة ونعتٍ بذلك طرؽ الطعن".

 دراسات سابقة . 6
، يراف. بضػػد بشػػتَ، إجػػراءات الخصػػومة أمػػاـ لرلػػس الدولػػة، أطروحػػة دكتػػوراه فػػي القػػانوف العاـ، جامعة الا1

2212-2211.  
. حفيظة سابق، الخصومة في الدادة الإدارية أماـ لرلس الدولة، جامعة محمد خيضر بسكرة كلية الحقوؽ والعلوـ 2

 2219/2218السياسية، قسم الحقوؽ، 
رقابة القضاء الإداري على القرار الاداري الضمتٍ دراسة مقارنة )بتُ »(يقوؿ فی بحثو2222. رائده ياستُ خضر)3

 لعراؽ ولبناف(ا
 -الاختصاص في التقاضي اماـ لزاكم القضاء الاداري في العراؽ(» ( يقوؿ فی بحثو 2219. صادؽ محمدعلی)4

 «دراسة مقارنة
 «بزصص القضاء الإداري في العراؽ بتُ الاطلاؽ والتقييد»( يقوؿ فی بحثو2217. نايف عبد اللطيف)5

 منهجية البحث . 7
 ج التوصيفي التحليلي والدقارفاعتمدنا في بحثنا على الدنه
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 المفاهيم
  المطلب الاول: مفهوم الإجراءات القضائية

الآراء القضائية، إذا تم استخداـ مصطلح "إجراء قضائي" دوف قيد أو شرط وبشكل مطلق، فهذا يعتٍ لرموع 
ولكن يتم استخدامو بدعناه الخاص حيث تتبتٌ المحاكم أو لرموعة منها نفس الأسلوب فيما يتعلق بإحدى القضايا 
القانونية والآراء. حوؿ دع ىذه القضية تتكرر كثتَاً بحيث يدكن القوؿ أنو كلما واجهت تلك المحاكم دعوى قضائية، 

جراءات القضائية أنها تعتبر أحد مصادر القانوف، مثل إجراءات المحاكم القانونية فإنها ستتخذ نفس القرار. تعتٍ الإ
فيما يتعلق بطلب كتابة التًكة وإجراءات المحكمة العليا للبلاد فيما يتعلق بعقار الحيازة وما شابو.. وبهذه الطريقة، تعتبر 

ليست عادة عامة للناس وتقوـ على عادة يتبعها  الإجراءات القضائية شكلًا خاصًا من أشكاؿ التقاليد، باستثناء أنها
 قضاة المحاكم.

اد في المجتمع والتي يجبروف على طاعتها بقوة من الدعلوـ أف القانوف ىو لرموعة القواعد التي بركم سلوؾ الأفر 
السلطة العامة عند الإقتضاء، فوظيفة القانوف إذاً ىي تنظيم سلوؾ الأفراد في المجتمع بقصد إقامة نظاـ يستتب فيو 
المجتمع فهو يحدد سلوؾ كل فرد أزاء سائر الأفراد وسبيلو في ىذا ىو فرض واجبات للبعض منهم تقابلها حقوؽ 

لآخر وذلك كلو من أجل إيجاد توازف الدصالح الدتعارضة في روابط الأفرا  فالصلة وثيقة إذاً بتُ القانوف والحق للبعض ا
مع ذلك يختلف الفقهاء بعد ذلك فيما إذا كاف القانوف ىو الدؤسس للحق أـ أف الحق ىو الذي يقوـ على أساس 

( يروف أف الفرد ىو الغاية والذدؼ من كل تنظيم قانوني، القانوف ويستند إليو، فأنصار الدذىب الفردي )أي الرأسمالي
واف الفرد يولد متمتعاً بحقوؽ طبيعيو بصفتو إنسانًا وأنو يتمتع بهذه الحقوؽ قبل وجود القانوف وقبل وجود الجماعات 

والمحافظة عليها  الدنظمة فوظيفة القانوف برأيهم ليست إنشاء الحقوؽ الفردية بل وظيفتو ىي بضاية ىذه الحقوؽ الفردية
وبسكتُ الأفراد من التمتع بها وذلك خلافاً للمذىب الإشتًاكي الذي يرى العكس بساماً .

مهما يكن من أمر ىذا الخلاؼ بتُ الدذاىب السياسية الدختلفة فمن الثابت أف نظرية التعسف في إستعماؿ   1
فيما تطبق نظرية بروير السلطة أو إساءة  2ق.الحق والتي تطبق في لراؿ القانوف الخاص تتصل أساساً بفكرة الح

إستعماؿ السلطة في لراؿ القانوف العاـ وتتصل بفكرة السلطة لذلك ينبغي التمييز بتُ الحق والسلطة. من حيث الدبدأ 
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أف مفهوـ الحق أوسع بكثتَ من مفهوـ السلطة اذ يتصف الحق بالإطلاؽ والشموؿ من حيث الإمكانيات التي يخولذا 
ومن حيث الحرية الواسعة في إستخدامو بالطريقة والدكاف والزماف الذي يراه مناسباً دوف أف يقيده في ذلك  لصاحبو

بأي قيد سوى إحتًاـ حقوؽ الآخرين وعدـ الإضرار بهم بينما لصد أف مفهوـ السلطة أضيق بكثتَ من مفهوـ الحق بل 
لزدودة في أغراضها ولزدودة في الغاية من منحها يدكن إعتبار السلطة أحدى نتائج أو إمكانات الحق فالسلطة 

ولزدودة في طرؽ وسائل لشارستها في الزماف والدكاف. فالقانوف مثلما يحمي حقوؽ الأفراد فيما بينهم فأنو  أيضاً يحمي 
نوف الأفراد من تعسف السلطة واف شريحة الدوظفتُ جزء من أفراد المجتمع فلابد من اف تكوف ىنالك جهة يعينها القا

 3لحماية الدوظف من تعسف السلطة حيث اف الدوظف يلجأ إليها عند شعوره بالجور من قرارات الإدارة بذاىو. 
 الفرع الأول :تعريف الإجراءات القضائية لغة

يلاحظ باف الدولة التي فيها قضاء مستقل توصف بأنها قانونية وبعكسو سوؼ نكوف أماـ دولة بوليسية لا تعمل 
الإنساف وحرياتو الأساسية، وعندما تكوف ىناؾ دولة قانوف تتمتع بقضاء مستقل فإف ىذا الأمر  على ضماف حقوؽ

وإذا انتهكت ىذه الحقوؽ بالنسبة إلى أحد الأشخاص، فإنو يستطيع   .سيؤدي إلى ضماف حقوؽ الإنساف وبضايتها
قضاء استناداً لدا يتمتع بو ىذا الشخص مقاضاة السلطة أو أي فرد انُتهك أي حق من حقوقو أو اعُتُدي عليو، أماـ ال

 4.من حق التقاضي أماـ القضاء، فالقضاء الوسيلة التي ترُد بها الحقوؽ إلى أصحابها
 الفرع الثاني : مفهوم الإجراءات القضائية اصطلاحا 

لقضاء حق التقاضي ىو أفضل ضماف لإقامة العدؿ بتُ الأفراد وبرقيق السلم الاجتماعي الدنشود ، حيث أصبح ا
من متطلبات سيادة الدولة ، لشا يستتبعو من ضرورة إيجاد سلطة قضائية. التي تتعهد بضماف تطبيق القانوف وسيادتو ، 
وتتطلب الضرورة عدـ ترؾ مسألة تطبيق القانوف في الواقع الاجتماعي لتقدير الأفراد حسب إرادتهم ، حتى لا تسود 

ويصبح الضعفاء عاجزين عن بضاية حقوقهم الدغتصبة ضد الأقوياء ،  الفوضى والفوضى. لا تضيع الحقوؽ. ينتهك ،
لن يتحقق ذلك إلا بإيجاد سلطة تضمن احتًاـ القانوف وتعطيو فعاليتو وضرورتو ، وتعمل على إزالة ما يعيق ىذا 

في تصرفاتهم  الاحتًاـ ويدنعو. التطبيق العادي لنفس الشيء لشا يجبر الأفراد على احتًاـ القانوف وتطبيق قواعده.
وسلوكهم حتى برقيق العدؿ والدساواة بتُ بصيع الناس ، ويسود الأمن والسلاـ والاستقرار في المجتمع. وىذه السلطة ، 
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التي تهدؼ إلى تطبيق القانوف وإقرار العدؿ والدساواة بتُ الناس ، تتمثل في السلطة القضائية التي يكفلها القانوف ولا 
قد تعددت التعريفات بتعدد شراح القانوف، فمنهم من عرفو بأنو )حق الددعى عليو و  5ا..يجوز حرماف أي مواطن منه

  6.في لزاكمة عادلة بناء على إجراءات مشروعة(
 ومنهم من عبر عنو بأنو السماح للمدعى عليو أف يعرض على قاضيو حقيقة ما يراه في الواقعة الجنائية الدبررة

الأصلي الذي ينشأ من اللحظة التي يواجو فيها الشخص الاتهاـ ، وبهذا الحق ينوي لو.( ورأي آخر ىو أنو )الحق 
بسكتُ الشخص من فصل الاتهاـ عن نفسو ، إما بإثبات فساد برىانو(. أو إثبات العكس ، وىي البراءة ، والاتهاـ 

فرد ماداـ قد استعمل  اف حق التقاضي حق مشروع لكل  7بطبيعتو يتطلب دفاعًا ، لذلك فهو ضرورة منطقية لذلك(
في حدود القانوف ومن ثم فللموظف اف يقاضي جهة الإدارة التابع لذا ويخاصمها ولو أدى ذلك الى  التعرض لتصرفات 
رؤسائو والطعن بها بدا يعيبها ويكشف عن الضرافها عن الصالح العاـ وىذا لا يؤذي الرئيس الإداري لأف الدوظف 

، واف حق التقاضي ىو من الإداري شخصياً  ما داـ ذلك من مقتضيات الدفاع يخاصم القرار ولا يخاصم الرئيس
الحقوؽ  الأصلية للأفراد ونعتٍ بو حق الشخص في الإلتجاء الى القضاء لإستيفاء حق لو او لدفع  إعتداء عن ذلك 

ا على سبيل الدثاؿ الحق ويرتبط بحق التقاضي بصيع الحقوؽ الأخرى التي يقررىا الدستور  وتنظمها القوانتُ ومنه
:الحقوؽ الدرتبطة بالحرية الشخصية وعدـ جواز القبض على الأشخاص او تفتيشهم إلا وفقاً للقانوف وعدـ جواز 
إحتجازىم في غتَ الأماكن الخاضعة لقوانتُ السجوف وحقوؽ الرأي والتعبتَ والعقيدة والدلكية والدسكن والتنقل والعمل 

والتعليم وعدـ الإبعاد عن أرض الوطن وغتَىا فحق التقاضي ىو الأداة التي يدكن والدشاركة في الحياة السياسية 
استخدامها للدفاع عن تلك الحقوؽ وىو بدثابة حامي ىذه الحقوؽ فإذا ما تم إنتهاكها من فرد او سلطة يدكن 

 يجوز التغوؿ  عليها لصاحب الدصلحة اللجوء الى القضاء لرد  ىذا الإنتهاؾ . وحق التقاضي  ىو من الحقوؽ التي لا
او الدساس بها أيا كانت الوسيلة في ذلك سواء كانت تشريعية او تنفيذية فأي قانوف او نظاـ او تعليمات او قرارات 
ً من مرتكزاتو  القانونية او الدستورية تقع في دائرة الدخالفة الدستورية  تصدر عن أي جهة بسنع او تقيد ىذا الحق او أياا

ولعل أىم مرتكزات ىذا الحق وىو ما ركزت عليو الدساتتَ  8كن اف تكوف  لزلًا للطعن  أماـ القضاء .او القانونية ويد
العالدية في حق الشخص باف يحاكم أماـ لزاكم عادلة مشكلة سلفاً قبل وقوع الجريدة واف لا يكوف ىناؾ قضاء 
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مؤىلتُ  واف لا يكوف ىناؾ أي انتقاص من  إستثنائي واف تكوف المحاكمة عادلة في ظل قضاء مستقل ونزيو ومن قضاة
حقوؽ الدفاع بدا في ذلك اف تتاح الفرصة لكل شخص في توكيل لزاـ ودوف اف تكوف العوائق الدادية سبباً في الحرماف 
من ذلك والدساواة بتُ الدواطنتُ أماـ القضاء وسرعة البت في الدعاوى بتبسيط إجراءات التقاضي  والابتعاد عن 

تى لا يكوف ىناؾ تشجيع للجوء الى جهات إستثنائية لاستيفاء الحق بسرعة وتنفيذ الأحكاـ القضائية دوف التعقيد ح
لشاطلة واف لا تفرض عقوبات دوف حكم قضائي او بدا يتجاوز نصوص التجرنً وفقاً للقانوف وعدـ تقييد اللجوء إلى 

ع سلبي بذاه قضية معينة بدا يحرـ الشخص من حقو القضاء بتحصتُ أعماؿ معينة من رقابتو واف لا يكوف ىناؾ  تناز 
 في الستَ في 

 دعواه واف لا يكوف ىناؾ إزدواجية في نظر دعوى لأي سبب كاف واف تكوف مواقع المحاكم قريبة من 
الدتقاضتُ واف تكوف رسوـ التقاضي ميسرة غتَ باىظة واف تكوف جلسات  المحاكم علنية إلا في أحواؿ ضيقة 

 9.العاـ عن تلك الدستخدمة في المحكمة وإعطاء أولوية قصوى لمحاكمة الأحداث ضمن إجراءات فعالة مراعاة للنظاـ
ومن ىذا الدنطلق يعتبر حق التقاضي من أىم الدبادئ التي تضمن حقوؽ الإنساف ومكفولة لكل شخص برتًمها 

في ذلك الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف. . ، بصيع القوانتُ السماوية والأرضية وتؤكدىا القرارات والدواثيق الدولية بدا 
 12الذي ينص على )حق كل فرد في لزاكمة عادلة وعلنية أماـ لزكمة لستصة ومستقلة وحيادية مشكلة وفقًا للقانوف(

وقبل ذلك جعلت الشريعة الإسلامية التحاكم إلى الله ورسولو وشريعتو جعلتو شرطا أساسيا للإيداف بالله حيث قاؿ 
هِّمْ ح ر جًا مِّى ف  تعالى ) ن  هُمْ ثُىُ لا  يَ ِّدُوا فيِّ أ نْ فُسِّ ا ق ض يْت  و يُس ل ِّمُوا لا  و ر ب ِّك  لا  يُ ؤْمِّنُون  ح تَّىٰ يُُ ك ِّمُوك  فِّيم ا ش ج ر  ب  ي ْ
غاب وكما أف منع الناس من لشارسة ىذا الحق يفتح الباب أماـ اقتضائهم حقوقهم بأنفسهم بطريقة شريعة ال 11(ت سْلِّيمًا

بدلًا من سيادة حكم الشرع والقانوف ولذذا فأف من واجبات الدولة اف توفر للعاجزين والضعفاء ما يعينهم على لشارسة 
حقهم في التقاضي اذا ما عجزوا عن ذلك ومن باب أولى اف تتولى إزالة كل ما يعيق او يدنع لشارسة الناس لذذا الحق 

تحدة الأساسية بشأف إستقلاؿ السلطة القضائية والدعتمدة بقراري الدقدس الدصوف . وقد نصت مبادئ الأمم الد
في أحد  1985ديسمبر  13في   146/ 42ورقم  1985نوفمبر  29في  32/ 42الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم 
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ءات القانونية بنودىا على اف ) لكل فرد الحق في اف يحاكم أماـ المحاكم العادية أو الذيئات القضائية التي تطبق الإجرا
 12الدقررة حسب الأصوؿ الخاصة بالتدابتَ القضائية (

 الإداري المطلب الثاني: مفهوم القضاء 
عرؼ القضاء الإداري : بأنو الإطار القانوني الذي تنشأ فيو الإدارة العامة، إذ إفا ىذا القضاء يهدؼ إلى وضع 

ات الداخلية بعتُ الاعتبار من خلاؿ الدراقبة على أعماؿ الإدارة العاماة وضماف احتًاـ الحقوؽ والحرياات في التشريع

مشروعياة سلوكها، بالإضافة إلى أفا وجود القضاء الإداري كطرؼ من أطراؼ العلاقة القانونية بتُ الإدارة و الأفراد  

رت قراراتها دوف دراسة في بعض من كونو يتمتاع بامتيازات كثتَة، قد يحدا من ارتكاب الإدارة لأي خطأ في حاؿ أصد

1)الأحياف
3

). 

كما عرؼ الفقهاء الانكليز ومنهم ) بتَنارد شوارتز( القضاء الإداري بأنو " مظهر من مظاىر العمل الإداري الذي 

 يتمثال بتنظيم حرياات الأفراد ، بالإضافة الى بضايةً النظاـ العاـ " 

و تصرفااتها  ، لتمثال  كما عرَّفو الفقيو )أوستن ( " بأناو البُنية التحتياة التي ترتكز عليها مراقبة أعماؿ الادارة العامة

ضمانةً فعالة  لحقوؽ الأفراد في مواجهة تعساف السلطة الإدارية إف وجد، لشا يجعل السلطة الإدارية تتأنى وتأخذ 

1)الحيطة والحذر في تصرفاتها لتتأكد من مطابقتها للقانوف العاـ للإدارة العامة 
4

)  

فيها باعتبارىا وايضا عرؼ على انو " ذلك القضاء الدتخصص في نظر الدنازعات القضائية التي تكوف الإدارة طرفا 

سلطة عامة تتمتع بها تضفيو عليها ىذه السلطة من مزايا خاصة، أو بعبارة أخرى ىو ذلك القضاء الدنوط بو رقابة 

مشروعية أعماؿ الإدارة وسلامة تصرفاتها من الناحية القانونية، وحتُ تتصرؼ كشخص عاـ ذي سلطة عامة وبإدارة 

1)منفردة.
5

) 
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ولشا تقدـ يدكن تعريف القضاء الاداري على انو " تلك الجهة القضائية الدختصة في الفصل والنظر في الدنازعات 

ائية من خلاؿ ما يصدر عنها الادارية التي تكوف فيها الادارة العامة او احد فروعها الدؤسساتية طرفا في الخصومة القض

 من قرارات او تصرفات ادارية ابذاه الافراد العاديتُ او الدستخدمتُ فيها  او سلطة ادارية للمرفق عاـ اخر .

 الإدارية الثالث: مفهوم محکمة المطلب 
تعد المحكمة الادارية العليا قمة الذرـ بتنظيم القضاء الاداري كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحكمة التمييز بالقضاء 

 1979لسنة  65التعديل الخامس لقانوف لرلس الدولة رقم  2213( لسنة 17العادي انشأت بدوجب قانوف رقم)
/ رابعاً)منو على اف " أ تشكل المحكمة الادارية العليا ببغداد وتنعقد برئاسة رئيس 2الذي ينص بالدادة القانونية( 

( مستشارين مساعدين يسميهم رئيس 4( ستة مستشارين و)6المجلس أو من يخولو من الدستشارين وعضوية)
 المجلس. 

ة الدنصوص عليها بقانوف بسارس المحكمة الادارية العليا الاختصاصات التي بسارسها لزكمة التمييز الابرادي 
عند النظر بالطعن بقرارات لزكمة القضاء الاداري ولزكمة قضاء  1969( لسنة 83الدرافعات الددنية رقم)

 الدوظفتُ. 
يعتبر تشكيل المحكمة الادارية العليا بدثابة تقدـ نوعي على مستوى القضاء الاداري في العراؽ ، امتثالا لعناصر 

لأمر الذي يتطلب وجود لزكمة ادارية عليا على رأس القضاء الاداري. المحاكم.  وذلك نظاـ القضاء الدزدوج ، ا
 .(16)2215( لسنة 32بدوجب قانوف المحكمة الابرادية العليا رقم )

ورغم ترحيب الفقو بخطوة الدشرع تلك بإنشاء المحكمة الادارية العليا الا انهم يروف اف الدشرع لم يدنحها الدقومات 
 ىلها للقياـ بالاختصاصات الدهمة التي انيطت بها معللتُ ذلك بالاتيالتي ت 

( عضواً لا يتناسب وحجم القضايا التي ستعتً امامهم 11اف عدد اعضاء المحكمة الادارية العليا البالغ) -1 
( 17نوبية)بحالة مباشرة لزاكم القضاء الاداري ولزاكم قضاء الدوظفتُ بالدناطق الشمالية و الفرات الاوسط و الج

لعملهم بصورة فعلية فضلًا عن المحاكم التي ىي بالفعل موجودة ببغداد اي اف المحكمة الادارية العليا ستستلم طعوف 
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بقرارات القضاء الاداري و لزاكم قضاء الدوظفتُ من اربع جهات وذلك سيؤدي الى تأخر بحسم القضايا وبرملو 
( لذا ندعو الدشرع الى مراعاة موضوع عدد اعضاء 49التمييزية لديها. ) الاعضاء عبئاً كبتَاً ناتج عن تراكم الطعوف

 المحكمة الادارية العليا وجعلو متناسبا مع حجم الاعماؿ الدوكلة اليها. 
اف الدشرع لم يوزع العمل على اعضاء المحكمة الادارية العليا من خلاؿ تقسيمهم الى ىيئات أو دوائر أو غرؼ -2

أو غرفة بالنظر بسييزاً بأنواع معينة من القضايا كما ىو معموؿ بو بدحكمة التمييز بالعراؽ حيث بحيث بزتص كل دائرة 
تتكوف من عدة ىيئات ىي الذيئة العامة وىيئةالرئاسة والذيئة الدوسعة والذيئة الددنية ىيئة الاحواؿ الشخصية والذيئة 

ر للمتقاضتُ ويوجد قضاة اكثر بزصصاً من غتَىم اذ اف تقسيم العمل من شأنو اف يوزع الجهد ويوف (18)الجزائية
بدوضوعات معينة بشكل ينعكس بصورة ايجابية على سرعة الصاز القضايا الذي يعد بحد ذاتو مبدأ قانونياً يجب احتًامو 

 )لذا ندعو الدشرع الى مراعاة موضوع تقسيم العمل بالمحكمة الادارية العليا على ىيئات بزتص كل منها51ومراعاتو.(
 بنوع معتُ من الدعاوى برقيقيا لدزايا تقسيم العمل التي سبم ذكرىا. 

عدـ تفرغ القضاة للعمل بالمحكمة الادارية العليا اذ اف ىناؾ تداخلًا كبتَاً بتُ عمل اعضاء لرلس الدولة -3
دولة أو عضويتهم بهيئة باعتبارىم اعضاء بالمحكمة الادارية العليا من جهة وبتُ عملهم كأعضاء بالذيئة العامة لمجلس ال

ويأخذ على الدشرع انو عزت اختصاصات المحكمة  (19)الرئاسة والذيئات التخصصية والذيئة الدوسعة من جهة اخرى
الادارية العليا بتُ اختصاصات الذيئات غتَ القضائية للمجلس خارقاً بذلك التنظيم الشكلي بعرفت تلك التكوينات 

  لاً( من قانوف المجلس./او 2الواردة بالدادة القانونية )
 نتناوؿ بذلك الفرع الاختصاص النوعي للمحكمة الادارية العليا الدنصوص عليو بالدادة القانونية 

 /رابعاً/ج( من قانوف المجلس بالتفصيل وعلى النحو الاتي 2)
النظر بالطعون المقدمة على القرارات والاحكام الصادرة عن محكمة القضاء الاداري ومحاكم  -1
 . الموظفين قضاء

يعد ذلك الاختصاص من اىم الاختصاصات التي بسارسها المحكمة الادارية العليا وبذدر الاشارة الى انو قبل صدور 
كانت الذيئة العامة لمجلس   1979( لسنة 65قانوف التعديل الخامس لمجلس الدولة رقم ) 2213( لسنة 17القانوف رقم)
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التعديل الثاني لقانوف لرلس  1989( لسنة 126دور قانوف رقم)شورى الدولة بسارس ذلك الاختصاص فمنذ ص
الدولة حيث كانت بزتص بالنظر بالطعوف الدقدمة على الاحكاـ الصادرة من )لرلس الانضباط العاـ( سابقا 
لزكمة قضاء الدوظفتُ حالياً بدجاؿ حقوؽ الخدمة الددنية فقط فضلًا عن نظرىا بالطعوف الدقدمة على الاحكاـ 

، حيث اشار القانوف الى انو يجوز الطعن بسييزاً بقرارات لرلس الانضباط (22)رة من لزكمة القضاء الاداريالصاد
العاـ وقرارات لزكمة القضاء الاداري اماـ الذيئة العامة لمجلس شورى الدولة خلاؿ ثلاثتُ يوماً من تاريخ التبليغ بو 

 أو اعتباره مبلغاً. 
ـ الصادرة بدجاؿ العقوبات الانضباطية فكانت باتة وملزمة وبالتالي لا يدكن اما قرارات لرلس الانضباط العا

الطعن فيها اماـ الذيئة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمييزية اي اف لرلس الانضباط العاـ كاف يعتبر اوؿ 
الى حتُ صدور واخر درجة بالنسبة للاحكاـ الصادرة بدجاؿ العقوبات الانضباطية وقد استمر الوضع ذلك 

( 14قانوف التعديل الاوؿ لقانوف انضباط موظ بالدولة والقطاع الاشتًاكي رقم ) 2228( لسنة 5القانوف رقم)
/رابعاً/( منو الطعن بقرارات لرلس الانضباط العاـ لدى الذيئة العامة 15الذي اجاز بالدادة القانونية ) 1991لسنة 

ح الطعن بجميع قرارات لرلس الانضباط العاـ سواء كانت بدجاؿ الخدمة لمجلس شورى الدولة اي اف القانوف قد اتا
الددنية أو بدجاؿ العقوبات الانضباطية لدى الذيئة العامة لمجلس شورى الدولة وبذلك اصبحت تلك الذيئة جهة 

لدنصوص الطعن الوحيدة بجميع الاحكاـ الصادرة عن القضاء الاداري وبسارس بذاىها اختصاصات لزكمة التمييز ا
 .(21)عليها بقانوف الدرافعات الددنية وقانوف اصوؿ المحاكمات الجزائية

الذي منح اختصاص  2225( لسنة32استمر ذلك الحاؿ الى حتُ صدور قانوف المحكمة الابرادية العليا رقم) 
ص الذيئة العامة النظر بسييزاً باحكاـ وقرارات لزكمة القضاء الاداري للمحكمة الابرادية العليا، لشا جعل اختصا

. وقد اثار موضوع منح (22)لمجلس شورى الدولة مقتصراً على النظر بسييزاً باحكاـ وقرارات لرلس الانضباط العاـ
المحكمة الابرادية العليا اختصاص النظر بالطعوف الدقدمة على الاحكاـ والقرارات الصادرة من لزكمة القضاء 

ورى الدولة انتقاداً واسعاً على مستوى الفقو لاف بذلك الامر لزاولة الاداري وسحبو من الذيئة العامة لمجلس ش
، فضلاً (23)1989للنيل من اختصاصات القضاء الاداري ومساس بإلصازات القضاء الاداري الدتحققة منذ عاـ 
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الانتقالية  عن اف منح ذلك الاختصاص للمحكمة الابرادية العليا لا سند لو من قانوف ادارة الدولة العراقية للمرحلة
حيث اف قانوف ادارة الدولة قد حد اختصاصات  2225( لسنة 32الذي يستند اليو قانوف المحكمة الابرادية رقم)

المحكمة الابرادية العليا على وجو الحصر ولا يجوز لقانوف المحكمة اف يضيف اليها جديداً والا فأنو يكوف غتَ دستوري 
( منو ولا 93حم لقانوف المحكمة قد حدد اختصاصاتها بالدادة القانونية )اللا 2225من ذلك الوجو كما اف دستور 

يوجد بينها ذلك الاختصاص اضافة الى ذلك فأف اناطة ىذ الاختصاص بالمحكمة الابرادية العليا يخالف الدنظم 
الجهة التي بزتص  القانوني السليم لاف لزكمة القضاء الاداري تعد جزءً من القضاء الاداري بالعراؽ واف المحكمة أو

بنظر الطعوف على احكامها يجب اف تنتمي الى القضاء الاداري وذلك ما سارت عليو قوانتُ الدوؿ التي اخذت بنظاـ 
 .(24)القضاء الدزدوج

وبذدر الاشارة الى انو رغم تأسيس المحكمة الادارية العليا ووجود لزاكم للقضاء الاداري ظل ىناؾ دور للمحكمة 
/ثالثاً( من الدستور الذي نص على اف 93الابرادية العليا بالرقابة على اعماؿ الادارة تستمده من نص الدادة القانونية )

تُ الابرادية والقرارات والانظمة والتعليمات والاجراءات الصادرة عن "الفصل بالقضايا التي تنشأ عن تطبيق القوان
السلطة الابرادية ويكفل القانوف كل من لرلس الوزراء وذوي الشأف من الافراد وغتَىم الطعن الدباشر لدى المحكمة" 

الذي جاء فيو "  2225( لسنة 32/ثانياً( من قانوف المحكمة الابرادية العليا رقم )4وكذلك نص الدادة القانونية )
الفصل بالدنازعات الدتعلقة بشرعية القوانتُ والقرارات والانظمة والتعليمات والانظمة والتعليمات والاوامر الصادرة عن 
اية جهة بسلك اصدارىا، والغاء التي تتعارض منها مع احكاـ قانوف ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ويكوف ذلك 

 ب من لزكمة أو جهة رسمية أو من مدع ذي مصلحة." بناءً على طل
ولقد تعرض النص الدستوري للنقد من جانب الفقو لاف منح ذلك الاختصاص للمحكمة الابرادية العليا 
سيتداخل مع اختصاصات لزاكم الدرجة الاولى بالقضائيتُ العادي والاداري وسيجعل منها لزكمة اوؿ واخر درجة 

الاولى بالقضاءين العادي والاداري وذلك الامر لا يليق بالمحكمة الابرادية فهي لزكمة عليا وستزاحم لزاكم الدرجة 
ويجب اف لا تنزؿ الى مستوى لزاكم الدرجة الاولى وتتصدى لحسم الدنازعات الدنوطة بها وتنشغل بنفسها بدنازعات 

 .(25)عتُ القانوف مرجع للطعن فيها
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 الكليات
 القضاء الإداري المطلب الاول: نشأة المحكمة

ولتوضيح الدوضوع اكثر قمنا بتقسيم الدطلب الى فرعتُ  نتناوؿ في الفرع الاوؿ منو نشأة لزكمة القضاء الإداري اما 
 الفرع الثاني فسوؼ نتناوؿ فيو اختصاص المحكمة :

يس لشؤوف عن نشأة  لزكمة القضاء الاداري  وانعقادىا:تشكل لزكمة لالقضاء الاداري  برئاسة نائب الرئ  
 القضاء الاداري او مستشار وعضوين من الدستشارين او الدستشارين الدساعدين في الدناطق الاتية :ػػ

 أ ػػ الدنطقة الشمالية وتشمل المحافظات نينوى وكركوؾ وصلاح الدين ويكوف مركزىا في مدينة الدوصل.
 وف مركزىا في مدينة بغدا ب ػػ منطقة الوسط وتشمل لزافظات بغداد والانبار وديالى وواسط ويك

 ج ػػ منطقة الفرات الاوسط وتشمل لزافظات كربلاء والنجف وبابل والقادسيةويكوف مركزىا في الحلة .
 د ػػ الدنطقة الجنوبية وتشمل لزافظات ذي قار والدثتٌ والبصرة وميساف ويكوف مركزىا في مدينة البصرة.

اء الاداري  في مراكزالمحافظات ببياف يصدره وزير العدؿ ، بناء ػػ يجوز عند الاقتضاء تشكيل لزاكم اخرى لالقض
 على اقتًاح من ىيأة الرئاسة وينشرفي الجريدة الرسمية.

 ػػ يجوز انتداب القضاة من الصنف الاوؿ او الثاني بتًشيح من لرلس القضاءالاعلى الى لزاكم القضاء الاداري .
 اختصاصها:

وظف ضد أجهزة الدولة والقطاع العاـ فيما يتعلق بالحقوؽ الدستمدة من فحص الدعاوى الدرفوعة من الد -(1)
 .26قانوف الخدمة الددنية أو القوانتُ أو اللوائح التي بركم العلاقة بتُ الدوظف والجهة التي يعمل بها

يبية النظر في الدعاوى الدرفوعة من الدوظف ضد دوائر الدولة والقطاع العاـ للطعن في العقوبات التأد -( 2)
 .271991 ( لسنة 14الدنصوص عليها في قانوف تأديب موظفي الدولة والقطاع العاـ رقم )

 اختصاص لمحكمة القضاء الاداري   
 بزتص لزكمة القضاء الإداري بدا يأتي 
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   اولا  في مجال فرض العقوبات الانضباطية
من قانوف معاقبة موظفي الدولة والقطاع تستمد لزكمة القضاء الإداري اختصاصها في لراؿ انضباط موظفي الدولة 

( لسنة 65وتعديلاتو ، بالرغم من التعديل الثاني لقانوف لرلس شورى الدولة رقم ) 1991( لسنة 14العاـ رقم )
لم ينص على اختصاص لزكمة القضاء الإداري )لرلس التأديب العاـ( )سابقًا( ، ولكن مع صدور  1979. 1991

، حدد الدشرع فيو الاختصاص القضائي.  2213( لسنة 17لس شورى الدولة رقم )قانوف التعديل الخامس لمج
: ) بزتص  28/ التاسعة( التي نصت على ذلك 5للمحكمة الإدارية في الدسائل التأديبية ، وفق الدادة القانونية الدرقمة )

النظػر فػي الػدعاوى التػي يقيمهػا الدوظػف علػى دوائػر  -2لزػاكم القضاء الاداري  بالفصػل فػي الدسػائل الآتيػة : ... 
الدولػة والقطػاع العػاـ للطعػن فػي العقوبػات الانضػباطية الدنصػوص عليهػا فػي قػانونانضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ 

 الدعدؿ ... ( .    1991 ( لسنة14رقم )
وبالتالي ، فإف نطاؽ اختصاص المحكمة الإدارية يحدده القانوف للنظر في القضايا التي يقدمها موظفو الدولة والقطاع 
العاـ ، ضد القرارات الدتعلقة بفرض عقوبات تأديبية عليهم ، والتي جعلها القانوف من اختصاص الوزير أو رئيس الذيئة. 

بالعقوبات التالية: "لفت الانتباه ، التوبيخ ، بزفيض الراتب لددة لا تزيد على عشرة أياـ ، التوبيخ ، الدائرة وتتمثل 
 .  29بزفيض الراتب ، خفض الرتبة ، الفصل ، الفصل. "

لا يسمح قانوف تأديب موظفي الدولة والقطاع الاشتًاكي بالرجوع إلى قرارات تتضمن عقوبات لفت الانتباه       
وخفض الرواتب ، فهي عقوبات حازمة وغتَ قابلة للاستئناؼ ، كما فعلت بصيع العقوبات الصادرة عن  والتوبيخ

( لسنة 5رئاسة الجمهورية. للجمهورية ولرلس الوزراء بصفة نهائية وغتَ قابلة للاستئناؼ. لكن مع صدور القانوف رقم )
، لم تعد ىذه العقوبات نهائية ويدكن الطعن فيها ، التعديل الأوؿ لقانوف تأديب الاشتًاكي وموظفي الدولة  2228

بصيعًا أماـ المحكمة الإدارية. . كما غتَا ىذا القانوف اسم قانوف تأديب موظفي الدولة والقطاع الاشتًاكي ليحل لزلو 
 .  32وتعديلاتو. 1991( لسنة 14قانوف تأديب موظفي الدولة والقطاع العاـ رقم )

ي من العقوبات التأديبية الدنصوص عليها في القانوف الاعتًاض على قرار فرض العقوبة لذلك ، يحق للعامل الدعاقب بأ
أماـ المحكمة الإدارية لفرض سيطرتها عليها ومناقشة أوجو عدـ الشرعية التي تستدعي فيها التكرار. للوصوؿ إلى إلغاء 
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أي من عناصره ، مثل الاختصاص القضائي  القرار الدطعوف فيو. يعاني من عيب واحد أو أكثر قد يؤثر على القرار في
 .31أو السبب أو الشكل أو الإجراء أو الدكاف أو الغرض

حصر فرض العقوبات  1991( لسنة 14وبذدر الإشارة إلى أف قانوف تأديب موظفي الدولة الدعدؿ رقم )         
ل الوزير أو رئيس الدائرة أو رئيس التأديبية على الإدارة فقط ، حيث ألغى اللجاف التأديبية وفرض عقوبات من قب

الدائرة. الدوظف الدفوض الذي يتمتع بصلاحية فرض عقوبة. يقتصر حق الاستئناؼ على الدوظف وليس على الإدارة. 
من غتَ الدنطقي منح الإدارة الحق في الاستئناؼ ضد العقوبة التي اختارتها واعتبرتها مناسبة كعقوبة مفروضة على 

 .  32 الدوظف الدخالف.
   ثانيا  اختصاص المحكمة في مجال حقوق الخدمة المدنية

استندت المحكمة الإدارية إلى لشارسة اختصاصها في لراؿ حقوؽ الخدمة الددنية في قانوف الخدمة الددنية رقم       
رقم وتعديلاتو ، وبعد صدور قانوف التعديل الخامس لمجلس الشورى. حدد قانوف لرلس الدولة  1962( لسنة 24)
/  5/9اختصاصات المحكمة الإدارية فيما يتعلق بحقوؽ الخدمة الددنية في الدادة القانونية الدرقمة ) 2213( لسنة 17)

النظر في الػدعاوى التػي  -1بزتص لزكمة القضاء الاداري  بالفصل في الدسائل الآتية :  -) أ33أ( التي نصت على:: 
ع العاـ فػي الحقػوؽ الناشػئة عػن قػانوف الخدمػة الددنيػة أو القػوانتُ أو الأنظمػةالتي يقيمهػا الدوظػف علػىدوائر الدولة والقطا 

 بركم العلاقة بتُ الدوظف وبتُ الجهة التي يعمل فيها ... ( .  
لذلك ، يتم برديد اختصاص المحكمة الإدارية من خلاؿ النظر في بصيع القضايا الدرفوعة من قبل موظفي الدولة 

عاـ الذين يكوف ىدفهم حقًا للموظف مستمدًا من قانوف الخدمة الددنية أو القوانتُ أو اللوائح التي بركم والقطاع ال
العلاقة بتُ الدوظف والوكالة. حيث يعمل حيث نص ىذا القانوف على عدـ جواز رفع الدعاوى التي يرفعها الدوظف 

 .  34 قاضاة الإدارة أماـ المحكمة الإدارية.ضد الحكومة أماـ المحاكم بخصوص ىذه الحقوؽ ، ويدكن للموظف م
وتتمثل ىذه الدعاوى في الخلافات الدتعلقة بالرواتب والبدلات الدستحقة للعماؿ واحتساب سن التًقية وإعادة       

ة ، الانتخاب ، وكذلك الدعاوى الدرفوعة من قبل العامل للطعن في الأوامر والقرارات الإدارية الصادرة بالتعيتُ والتًقي
منح الدكافآت ، وإنهاء علاقة العمل للعامل. الخدمة خلاؿ الفتًة التجريبية ، ونقل الدوظفتُ ، وغتَىا      وبذدر 
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الإشارة إلى أف المحكمة الإدارية وسعت نطاؽ اختصاصها للنظر في القضايا الدتعلقة بالحقوؽ الدستمدة من تطبيق 
وافق مع الوضع القانوني للموظف ، وىذا النهج مقبوؿ ولشتدح من قبل قوانتُ الخدمة الددنية الأخرى طالدا أنها تت

الدشرع. والسلطة القضائية الإدارية ، لأف قانوف الخدمة الددنية لم يعد الدصدر الوحيد لحقوؽ العماؿ ، بل تم استكماؿ 
 .   35الإدارة العديد من القوانتُ واللوائح بو ، والتي لا ينبغي ترؾ تطبيقها للإرادة الحصرية وسيطرة

على الرغم من كل ىذا ، قد تكوف ىناؾ بعض الاستثناءات ضمن اختصاص المحكمة الإدارية في شؤوف الخدمة       
العامة ، تتمثل في بصيع القضايا التي يقدمها أشخاص طبيعيوف دوف صفة العامل بسبب إنهاء العلاقة الوظيفية ، مثل 

، والمحكمة الإدارية لديها الاختصاص أو الاختصاص الكامل في الدطالب  الإحالة إلى التقاعد ، والفصل. والفصل
الدستمدة من حقوؽ الوظيفة العامة ، والتي لا تقتصر على لررد إلغاء القرار الإداري ، ولكن على بصيع الآثار القانونية 

نع من قصر الطعن على إبطاؿ اللاحقة ، مثل التعديل من القرار وإصلاح الأضرار التي لحقت بالدمثل. لكن ىذا لا يد
القرار الإداري فقط في حالة عدـ الشرعية ، وللمحكمة عند سماع الطعوف أف تنظر في بصيع أسباب الطعن بعدـ 

 .   36الشرعية التي تثتَىا. وخلل الالضراؼ في استعماؿ القوة
القضاء الإداري ، يشتًط تقدنً  لإمكانية قبوؿ استئناؼ قضائي ، إما أماـ لزكمة القضاء الإداري أو أماـ لزكمة

شكوى بشأف القرار ، وجعل الدشرع الشكوى إلزامية فيما يتعلق بالعقوبات التأديبية التي يخضع لذا العامل ، رغم لم 
/ سابعاً( من قانوف  5يحدد الدشرع إجراءً شكليًا لزددًا للتظلم ، على النحو الدنصوص عليو في الدادة القانونية الدرقمة )

 37على ذلك 2213( لسنة 17ديل. ينص قانوف لرلس الشورى الخامس من قانوف رقم )التع
قبل رفع التظلم أماـ لزكمة القضاء الإداري يشتًط تقدنً استئناؼ ضده أماـ الجهة الإدارية الدختصة خلاؿ  -)أ

إخطاراً ، ...( وفقاً لأحكاـ ( ثلاثتُ يومًا من تاريخ تبليغ الأمر أو الطعن في القرار الإداري. أو يعتبر 32ثلاثتُ )
الدعدلة بقانوف تأديب موظفي الدولة والقطاع العاـ مبيناً أنو  1991( لسنة 14/ ثانياً( ) 15الدادة القانونية الدرقمة )

)قبل تقدنً التظلم أماـ لرلس التأديب العاـ(. ضد القرار الذي يفرض العقوبة ، يجب تقدنً استئناؼ ضد القرار أماـ 
( من 5لتي أصدرتو ، ...( ، ونلاحظ أف القسم الفرعي )ب( من البند )التاسع( من الدادة القانونية الدرقمة )السلطة ا

ـ لم يشتًط التظلم من الدعاوى الدرفوعة أماـ المحكمة الإدارية وفق أحكاـ الفقرة )أ(  2213( لسنة 17القانوف رقم . )
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. يرفع أماـ المحكمة يتعارض ىذا النص مع نص 38ة الدعاوى القضائيةمن البند )التاسع( ، بل كاف مطلقاً بالنسبة لكاف
( من قانوف تأديب موظفي الدولة والقطاع العاـ التي تتطلب التظلم 15نص الفقرة )ثانياً( من الدادة القانونية الدرقمة )
لا تسمع  -الي: )ب، نصها كالت 2213( لسنة 17( من قانوف رقم )5قبل رفع الدعوى. ف الدادة القانونية الدرقمة )

( ثلاثوف يومًا من تاريخ إخطار الدوظف 32((. 1الدعاوى الدرفوعة وفق أحكاـ الفقرة )أ( من ىذه الدادة بعد انقضاء )
 39( يومًا إذا كاف خارج العراؽ( 62بالدوضوع أو القرار الدطعوف فيو ، إذا كاف داخل العراؽ و )

لكن في لراؿ الخدمة الددنية ، وجدنا أف الدشرع لم يطلب تظلمًا إداريًا بشأف رفع الدعاوى الدتعلقة بحقوؽ الخدمة       
 .42الددنية أماـ المحكمة الإدارية ، رغم أهمية التظلم

لدولة وتعديلاتو ، قدمت ا 1991( لسنة 14وبخصوص قانوف تأديب الدولة العراقية وموظفي القطاع العاـ رقم )
/ ثانياً( من  15شكوى إلى نفس الجهة التي أصدرت قرار توقيع العقوبة التأديبية ، وىو ما يتضح من نص الدادة. )

 .41قانوف لرلس الشورى
لشا سبق يتضح لنا أنو من أجل قبوؿ الدعوى أماـ المحكمة الإدارية العراقية ، يجب معالجة التظلم الإداري بعد          

تضمن توقيع الجزاء التأديبي ، وليس قبل صدوره. وخلاؿ مدة أقصاىا ثلاثوف يومًا من تاريخ إخطار صدور القرار الد
العامل بقرار توقيع العقوبة. حتى تتمكن الإدارة التي أصدرتها أو سلطتها الرئاسية من إعادة النظر في القرار الصادر 

الدراحل الأولية للقرار ، حتى لا يكوف لتظلمو آثار  بالفعل ، بحيث يكوف العامل قادراً على تقدنً تظلم في إحدى
 .  42قانونية إلا بعد صدور القرار النهائي

في حالة استلاـ الجهة الإدارية لتظلم العامل ، سواء كانت الإدارة التي أصدرت القرار أو السلطة الرئاسية              
ريخ التظلم ، إما بقبوؿ التظلم. شكلًا ومضمونًا وتعديلو ، فعليها الفصل فيها خلاؿ مدة أقصاىا ثلاثوف يومًا من تا

أو سحبو أو إلغائو حسب قناعتو ، أو رفض التظلم بعقل )يسمى ذلك الرفض الفعلي( أو التزاـ الإدارة بالصمت عن 
لتظلم( الرد على تظلم الدوظف رغم انتهاء الددة. خلاؿ ثلاثتُ يومًا من تاريخ تقدنً التظلم )يسمى ىذا حكم برفض ا

، يحق للعامل ىنا تقدنً استئناؼ أماـ المحكمة الإدارية خلاؿ مدة أقصاىا ثلاثوف يومًا من تاريخ رفض التظلم. التظلم 
في الواقع أو القانوف بعد ىذه الفتًة لا يوجد استئناؼ ضد القرارات الإدارية ، كما أف القضاء لا يقبل الاستئناؼ ضد 
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تظل ىذه القرارات لزصنة ضد الإلغاء ، وبالتالي ، يحكم القضاء في الدعوى. لا يتم  قرارات الإلغاء الإداري ، ولكن
   43قبولو إذا تم تقديدو بعد انقضاء الددة القانونية. وقد اتبع القضاء في المحكمة الإدارية العراقية ذلك 

يها مباشرة أماـ المحكمة الإدارية دوف بالنسبة للقرارات الإدارية الدتعلقة بحقوؽ الخدمة الددنية ، يجوز للعامل الطعن ف
 .44 الطعن فيها أماـ الجهة التي أصدرت القرار.

أما كيفية احتساب فتًة الاستئناؼ للإلغاء في القانوف العراقي فهي تبدأ من تاريخ نشر أو إخطار القرار           
وتعديلاتو لم يشر إلى كيفية  1979ة ( لسن65الإداري أو علم الدعتٍ باليقتُ. إلا أف قانوف لرلس الشورى رقم )

 1991( لسنة 14احتساب فتًة الاستئناؼ على الإلغاء. وكذلك قانوف تأديب موظفي الدولة والقطاع العاـ رقم )
( 83وتعديلاتو. وعليو ، فإف الأمر يخضع للأحكاـ الدنصوص عليها في أحكاـ قانوف الإجراءات الددنية العراقي رقم )

( من قانوف الإجراءات 25تو كقانوف واجب التطبيق ، حيث لصد أف الدادة القانونية الدرقمة )وتعديلا 1969لسنة 
الددنية قد أشارت إلى أف لا يتم احتساب اليوـ الأوؿ من الدصطلح ، وىو اليوـ الذي تم فيو النشر أو الإخطار أو 

اليوـ الأختَ من نفس الدصطلح كمصطلح   معرفة معينة ، ولكن يتم احتسابو من اليوـ التالي ، بينما سيتم احتساب
كامل ، ولكن إذا حدثت عطلة أسبوعية أو رسمية في اليوـ الأختَ من فتًة الاستئناؼ ، فسيتم بسديدىا حتى أوؿ يوـ 

 .  45 عمل رسمي تالي.
 فإف حق الطرؼ يُستنتج من ىذه الدواد أف فتًة الاستئناؼ المحددة قانونًا ىي فتًة انتهاء الصلاحية ، وبالتالي      

الدعتٍ في الاستئناؼ ضد القرار الإداري يفقد في حالة انتهاء الددة دوف الاستفادة من حقو في الاستئناؼ. وىذا يعتٍ 
أف الدصطلح الدذكور لا ينقطع ، ولا يوقف سريانو ، ولا يددد إلا في الحالات التي ينص عليها القانوف للحفاظ على 

على صاحب العلاقة إغلاؽ القضية وتقدنً اعتًاضو إلى المحكمة الإدارية ضمن الددة  استقرار الظروؼ. لذلك ، يجب
. لا يدكن اعتبار التظلم في العراؽ انتهاء الددة. لأنو في العراؽ 46القانونية المحددة ، وإلا سيفقد حقو في الاستئناؼ.

 الاداري على عمل الادارة.شرط قبوؿ الدعوى. من اختصاصات القضاء الاداري في العراؽ اشراؼ القضاء 
يحكم القضاء الإداري الدنازعات الإدارية ، وتعرؼ الدنازعات الإدارية بأنها تلك التي يكوف أطرافها طرفاف     

وإدارتاف ، أو أحد طرفيهما والطرؼ الآخر فرد عادي. الإدارة والطرؼ الآخر ، وذلك إذا استخدمت الإدارة وسائل 
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دارة كسلطة عامة في النزاع على العمل الإداري. بسبب عدـ التوازف بتُ طرفي النزاع ، منح القانوف العاـ أو ظهرت الإ
الدشرع للقاضي الإداري صلاحيات واسعة يدارسها منذ لحظة معرفة القضية. وقد أكد القضاء الحالي أف ىذه 

ا الإدارة ، لكنها بسنعو من الصلاحيات بردد نطاؽ تدخل القاضي الإداري لدراقبة شرعية الإجراءات التي تقوـ به
التدخل في التنظيم الإداري الذي يقع ضمن صلاحيات الإدارة وحدىا ، أو إصدار الأوامر بالقياـ بعمل ما أو 
الامتناع عنو ، إلا في حالة الدخالفة ، حيث تفقد الإدارة بصيع الامتيازات ، وتتمتع بها كسلطة عامة وتعامل الأفراد 

 . 47ب إليها.بخطورة الخطأ الدنسو 
الدبدأ الدشروعية و سيادة القانوف . إف لدن الدسلم بو أنو  لايكفي القوؿ بحماية حقوؽ الأفراد و حرياتهم العامة أف 
تتأكد سيادة القانوف في شأف علاقات الأفراد بعضهم ببعض بل أصبح لزاما لتوكيد ىذه الحماية أف يسود القانوف 

ينتمي إليها من ىيئات عمومية و مؤسسات خصوصا عندما ىذا النوع من علاقات الأفراد مع الدولة وكل ما 
العلاقات بينهما في المجالات الصناعية والاقتصادية و الاجتماعية . إف الدولة و أجهزتها عندما تكوف طرفا في العلاقة 

لدباشرة دوف حاجة إلی و ىي تتمتع بسلطة عامة لذا من القوة ما يكفل لذا حق تنفيذ قراراتها و أوامرىا بالطرؽ ا
اللجوء إلى القضاء لشا قد يسمح لأجهزتها ما لم بزضع لسيادة القانوف من أف تبتلع حقوؽ الأفراد و تقضي على 
حرياتهم العامة سواء كاف ذلك عن خطأ أو سوء تقدير أو تعسف لذلك فإف الالتزاـ بدبدأ الدشروعية من طرؼ الدولة 

السيادة القانوف لأنو من غتَ ىذا الخضوع سيكوف في مقدور الدولة أف بزرج عن  و أجهزتها يؤكد بحق خضوع الدولة
  (48نطاؽ القانوف من دوف أف تتعرض لأي جزاء أو رد)

 :النتائج
  :عدةيدكن تلخيص اىم ما توصلت اليو في ىذا البحث ضمن أمورٍ 

أوسع من ذلك"، لتشمل النزاعات  . "إف الخصومة الدنعقدة أماـ المحكمة الإدارية ليست إدارية لزضة بل ىي1
 التي تدعي فيها الإدارة على الأفراد تطبيقا للمعيار العضوي، والتي تعتبر حتما منازعات عادية للإدارة.
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من الأسباب الرئيسية التي أدت بنا إلى طرح إشكالية الدراسة"، وىو ما  يراف. "يعد تطبيق الدعيار العضوي في الا2
نزاع  صة على صعيد الدمارسات القضائية"، "فيعتد بو القاضي الفاصل في الدادة الإدارية في كلزاد من الأمر تعقيدا خا

 عرض عليو تكوف الإدارة طرفا فيو، حتى ولو كاف النشاط غتَ إداري".
. "إف تطبيق نظاـ الخصومة الإدارية، يضعنا أماـ حتمية أف القاضي الإداري يختص بدنازعات الإدارة ذات 3

بالدفهوـ الفتٍ والضيق، أين يكوف ىناؾ ترابط وتلازـ شديد بتُ القاضي  الإدارية ويطبق عليها القانوف الإداريالطبيعة 
 .الإداري، والقانوف الدطبق"، وبالتالي نكوف أماـ الوضعية التي تكوف فيها الإدارة في مركز الددعى عليها فقط

الإدارية مرده الفهم غتَ الصحيح للمعيار العضوي في . "إف الإشكاؿ القائم بشأف نظاـ الخصومة في الدادة 4
"، والقاضي باختصاص المحكمة الإدارية في كل نزاع تكوف الإدارة طرفا فيو، 1966، والذي اعتمده الدشرع منذ يرافالا

 سواء بصفتها مدعية أو مدعى عليها.
صلحة العامة التي تهدؼ إلى الوصوؿ إلى . "يعد التحقيق الإداري أداة قانونية من شأنها برقيق التوازف بتُ الد5

الحقيقة بشأف الوقائع الدنسو بة إلى الدوظف"،" وبتُ بضاية الدوظف الدخالف من خلاؿ منحو حرية في الدفاع عن 
 .وتكفل لو عدالة الدساءلة التأديبية" نفسو مع إحاطتو بالعديد من الضمانات التي بسكنو من ذلك

لم ينظما إجراءات التحقيق الإداري  يرافدولة العراقي ونظاـ الخدمة الددنية الا. "إف قانوف انضباط موظفي ال6
 ."يرافبشكل دقيق"؛ إذ تعد الشكلية ىي الطابع الدميز لدعظم "ضمانات التحقيق الإداري في العراؽ والا

الدوظف شفهياً  . "أف القانوف العراقي قد أجاز الجمع بتُ سلطة الاتهاـ والتحقيق" والحكم من خلاؿ استجواب7
 الذي لم ينص على "التحقيق يرانيوتوجيو عقوبة تأديبية لو وىو ما يعد نسفاً لدبدأ الحيدة من جذوره، بخلاؼ الدشراع الا

 ".الشفوي مع الدوظف العاـ في نظاـ الخدمة الددنية
"من اختصاص  1991( لسنة 14. وسع الدشراع العراقي في قانوف انضباط موظفي الدولة "والقطاع العاـ رقم )8

السلطة التأديبية الرئاسية فأصبحت تشمل العقوبات الانضباطية )التأديبية( كافة الدنصوص عليها في قانوف الانضباط 
 ىذه السلطة حق توقيع الجزاءات التأديبية كافة فيما عدا عقوبة الاستغناء يرانيالدذكور أعلاه، بنيما منح الدشراع الا

 ".جعلها من اختصاص المجلس التأديبيوالعزؿ من الخدمة؛" إذ 
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. "إف الإحالة إلى الجهة التحقيقية تعد إجراءً جوىريًا تبدأ بو إجراءات التحقيق للوصوؿ إلى الحقيقة في واقعة 9
معينة بسهيداً لابزاذ الإجراء التأديبي الدلائم"، ويجب أف يستوفي التحقيق الإجراءات الشكلية كافة التي تنص عليها 

 ".في ىذا الصدد ، كما يجب مراعاة الضمانات الدوضوعيةالقوانتُ
" قد أشارا إلى بعض إجراءات اللجنة يراني. إف قانوف انضباط "موظفي الدولة العراقي ونظاـ الخدمة الددنية الا12

ا، وكيفية التحقيقية ومنها سماع أقواؿ الدوظف، والاطلاع على الوثائق وغتَىا لكن لم يتطرقا إلى كيفية عقد اجتماعاته
عمرىا  عقد جلساتها، "كما أنهما لم يشتَا إلى ديدومة أو تأقيت عمل اللجنة التحقيقية وواقع عملها يشتَ إلى انتهاء

 .بدجرد انتهاء التحقيق مع الدوظف المحاؿ عليها"
 أحكاماً يراني. "لم يتضمن قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ العراقي وكذلك نظاـ الخدمة الددنية الا11

 تتعلق بالاطلاع على الدستندات والوثائق الدتعلقة بالتحقيق".
 

 التوصيات
 يلي:صي بدا أو من خلاؿ الدراسة التي قمت بها  

. "تكوين قاضي متخصص وتفعيل دوره في لراؿ القضاء الإداري"، "واخضاع ىذه الفئة من القضاة لنظاـ 1
بهم ويختلف عن القانوف الأساسي للقضاة في القضاء العادي"، وىي  الدنوطقانوني خاص بهم يتماشى وطبيعة الدهاـ 
  دعامة أساسية في نظاـ القضاء الدزدوج".

. "تفعيل دور الاجتهاد القضائي، من خلاؿ فتح دورات تكوينية وتنظيم ملتقيات عن بعد في إطار عصرنة 2
ة القضائية"، "وذلك بتشجيع القاضي الإداري على أنو العدالة، خاصة مع القضاء الإداري الذي يعتبر مهد الازدواجي

مبدع وصانع للحلوؿ خاصة و أنو من سمات القضاء الإداري أنو قضاء إنشائي"، "وبالتالي لابد من العمل على إنتاج 
 .اجتهادات وحلوؿ ناجعة تعكس مكانة القضاء الإداري عموما"

إجراءات "التحقيق الإداري بشكل دقيق وبخاصة فيما يتعلق  ضرورة تنظيم يرانينوصي الدشراعاف العراقي والا .3
 .بسلطات المحقق"
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. "نوصي الدشراع العراقي بأف يفصل بتُ سلطة الاتهاـ والتحقيق "والحكم من خلاؿ الاستجواب الشفهي 4
 .للموظف برقيقاً لضمانة" الحيدة والنزاىة في التحقيق الإداري"

 ضرورة إيراد أحكاـ تفصيلية بشأف الاطلاع على الدستندات" والوثائق نييرا. "نوصي الدشراعاف العراقي والا5
الدتعلقة بالتحقيق من حيث مكاف الاطلاع، وىل يتم ذلك بسرية أـ لا"، وكذلك الأمر عند سماع أقواؿ الدوظف 

 .نوصي بأف يبتُ مكاف عقد اجتماعات اللجنة التحقيقية ومدى ديدومتها أـ أنها مؤقتة بإلصاز مهمتها"
 . إجراء الدعاينة والخبرة في التحقيق الإداري"يراني. "نوصي بأف ينظم الدشراعاف العراقي والا6
. "نوصي الدشراع العراقي ضرورة النص على سماع الشهود في التحقيق الإداري على غرار ما جاء بدو قف الدشرع 7

 ".يرانيالا
التفتيش كلما لزـ الأمر في "التحقيق الإداري والأخذ بالنهج . "نوصي الدشراع العراقي ضرورة النص على إجراء 8

 ". في ىذا الاطاريرانيالا
. نوصي الدشراع العراقي ضرورة النص على قياـ الإدارة بإخطار الدوظف بالتهم الدنسوبة إليو قبل الإحالة إلى 9

 يرانيبدا انتهجو الدشرع الا التحقيق"، وكذلك النص على حق الدوظف بالاطلاع على ملفو الشخصي". وذلك أسوة
 .في ىذا الجانب"

التحقيقية كحق من   حق الدوظف الدخالف بالصمت أماـ اللجنةيراني. "نتمتٌ أف يعالج الدشراعاف العراقي والا12
 .حقوؽ الدفاع وليست قرينة ضده"

 ".قية للدفاع عنو. "أف يعالج الدشراع العراقي مسألة حضور و كيل الدوظف الدخالف أماـ اللجنة التحقي11
وأعضاء اللجاف  . "نوصي الدشراع العراقي ضرورة معالجة مسألة التجرد من" الديوؿ الشخصية لدى رئيس12

التحقيقية "كضمانة من الضمانات الجوىرية التي برقق عدالة الدساءلة التأديبية" كما أقتًح إعادة النظر في نظاـ 
 أماـ المحاكم الإدارية، على اعتبار أنو نظم الإجراءات الخاصة بدنازعاتالخصومة ذات الطابع الاستعجالي الدنعقدة 

  الإدارة الددعى عليها وأهمل تقنتُ" الإجراءات الدتعلقة بالنزاعات العادية للإدارة )الددعية(".
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http://www.iraqja.iq/
http://www.iraqja.iq/
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