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  :الملخص
فخدنا بالقخار الذفػؼ ليربح القارغ تالقخارات الادارية و لعمشا في ىحا البحث تسكششا مغ تدميط الزػء بذكل سخيع عغ 

اكثخ ادراكاً ليحا الشػع مغ القخارات الادارية التي لا تخمػ أؼ مؤسدة أو وزارة أو دائخة ... الخ مشيا كػنيا تيجف الى 
لشرػص اعادة ضبط الاشخاص في أماكشيع وضسان تشطيع السرالح العامة خرػصاً انيا تديخ خمق التذخيعات وا

 اضصخاد.و الرادرة مغ كبار السدؤوليغ و او اصحاب الدمة لزسان سيخ السخافق العامة بأنتطام 
 (.، ضبط الاشخاصالقخار الادارؼ الذفػؼ الكمسات السفتاحية: )

Oral administrative decision 
Haider Adnan Sadiq 

University of Baghdad/Center for Urban and Regional Planning 
Abstract: 

Perhaps in this research, we will be able to quickly shed light on administrative decisions 
and our uniqueness with the oral decision so that the reader becomes more aware of this 
type of administrative decisions, which no institution, ministry, department, etc. is free of, 
as they aim to restore people to their places and ensure the organization of interests. 
The public, especially as it proceeds through the creation of legislation and texts issued 
by senior officials or business owners to ensure the regular and steady functioning of 
public facilities. 

Keywords: (verbal administrative decision, arrest of people). 
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 :المقدمة
يعج مغ أفزل الرػر التي تعبخ بيا  الادارة عغ ارادتيا السشفخدة  وذلظ لأجل أن  القخار الأدارؼ 

يحجث اثخ قانػني  مغ خلال اصجار قخار ادارؼ  معيغ ومسا لا شظ ؼيو أن القخار الادارؼ يتخح  
صػر متعجدة يغمب  بعزيا عمى البعس الأخخ مغ حيث  شيػع الاستخجام ولكغ أعتسجت  بعس  

 اصة السشطسة لمقخار الأدارؼ الاعتساد عمى  القخار الأدارؼ السكتػب وليذ التذخيعات الخ
الذفػؼ  مخرػصاً  عشج  الصعغ بقخار معيغ حيث أوجب  ضخورة  أن يكتب  القخار أو ممخز  عشو 
بذكل تحخيخؼ ثع  يرار الى الصعغ  بو وىحا ما أدػ إلى الحىاب نحػ وجػب أن  يكػن القخار 

شفػؼ .وفي ىحا  البحث سػف  ندمط الزػء عمى القخار الإدارؼ الذفػؼ    الادارؼ مكتػب وليذ
الحؼ يستاز بالدخعة والديػلو واليدخ و يتجشب بعس التعقيجات  الادارية السػسػمة في الغالب 
بالخوتيغ ، و لحلظ سػف نحىب بالبحث عغ مفيػم القخار الادارؼ الذفػؼ و تحجيج صػر تعبيخ الادارة 

 عس الشطخيات والتصبيقات القزائية  التي أرست قػاعجة و فق التقديع الآتي:عغ ارادتيا وب

 الأول : ماـية القخار الادارؼ الذفػؼ  بحثالس

 الأول : تعخيف  القخار الادارؼ الذفػؼ  السصمب

 الثاني: الفخق بيغ القخار الإدارؼ  وغيخه مغ أعسال الدمصة الادارية . لسصمبا

 لقخار الإدارؼ الذفػؼ الثالث : أركان ا السصمب

 الثاني: شبيعة  القخار الادارؼ  بحثالس

 الاول : الصبيعة السادية لمقخار الإدارؼ  لسصمبا

 الثاني :الصبيعة القانػنية لمقخار إدارؼ  لسصمبا
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 الادارؼ الذفػؼ.  عية تصبيق القخارو ذخ ممجػ الثالث  :  سبحثال
 الأول: تعريف القرار الاداري الشفوي  بحثالم
 الأول : تعريف القرار الأولي للغوي  مطلبال

الذفػؼ ىػ قخار إدارؼ مكتسل الأركان  صجر في صيغة  شفاـيو بغيخ شخيق الكتابة أو  القخار الأدارؼ 
والقزائية   الذخيعةالأشارة ولع يتزسغ مػقف سمبي وأن وضائف الجولو الثلاثة  السعخوفة وىي الػضيفة 

،والتشفحية

ليا وفي حؿيقة الأمخان  تسيد القخار الأدرؼ بيغ أعسال  وتعتبخ  نتاج شبيعي لمدمصات السكتػبو  2
الدمصات الثلاث والعسل بسبجأ  ضخوره كتابو و تجويغ القخارات الأداريو بػية  الحفاظ عمييا وعجم 
التعخض إلى الشديان أو عجم الجقة  في تصبيق القخار الأدارؼ وضخورة أن يكػن كل ما يرجر  مغ 

ختمف عغ تالتذخيعية   الدمصةأن القخارات الادارية الرادرة عغ  الادارة مكتػب ومجون خرػصا
الرادرة عغ لقزاء أو الرادرة عغ الدمصة التشفيحية  فكل مغ ىحه القخارات ليا  الإداريةالقخارات 

 9خرػصية وليا أىجاف معيشة تدعى الى تحؿيقيا 

 الإدارةلرادرة عغ ولحلظ  دعى  الأمخ الى التسيد  بيغ القخارات الادارية الستشػعة ا

 وغيره من القرارات.  الإداري الثاني : الفرق  بين القرار  المطلب

، ضيخ معياران أحجىسا  شكمي الجولةوغيخه مغ أعسال الدمصات  الإدارؼ لغخض التفخيق  بيغ القخار 
 وعسل الدمصة الإدارؼ يػضحان لشا الفخق بيغ القخار والأخخ مادؼ   

 المعيار الشكلي العضوي : 
ذىب أنيار ىحا السعيار الى قاعجه مزسػنيا أن صفو الجية التي صجر عشيا القخار ىي التي تحجد 

فأذا ما صخ الترخف أو القخار عغ  3شبيعتو بغس الشطخ عغ شبيعة ىحا القخار أو الترخف ذاتو،
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ي عام أو خاص اوحدع  نداع قائع بيغ الدمصة التشفيحية فيػ يعتبخ قخارا اداريا نذأ عشو  مخكد قانػن
 شخفيغ لقخارات المجان ذا الأختراص القزائي. كحلظ  الأمخ بالشدبة لمترخف 

أو القخار الرادر مغ الجية القزائية بغس الشطخ مزسػن وأثخ ذلظ القخار حتى وان كان صادر مغ 
عة سػاء نذا مخكد قانػن عمع سمصو ولائية كتعيغ وصي أو ؾيع  و نفذ الحال بالشدبة  لمدمصو  التذخي

.  الا أن ىحا السعيار تعخض إلى  الشقج مغ بعس الفقياء عمى 9أو خاص عغ قخار الدمصة التذخيعية
الخغع مغ أىسية مغ الشاحية  العسمية الػاقعية التي لا يسكغ تجاىميا وتقرج ىشا بالػاقعيو العمسية  أن 

و  نذأ عشيا مخاكد عامو أو خامو ومؤثخه في ىحه كل ما يرجر  عغ جية الادارة مغ ترخفات قانػني
 السخاكد ىي  في حؿيقتيا تعج الرػرة السثالية المقخار الأدارؼ 

 0وىحا الانتقاد تشاول نػاح ميسو مشيا : 

أن ىحا السعيار يأخح بسبجأ الفرل الجامج بيغ الدمصات و ىحا السبجأ أنجثخ ولع يعج لو تصبيق  -ا
لدمصات الثلاثة أصبحت متجاخمو حيث أن الدمصة  التذخيعو مسغ يرجر واقعي كػن ان ، وضائف ا

قخار ادارؼ مثل السػازنة والدمصو التشفيحية مسكغ أن ترجر لػائح  أو قخارات تشطيسي  ذات شبيعو 
 عامو مجخد.

شكميو وسصحية ىحا السعيار وأىسالو تجاىمو لجػىخ وماـية  الترخف القانػني  ذاتو، حيث  ليذ -9
 سال جية  الإدارة  ىي  ترخفات قانػنيو بل بعزيا وقائع وأعسال ماديو لاتؤثخكل أع

في  السخاكد القانػنيو التي تترل بيا لحا فان السعيار الأفزل القخار الإدارؼ ىػ وجػد الأثخ القانػني 
 6وفي حالو غاب ذلظ الأثخ  فأنشا  سػف نكػن أمام  عسل مادؼ  صجر عغ جيو اداريو .

انية اعتساد ىحا السعيار الذكمي لتحجيج ما ـيو القخار اوالترخف الأدارؼ في حالو حجوث  عجم امك -3
 7ضخوف معيشو تػدؼ الى دمج  الدمصات التشفيحية و التذخيعو في يج ىيئة  واحجه.
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 ي :السػضػع السعيار

ذلظ الترخف يعتسج ىحا السعيار في تسيد القخار الإدارؼ عغ غيخه والأعسال الإدارية عمى شبيعية 
القانػني  وليذ عمى صجور ىحا القخار بسعشى أذا ما صجر عسلا تذخيعا اما إذا ما كان ذلظ العسل 
مغ شأنو أن يسذ  فخدا أو مجسػعو أفخاد  معييغ بحواتيع فأنشا سػف تكػن أمام عسل إدارؼ وىحا يبيغ 

 لشا أن  السعياران السختمفان عغ بعزيسا بذكل كبيخ وعمى الخغع مغ

الاختلاف الا أن السعيار السػضػعي يعتبخ ىػ الأىع  يدتيان بو خرػصا لجػ عجد مغ فقياء  مغ
 وعسجاء القانػن الادارؼ أمثال الفؿيو ليػن دوجي وجيخويػنار وىع يخون ان السعيار 

 8السػضػعي تقػم لعمى قاعجتيغ  ىسا قاعجه السخاكد  القانػن القانػنية وقاعجه الأعسال القانػنية .

 الثالث :  أركان القرار الأداري  مطلبال

بيشا سابقا  صعػبو وضع تعخيف القخار الأدارؼ الذفػؼ ووجػد اشكالو في ذلظ الا أن الجراسات  
وججت أن القخار الإدارؼ الذفػؼ  يتذارك مع القخار الادارؼ السكتػب في  كل أركان القخار الادارؼ و 

الذفػؼ  بانو ))الإفراح  الذخري  الادارؼ  الجائد  يبغ  ذلظ مغ خلال تعخيف القخار الأدارؼ 
شبيعة وغيخ السخالف  قانػنا والسمدم والػاقع عمى محل مسكغ والرادر مغ جية إدارية وششية  
مخترة  لدبب مذخوع وقائع بػية تحقيق غاية مذخوعة متعمقة بسخكد قانػني ((ومغ خلال دراسة  

ة في عمع السشصق نجج  أن ىحا التعخيف يػصمشا الى نقاط معسقة ليحا التعخيف وفق الثػابت السحجد
ميسة ججا مشيا  أن ىحا التعخيف  يذسل عمى كل أركان  القخار الادارؼ الذفػؼ  اؼ ىي ذات  

 9الأركان التي شارك فييا القخار الأدرؼ الذفػؼ مع القخارات الأداريو  الأخخػ وىي : 

 ركغ الذكل :و يتسثل بالأفراح  الذفػؼ. -2

 ركغ البدبب ويتسثل سبب السذخوع القائع.  -9
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 ركغ الاختراص  بأن يرجر القخار الادارؼ عغ جية إدارية وششيو . -3 

 ركغ السحل أن يرجر القخار عمى محل ركغ . -9 

ركغ  الغايو وذلظ يتسثل بأن يكػن القخار بتحقق بػية غاية مذخوعة  كحلظ يدتخمز مغ ىحا  -0  
الادارؼ الستسثمة  برجور القخار الادارؼ الذخري مغ سمصو إدارية  بأرادتيا  التعخيف شخوط القخار

السشفخدة  مسا يتختب عميو احجاث  آثار  قانػنية تيجف الى تحقيق مخكد قانػني وبحلظ يقتخب القخار 
الادارؼ الذفػؼ مغ القخار الادارؼ السكتػب حيث  أنيا يحجثان ذات الأثخ سػاء كان القخار صجر  

 . او  التعبيخ الذفييتػب أو بالإشارة بسك

وىحه الحجة  واضحو في  القػل  بالأفراح الذفيي الادارؼ  والحؼ يجب أن يتسع الإلدام والقػة 
والقانػنية والا فقج  القخار الادارؼ روحو و قػتو  كقخار إدارؼ ممدم بسعشى أن القخار الأدارؼ يجب أن 

 22والأشخاص الاعتيادية  الخاصو.  يكػن ممدم للأشخاص الصبيعيغ

حيث  أن الأدارة  ليا أن ترجر قخار ادارؼ  شفػؼ ويكػن  ممدم  متى  ما تػفخت  أركان  وشخوشو 
مع أنتفاء وجػد  نز أو عخف  يقتزي  الكتابو أو التدبيب  السجون وغياب رفس امكانية  الإدارة 

رة ىشا الى ضخورة أن يكػن القخار الادارؼ عغ التعبيخ  عغ ارادتيا برػرة شفيية  و تججر الاشا
واضح وصخيح حتى لػ كان  شفيي فلا يسكغ اعتبار القخار الزسشي صػرة مغ صػر القخار الادارؼ 
الذفػؼ .  وأن ىحا التعخيف يخمػ مغ القيػد أو   العبارات الغامزة والسحزػرات و التي مغ شأنيا 

بقة القخار الادارؼ الذفػؼ  لمقخار الادارؼ السكتػب و لػ أن تعصي الفخصة  لمشقاد  مغ عجم الجدم بسصا
تعسقشا أكثخ بالتعخيف لحىبشا  ايزا بالقػل أن القخار الادارؼ ىػ افراح جيو الإدارة برػرة شفيية  
عغ إرادتيا السمدمة  بػية أحجاث أثخ قانػني متى  لع الشز أو العخف االكتابة  أو التدبيب  شخط أن 

 يكػن ىحا  .
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فراح غيخ مشاف لصبيعة  الأشياء ولسا  تقجم نعخج إلى الجدء  السيع مغ القخار الادارؼ الذفػؼ الإ 
  22«بالقخار الادارؼ السكتػب وىػ  مجػ مذخوعية ىحا القخار الذفيي وىل لو قػة ممدمة أسػة  

 طبعيو القرار الاداري الشفهي ..: الثاني بحثالم

أن القخار الادارؼ الذفػؼ يشتسي لصائفة الترخفات القانػنية  غيخ أن  ىحا لا يعشي أنو مشقصع عغ 
الأعسال الساديو ولا يست ليا برمة  حيث  أن كل ترخف قانػني ىػ في حؿيقة يعتبخ عسل مادؼ 

حؼ تحجثو  كل لكغ الفخق بيغ الاثشيغ  )الترخف القانػني والعسل السادؼ(  يكسغ في الأثخ القانػني ال
 29نػع مغ مغ الاعسال  . 

 وىشا لابج مغ التسييد  بيغ الجانب السادؼ والجانب القانػني لمقخار الإدارؼ الذفػؼ. 

 القرار الاداري الشفهي :  ةالأول / الجانب المادي لطبيع المطلب

مادؼ  وقانػني صبعيو الحال أن القخار الادارؼ ىػ عسل يرجر عغ  ارادة الأدارة  بقرج  إحجاث أثخ ب
معيغ يشذأ عشو  مخكد قانػني.  اما العسل اللارادؼ مغ السحال أن يرػر عقلا صجورىا عغ شخز 
اعتبارؼ  خرػصا اذا كان مغ  اشخاص القانػن العام و ىحا ما أكجه عمساء الأدارة عشجما عخفػا 

 .  23يخ القخار الادارؼ بحدب وجية نطخىع  بأنو   أختيار ترخف معيغ بعج دراسة وتفك

وتأسيدا عمى ذلظ فأن صشع القخار الادارؼ أو أختيار  الترخف  الادارؼ شخأت عمييا الكثيخ مغ 
  الستدارعة التي ضيخت في مجال الإدارة .التصػر نتيجة  التصػرات 

الأدارؼ بذكل عام بل ىػ صمب عسل  وحيث  أن القخار الأدراؼ الذفيي بعج صػرة مغ  صػر  القخار
فلا بج  مغ وجػد عسمية مفاضمو وأختيار بيغ عجه بجائل تصخح عمى جيو الأداره لاختيار القخار  الأدارة

الأدارؼ السشاسب وفق  أسمػب التعبيخ  الذفيي  الحؼ تخاه مشاساً وىشا  مسكغ ان يكػن تعبيخىا الذفػؼ 
 ىػ  أختيار قخار ادارؽ شفييا . و يسكغ أن يسخ بسخاحل تكػيغ القخار وىي: 
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 نتذخيز مذكمة معيشة  وإيجاد  وضع الحمػل البجيمو . – 2

 تقييع  ىحه البجائل .  -9 

 اجخاء مفاضمو بيغ البجائل   - 3

و اختيار أكثخىا ملائسة  لمتعامل مع السذكمو.  ثع يتمػ  ذلظ تشفيح القخار وتؿيسو وحيث لا يػجج مبخر 
 مخحمتي تشفيح القخار وتقدسو في عسميو صشع القخار حيث  أن السخاحل الاربع لادراج

الأولى ىي السداىسة  في تكػيغ شبيعة  الجانب السادؼ لمقخار  الادارؼ الذفػؼ فأنشا نخػ  أن الصبيعة 
 الساديو لمقخارات الإدارية الذفيية فيي حؿيقو ىػ  تعبيخ عغ  ارادة جية الإدارة السمدمة 

  29إحجاث تغيخ بسخكد قانػني غيخ الانذاء أو الالقاء أو التعجيل.بػية 

وكحلظ يجب أن يرجر القخار الادارؼ بشاءا عمى دراسة وتسحيز اؼ أن يرجر  بشاءا عمى سبب 
مذخوع وقائع ومحل مػجػد بيجف  تحقيق ىجف  مذخوع غيخ مخالف لمقػانيغ  والأنطسو العامو 

خ الحساية لقخاراتيا مغ الالغاء القزائي وىحا يتصمب التخوؼ في وبالتالي يجب عمى الأدارة أن تػف
أصجار القخار الادارؼ وعجم الاستعجال في اتخاذ القخار واصجاره حسايتا  لمقخار الإدارؼ مغ الالغاء أو 

 حيث أن أصجار القخارات الإدارية بسختمف ضخوبيا السكتػبة والتعخض لمقزاء وحسايو لمرالح العام 

شػارغ وىي الحالات التي الامكان  ة حتى  وأن صجرت في ضل ضخوف أستثشائية أوحالاتوالتشطيسي
المجػء فييا  لأصجار قخار أدارؼ شفػؼ  الاأنو يجب أن يترف بالجقة والحشكة وأن يكػن قخار صائب 
يزسغ حساية الادارة وتحقيق  مخكد قانػني صحيح فيػ أمخ مخغػب بو أن يرجر القخار بشاء  عمى 

مات ووقائع مادية  تجفع جيو الادارة لإصجاره  بذكل صحيح و مجروس ، وأن لا يكػن مجخد رد معمػ 
فعل سخيع  عغ حجوث واقعو معيشو ، وبالتالي فان القخار الادارؼ الذفيي يتصمب سمصو عامو و دوافع  
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لأجل أن وأسباب  مذخوعو ودراسو بتفكيخ وتسعغ  ووضع حمػل مشاسبو عغ  حادثة  أو واقعة معيشة  
   20تتػفخ  لشا  القاعجة الأساسية والرحيحة لاصجار القخار الأدارؼ.

غو مأضافو الى ضخورة الحخص عمى إصجار القخار الادارؼ بالمغة السشرػص عمييا في الجستػر اؼ ب
الجستػر فالجول العخبية التي تشز عمى أن القخار الادارؼ يرجر بالمغة العخبية و البمج الحؼ نز عميو 

 26ق ما محجد بالجستػر والا عج القخار باشلا .وف

 الجانب القانوني لطبيعيو القرار الاداري الشفوي.  : المطلب الثاني

تحجثشا عغ الجانب الذكمي لصبيعيو القخار الادارؼ ولابج  مغ الخػض في جانب القانػني أيزا  حيث 
تطل مجخده مغ الؿيسة القانػنية لمقخار الادارؼ ما لع يكغ ليا   أن الكمسات التي تمفطيا جية  الأدارة

أثخا يؤثخ في السخكد القانػني القائع بالتعجيل  او الالغاء أو  نذئ مخكدا قانػنا ججيجا فالقخار الإدارؼ 
الذفػؼ لابج مغ أن يذسل عمى الجانبان  لكػن لو الأثخ القانػني والا فأنو القخار يبقى مجخد كمسات 

ذ ليا ججوػ ولكغ يكػن ىشاك جانب قانػني يحجث أثخ معيغ  لابج مغ تػفخ شخوط قانػنية  عامو لي
لتحجيج نصاق الأثخ القانػني  لمقخار الادارؼ فأصل العام لمقخار الادارؼ انو يحجث أثخ قانػنيا سػاء كان 

وىحه الذخوط  ىي القخار مكتػب ولو نصاق واسع لمتصبيق  أو كان شفػؼ  ولو نصاق محجد لمتصبيق  
 : 

 / ان لا يخالف التعبيخ  الذفيي  عغ الادارة السمدمة نرا قانػنيا يقزي بػجػب كتابة القخار 2

 / ان لا يخالف ىحا القخار الذفػؼ الادارة السمدمة عخفا إداريا يقزي بػجػب كتابة القخار. 9

اء  ىحه الذخوط ممدمو ويجب أن /  أن تلائع التعبيخ الذفيي عغ الأرادة السمدمة مع شبيعية الأشي3
 تػفخ في القخار الأدارؼ. 
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وبخلافو فأن التعبيخ الادارؼ السمدم يكػن بخكغ الذكل  ويجب إلغائو  قزاءا  وحيث  أن ىحا الامخ 
رىيغ بأستقخار اوضاع الجولو وإستباب  الأمغ فييا  وعجم تعخض البلاد لطخوف استثشائية  او حالو 

ماكان ىشالظ ضخوف استثشائية  ادت الى حجوث عيب شكمي  في القخار فأذا   شػارغ مغ حالات 
 27اليو  الأدارة. الإدارؼ فأن  ذلظ يعج أمخا يتشافى مع الرالح العام الحؼ تيجف 

يقزي بحخيتيا  السصمقة في اختيار  سيسا وان أمكانيو جية  الأدارة في التعبيخ عغ ارادتيا  السمدمو
 وسيمة التعبيخ السشاسب  . 

ان مسارسة جيو الادارة لدمصاتيا في الطخوف الاستثشائية باصجار القخارات الأداريو الذفػية  قج  تحسل 
في شياتيا تجاوز عمى السذخوعية  وىحا ما تكػن برػرة صػرية  او فعميو ففي الحالة الأولى  : قج 

الذفػؼ في حالة وجػد تمجأ بعس الجول الى تشطيع الادارة وعسميا و صلاحياتيا  في  اصجار القخار 
 ضخوف  استثشائية  وبالتالي فان لجػء  الأدارة الى استخجام صلاحياتيا 

في  أصجار قخارات شفػية إدارية ممدمة يكػن ؼيو تجاوز صػرؼ عمى  السذخوعية بأصجار قخارات في 
لحؿيقي  ضل ضخوف شارئة  تحت  قاعجه  ))الزخورات تبيح  السحزخرات ((  اما التجاوز الفعمي أو ا

ؼيكػن مغ خلال مسارسة جيو الإدارة سمصاتيا  التقجيخية و التي تختخق  فييا قػاعج السذخوعية العاديو 
بعسػميا استشادا  الى فكخه الزخورة وتحت  وشأة  الطخوف الاستثشائية لحا يخػ الباحث  أن المجػء 

ائية  أو الصارئة  أمخ لابج مشو إلى اصجار القخارات  الإدارية  الذفػية وقت حجوث الطخوف  الاستثش
فيػ يعتبخ أفزل  الحمػل بأن  تمجأ الأدارة الى  تديخ أعساليا عغ شخيق اصجار  ىحه القخارات والتي 
تيجف الى  الحفاظ  عمى  الشطام  العام  في  ضل  ضخوف تكػن استثشائية  لا تدتصيع  الأدارة  أن 

جب اصجار قخارات إدارية مكتػبة وفق الدياقات  السعسػل تجبخ أمػرىا بالصخيقة  الصبيعية  والتي تدتػ 
   28بيا.
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 الثالث: مدى مشروعية القرار الاداري الشفوي: بحثالم

القخار الادارؼ الذفػؼ مقارنتاً مع القخار الادارؼ السكتػب يذتخكان في بعس الجػانب ويختمفان في 
الاخخػ فيسا يذتخكان بكػنيسا يجب أن يدتػؼيا الجانب السػضػعي مغ حيث الدبب والغاية 

لذكمي والسحل...الخ وجيو صجور القخار وصلاحية الجية السرجره لو الا أنيسا يختمفان مغ الجانب ا
أو  لمتأويلبأعتبارات القخار الأدارؼ الذفػؼ غيخ مكتػب وىحا ما يعيب عميو البعس يأنو يكػن عخضو 

التحخيف أو عجم الجقة في التصبيق ومغ خلال البحث في ىحا السػضػع لاحطشا أن مجػ مذخوعيو 
ن كان يجيد العسل بشطام القخار الأدارؼ الذفػؼ تعتسج عمى شبيعيو الشطام القانػني الحؼ يحكع الادارة ا

أم لا.. فيشاك مغ يعتبخىا مجخد تعميسات أو  والإداريةالقخار الأدارؼ الذفػؼ يعتخف بأشارة القانػنية 
تػجييات اليجف مشيا ضسان سيخ السخافق العامة ومشيع مغ يعتبخىا بعس القخارات أدارية واجبو أسػة 

 بالسكتػبة.

دية في مجال الػضيفة العامة عمى سبيل السثال التعميسات او ترجر برػرة فخ ؼبعس القخارات الذفػية 
التػجييات الرادرة مغ مجيخ الأدارة أو الخئيذ الاعمى والتي تيجف الى تديخ العسل الأدارؼ أو تجارك 
حجث أو أمخ معيغ وفي ىحه الحالو يخػ الباحث أن مجػ مذخوعيو ىحا التػجييات يعتسج عمى الشطام 

الجية الادارية ومجػ الرلاحيات السسشػحة الجية الأدارة و رئيديا وبالتالي فيي  القانػني الحؼ يحكع
لا تختقي الى مدتػػ القخار الأدارؼ وخرػصاً اذا شان ىشاك نز قانػني صخيح بذأن تشطيع حالو 

في السال العام بحجود معيشة ومبمغ معيغ  باسترخاف معيشة كأن يكػن ىشاك نز قانػني يمدم الأدارؼ 
 نز أو تػصيات بسػجبويكػن ذلظ مكتػب ومحجد 

برلاحيات محجدة تجييد لو أتخاذ القخار الذفػؼ  وتخػ في الحالات أخخػ يتستع رئيذ جية الأدارة
السشاسب يقرج احجاث او تختيب اثار قانػنية معيشو حتى وان كان ىحا القخار بذكل تػجيو أو اشارة 

وحيث ترخفو يعتبخ ممدم وثانػني ويختب اثاره  كؿيع رجل السخور بالدساح او عجم الدساح بالسخور
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سع بالقػة السمدمة التابعة مغ مذخوعيتيا القانػنية السشرػص عمييا قانػنيو يعاقب مغ يخالفيا كػنيا تت
 في القانػن.

عغ اصجار قخار مكتػب كسا ىػ الحال في رد التطمع السقجم مغ  ن ونفذ الحال بالشدبة لحالو الدكػ 
السػضف بصخيقة ) عجم يأتي لمجلالة عمى رفس التطمع وىحا يتختب عميو اثخ قانػني يجيد لمسػضف 

 الى القزاء. المجػء

مجون  وبالتالي فان القخار الذفػؼ قج يأخح صػره القػل المفطي او الاشارة أو الدكػت شخط ان لا يكػن 
ت التي يمتبذ عمى السػضف تكيفيا القانػني ان كانت تعج ومكتػب بذكل صخيح وىشاك بعس الحالا

خة مػضؽيو بتصبيق القخار قخار ادارؼ او مجخد تػجيات مغ السجيخ الاعمى كسا لػ وجو رئيذ الجائ
ق كسا يحرل في اجتساعات مجالذ الأدارة بيالادارؼ مغ خلال تفديخه ليع وتػجييع شفػياً بآلية التص

جامعات...الخ وفي ىحا الجانب لا تػجج مذكمة أذا كان التفديخ او التػجيو او مجالذ الػزارات وال
قانػني اذا أخصأ الخئيذ الاعمى في التػجيو صحيح ومصابق لمتعميسات والقخارات ولكغ ما ىػ الأثخ ال

 او التفديخ الرحيح لمقخار؟

لذفػؼ عمى حداب الاثار القانػنية السادية الستختبة لى ذلظ ام يتخك الاكخ كسا ىل يتع ترحيح القخار ا
ىػ باعتبار ان الاثار اصبحت حقػق مكتدبة ومغ ىػ السدؤول السجيخ ام السػضف وىل بأمكان اثبات 

 التػجيو اذا انكخ الخئيذ ؾيامو بتػجيو السخؤوس؟واقعة 

كسا لػ اصجرت وزارة التعميع اعالي والبحث العمسي قخار يسشح خسذ درجات كقخار لغخض الشجاح او 
الشجاح بالعبػر بع انياء امتحانات الدشة الجراسية وحرل خصأ في التصبيق مسا يتختب عميو مشح 

ئيذ الادارة  الادارة الى اعصاء التعميسات الى مػضؽيو بذكل الشجاح لمصمبة لا يدتحقػنو او لجػء ر 
شفػؼ لتشفيح بعس الاعسال بسا يخجم مرالحيع الذخرية تجشباً لمسدؤولية القانػنية خرػصاً ان 

الى  فيمجؤون بعزيع يدعجيع تقيج سمصاتيع بالقػاعج القانػنية التي تتعارض مع رغباتيع ومرالحيع 
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كانت تحت الزغط بالتيجيج بالشقل مغ وضائفيع او عجم مشحيع صفػفيع  التػجيات الذفػية حتى وان
الدقف السالي في  رئيذ الادارة مػضف الحدابات بتجاوز وتجسيج صلاحياتيع .... الخ كان يػجو

 التعاقجات او التػجيو السيشجس السؿيع بالتلاعب بكسيات وندب ونػع مػاد البشاء ... الخ متحرعيغ
 بامتلاكيع سمصو تقجيخية او ان تػجيياتيع ترب في الرالح العام.

وىحا ما يقػدنا الى الفداد او حجوث مذاكل في الاصلاح الادارؼ كػنيا وضفت واستخجمت بصخيقة 
غيخ شعخية تتعارض مع اليجف مغ وجػدىا فيي تؤدؼ الى غياب الثقة بيغ الخئيذ والسخؤوس 

 وتزيع الحقػق.

رات الذفػية وججت لتديخ عسل الادارة ومعالجة بعس الطخوف الاستثشائية او في حيث ان القخا
ابيو العسل وسيخ السخفق يبسا يشدجع مع صفات اندر الصارئة التي لا يسكغ اخزاعيا لمخوتيغ الادارؼ 

 العام بأنتطام.

 الخاتمة :

عسل الادارؼ وضسان ان القخار الأدارؼ الذفػؼ يصبق في الغالب داخل مجال الأدارة بيجف تختيب ال
بالتجابيخ الجاخمية او التػجييات التي مغ شأنيا حدغ سيخ السخفق العام بانتطام وذلظ فيػ يكػن اشبو 

تشطيع سيخ العسل وما يسيدىا عغ غيخىا مغ التػجييات انيا لا تتعارض مع الػضع القانػني  وتكػن 
بأصجار ىحه القخارات وبذكل شفػؼ  صادرة في الحالات استثشائية ومغ الجية التي تسمظ الرلاحية

مسا تجعميا غيخ قابمة لمصعغ والأبصال لان معطسيا تبقى اثارىا ضسغ الادارة لحلظ فان اصجار القخار 
الأدارؼ بتػعية يكػن بيجف تحقيق الرالح العام وضسان تشفيح القػانيغ والتعميسات بالذكل الرحيح  

انيا مدتػؼيو لمذخوط القانػنية التي تؤكج صحو و حتى ان كانت ىحه القخار غيخ مكتػبو شالسا 
 مذخوعيو ىحه القخارات.
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