
 هـ4445-م  2023. لسنة ( 3الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

4971 
 

 في المغرب الرسمية وغير الرسميةصنع الدياسات العامة مؤسدات 

 عادل محمد لفته الباحث.                   إسراء علاء الدين     أ.د.

 والدياسات العامةجامعة النهرين / كلية العلهم الدياسية / قدم النظم الدياسية 
dr.israa@nahrainuniv.edu.iq        @gmail.com423401sayfali 

 الملخص:
عخبي وقج عخف السغخب التعجدية تعج السسمكة السغخبية مغ الجول الخائجة في التجارب البخلسانية عمى السدتػى ال

ن كان الشطام إالحدبية والبخلسان والجستػر مشح قخابة الشرف قخن حيث أخح بشطام السمكية الجستػرية الجيسقخاشية و 
مغ يتػلى مشرب  شارة إلىإالدياسي في السسمكة يعاني مغ مذكمة حؿيؿية في عسمية تجأول الدمصة، حيث لا تػجج 

ولع يجع الأمخ يتعمق بشتائج الانتخابات عمى ، ختيار رئيذ الػزراءفي اجتياد السمظ الأمخ لا بل تخك، رئاسة الحكػمة
اتيام السؤسدة السمكية بالتلاعب بالانتخابات  فزلًا عغيا كانت معسػلًا بيا في الشطام الدياسي لمسغخب، أن  الخغع مغ 

أحداب أخخى تخألف تػجياتيا، ولكػن السؤسدات  قراءإعلامياً والعسل عمى إ ونتائجيا عغ شخيق دعع بعس الأحداب 
ع دراسة العسمية الإنتخابية في السغخب ودور الخسسية ليا الجور الأكبخ في صشع الدياسات العامة لحلظ أصبح مغ السي  

عة مشيسا في العسمية الدياسية مغ أجل معخفة الرػرة الحؿيؿية لصبي وتأثيخ كل  ، السؤسدة السمكية والأحداب الدياسية
 الشطام الدياسي السغخبي.

 ، السغخب(.التجارب البخلسانية صشع الدياسات العامة،مؤسدات الكمسات السفتاحية: )
Formal and informal public policy-making institutions in Morocco 

Dr. Israa Aladdin, researcher.  Adel Mohamed Lafta 
Al-Nahrain University / College of Political Science / Department of Political 

Systems and Public Policies 

dr.israa@nahrainuniv.edu.iq sayfali904329@gmail.com 

Abstracts: 

The Kingdom of Morocco is one of the leading countries in parliamentary experiments at 

the Arab level. Morocco has known party pluralism, parliament and the constitution for 

nearly half a century, as it adopted the system of democratic constitutional monarchy, 

although the political system in the Kingdom suffers from a real problem in the process of 

transferring power, as there is no reference to who He assumes the position of prime 

minister, but rather left the matter to the king's diligence in choosing the prime minister, 

and he did not leave the matter related to the election results, although they were in force in 

the Moroccan political system, in addition to accusing the royal establishment of 

manipulating the elections and their results by supporting some parties in the media and 
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working to exclude Other parties differ in their orientations, and since official institutions 

have the largest role in making public policies, it has become important to study the 

electoral process in Morocco and the role of the monarchy and political parties, and the 

influence of each of them on the political process in order to know the true picture of the 

nature of the Moroccan political system. 

Keywords: (public policy-making institutions, parliamentary experiences, Morocco). 
 

 دات الرسميةالمطلب الأول: المؤس  
عميو الجستػر  اجتساعية" كسا نز  سقخاشية يالشطام السغخبي ىػ نطام "ممكية دستػرية د ن  إ

السغخبي، وانصلاقاً مغ الذخعية التقميجية التي تسدج بيغ التاريخ والجيغ متجأوزاً مشصػق الجستػر، فقج 
سخة العمػية عغ شخيق خصابيا الدياسي الحي يؤكج عمى للأ إشاروضف الشطام الجلالات الجيشية ك

 .الدسػ الدياسي لمعائمة السمكية الحاكسة
ن، الآ حتىسخة العمػية متجحر في تاريخ السغخب، مشح أواسط القخن الدابع عذخ حكع الأ ن  إ

عام  وتع استقلال ن  أية ألفخندية والاسبانية عميو إلى ا، فخضت الحس9990وبعج احتلال السغخب عام 
( واستمع الحكع بعجه السمظ 9919-9991، وحكع السغخب بعج الاستقلال كل مغ محمد الخامذ )9991

( ثع السمظ الحالي محمد الدادس، الحي تػلى الحكع في السغخب عام 9999-9919الحدغ الثاني )
 ولحج الان. 9999

احبة السبادرة الجستػرية سمصة تأسيدية لمشطام السغخبي لانيا كانت ص ج  عان السؤسدة السمكية ت  
عمى الػثيقة  اً الشطام الدياسي السغخبي مقترخ  ج  لا يسكغ ان نع نفدو ولا زالت كحلظ، ولكغ في الػقت

 ألفعل الدياسي في كثيخ مغ مس ارساتو يتجأوز الشز الجستػري . ن  الجستػرية فقط لأ
تتحكع بقػاعج المعبة  ن  أاعت السكانة الخمدية التي تتستع بيا السؤسدة السمكية فقج استصبدبب و 

جيدة التذخيعية الأفي نفديا نطخة )عمػ وسسػ( بتحكسيا إلى الدياسية وتحتكخىا، وضمت تشطخ 
والتشفيحية مس ا يتشاقس مع مبجأ ألفرل بيغ الدمصات كسا نرت عميو السشطػمة الجيسقخاشية لمشطع 

)والتذخيعية، حيةالبخلسانية. فالسمظ يحكع البمج مدتعيشاً بالدمصتيغ التشفي
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9). 
الديادة للأمة تسارسيا بذكل  أن  عمى ) 9991عام لملجستػر السغخبي مغ األفرل الأول ونز 

 أن  ، في حيغ (0)السؤسدات الجستػرية( بػساشةوبذكل غيخ مباشخ ، مباشخ عغ شخيق الاستفتاء
وىػ السسثل الخسسي ، السمظ ىػ أميخ السؤمشيغ أن  عمى ) ز  ألفرل التاسع عذخ مغ ذلظ الجستػر ن  

والداىخ عمى احتخام ، وىػ حامي حسى الجيغ، ورمد وحجتيا، وضامغ دوام الجولة واستسخارىا، للأمة
تمظ السكانة التي  ن  إ، (4)وحػزة السسمكة في دائخة حقػقيا الحقة(، والزامغ لاستقلال البلاد، دستػرىا

تاح لو أالحي ىػ السمظ "أميخ السؤمشيغ"  ب  ق  م  سذ التاريخية، ف  ػد إلى الأ  السغخبي تع ع بيا السمظ  تست  
وكان السمظ ، ليي في الحكع، وقام نطام الحكع في مسمكة السغخب عمى اسمػب البيعةمغ الحق الإ اً نػع

 .(3)فزلًا عغ دوره في الحكع بيغ ألفخقاء، ىػ الزامغ لػحجة البلاد
خخ آ( إلى 9910أول دستػر مغخبي عام ) نذأةلقج أكجت جسيع الجساتيخ السغخبية مشح و 
ء ىشذالجستػر لع ي   أن  باعتبار ، مسمكيةل (عمى اعصاء مكانة سامية0299مكة عام )سدستػر لمس

أنذأىا الجستػر،  سا أقخ وجػدىا التاريخي، عمى عكذ السؤسدات الأخخى التين  إالسؤسدة السمكية و 
 مكية ىي خاصية ميسة ميدت الجستػر السغخبي عغ بؿية الجساتيخ.فالس

يا تستاز بالاستسخأية التاريخية، وتتستع السمكية السغخبية عغ مثيلاتيا مغ السمكيات العخبية بأن  
 -فزلًا عغ مشرب السمظ – السمكية عمى وضائف محجدة الأسخةفزلًا عغ سياساتيا في سيصخة أفخاد 

ية العيج، وعمى الخغع مغ استخجم الشطام استخاتيجية تقػم عمى دمج الؿبائل لاوىي ؾيادة الجير وو 
سا وضع نفدو ن  إو لع يؤسذ قاعجة قبمية لو، و وصيخىا في السجتسع الحجيث ودمج العخب والبخبخ، ولكش  

م وعج، واستخجم سياسة الػقػف بسدافة واحجة عغ جسيع الؿبائل السغخبية، عمى فػق الؿبائلأ في مكانة 
 .(9)مشيا عمى حداب الأخخى  الانحياز إلى أي  

مكة السغخبية عغ شخيق دراسة شبيعة سيتزسغ ىحا السصمب ملامح الشطام الدياسي لمس
 .الدمصات السغخبية التشفيحية و التذخيعية والقزائية

 أولًا: الدلطة التفيذية: 
لمسؤسدات التشفيحية في صشع بحدب التجارب السقارنة السختمفة لجول العالع، إن  الأدوار 

الدياسات العامة أصبح كبيخاً بإختلاف شبيعة أنطستيا الدياسية، عبخ فزاءات متعجدة عغ شخيق 
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صياغة وتقجيع مذاريع القػانيغ وعخضيا عمى البخلسان، ؼيسا تييسغ بعس الشطع الذسػلية عمى عسمية 
 .(1)صشع الدياسات العامة بذكل كامل

 مغ جدئيغ ىسا: يحية السغخبية السؤسدة التشفتتكػن و 
 المؤسدة الملكية:  . أ

شخاف الدمصة، ولكشو يػاجو أيتستع الشطام السغخبي بقػة سياسية لمسؤسدة السمكية مقارنة بباقي 
أزمة في أيجاد تػازن حؿيقي بيغ نطام الدمصة الحجيثة ونطام الدمصة التقميجي الحي يزسغ لو الييسشة 

وقج كان يججر بالأنطسة السمكية ان تعالج مثل ىكحا مذكمة عغ شخيق  ،عمى العسمية الدياسية بخمتيا
 : (7)اختيار احج الحمػل التي شخحيا ىانتشجتػن وىي

 الأحداب الدياسية والبخلسان. بػساشةإقامة نطام ممكي دستػري حجيث، تكػن ؼيو الدمصة لمذعب  .9

 عب وسمصة السمظ ضسغ نفذ الشطام الدياسي.ذالجمج بيغ سمصة ال .0

الأول جسمة وتفريلًا لكػنو لا يمبي رغبات الدمصة  الحلاستبعج الشطام السمكي السغخبي 
و فذل لعجم أن  لا إالثاني وعسل بو في فتخة ما بعج الاستقلال،  الحلالستسثمة بالسمظ، وقج اختار الشطام 

واحج، بدبب قجرة الحكػمات عمى تحقيق مصالب الأحداب الدياسية ومصالب السؤسدة السمكية في آن 
لائع شبيعة تثالث ي حلاختلاف الخؤى والأىجاف بيغ الصخفيغ، لحلظ لجأت السؤسدة السمكية إلى 

، وىػ احتفاظ الشطام السمكي بالدمصة، وأن يكػن ىػ ألفاعل الخئيذ في العسمية تػجيات ذلظ الشطام
غ لو في الشطام الدياسية، مع مذاركة جدء مغ الدمصات مع مغ يختارىع الذعب السغخبي كسسثمي

 . (8)الدياسي
انعكذ  ، وقجالجستػري يعاني مغ اليذاشة والزعفشار ان السخكدية القػية لمسمظ جعمت الإ

، والحي لإشار الجستػري ىػ السشطع لمحياة الدياسية السغخبيةإلكػن ، عمى الػاقع الدياسي السغخبيذلظ 
 .(9)عمى بؿية مؤسدات الشطام الدياسي أدى فقجان التػازن السؤسدي، بدبب تفػق السؤسدة السمكية
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 استصاع الشطام الدياسي التحكع بالسجتسع السغخبي عغ شخيق تقشيغ الحياة العامة و الخاصةو 

 : (92)للأفخاد عمى الشحػ الآتي 
 ولا يجػز السداس بذخرو أو مكانتو.، السمظ ىػ محػر العسمية الدياسية .9

الأخخى، بالاعتساد عمى الشخب التقميجية مغ الاشخاف تجعيع السػسدة السمكية لسػاجية القػى  .0
 والعمساء ورجال الجيغ.

 ية العلاقة التاريخية بيغ الجيغ والدياسة، فزلا عغ الجسع بيغ التقميج والحجاثة.ار العسل عمى استسخ  .4

 جأ التعجدية الحدبية والدياسية والشقابية.برفس فكخة الحدب الػاحج والعسل بس .3

، ومخكدية دور السمظ، باعتباره حاكع البلاد وفي الػقت ذاتو أميخاً لمسؤمشيغ جساع عمى محػريةالإ .9
 عمى التعجدية الدياسية.  اً مع كػن الشطام قائس

 ب: الحكهمة: 
تتكػن الحكػمة السغخبية مغ السجمذ الػزاري الحي يزع رئيذ الػزراء )السدسى بالػزيخ الأول 

في حيغ لحدب الدياسي ألفائد بالانتخابات التذخيعية عمى ان يكػن مغ ا، مغ السمظ يعيغسابقاً( و 
ل الحكػمة بعج انتخاب مجمذ الشػاب، وعمى ذك  ت  و ، (99) اريةالػز يقػم رئيذ الػزراء باختيار كابيشتو 

الحكػمة السذكمة ان تعمغ عغ بخنامج عسميا الحي يتزسغ خصط الشذاط الحكػمي مغ سياسات 
عميو،  ، لمسرادقةالجاخمي والخارجي، وتعخضو عمى مجمذ الشػاباقترادية واجتساعية عمى السدتػى 

السػافقة الشيائية عمى تذكيل الحكػمة بعج حرػليا عمى ثقة مجمذ الشػاب، بترػيت  وىي تقػم مقام
وىحا البخنامج ستكػن الحكػمة ، (90)، لرالح البخنامج الحكػميالسجمذالأغمبية السصمقة لأعزاء 

سب عميو مغ قبل السمظ والبخلسان باعتبارىا السدؤولة عغ تشفيح ذلظ وسػف تحا، ممدمة بتشفيحه
وبيغ مجمذ الشػاب ، وي عج  رئيذ الػزراء حمقة الػصل بيغ السمظ ومجمذ الػزراء مغ جية، البخنامج

عفاء عزػ أو أكثخ مغ أعزاء إ يصمب مغ السمظ  ن  أوالحكػمة مغ جية أخخى، ولخئيذ الػزراء 
غ ىحا البخنامج الخصػط الخئيدة لمعسل الحي تشػي الحكػمة الؿيام بو، في ويجب أن يتزس  ، حكػمتو
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والإجتساعية والبيئية والثقاؼية  في مياديغ الدياسة الاقترادية ولاسي سامختمف مجالات الشذاط الػششي، 
و، شفي القصاع السدؤول عمشيع  ل  ك  ، وزراء الحكػمة مدؤولػن عغ تشفيح سياسة الحكػمة، والخارجية

و مغ قبل رئيذ الحكػمة، ـــــــــوزيخ بأداء السيام السدشجة إلي يقػم كل  ، حيث وفي إشار حكػمي تزامشي
اتيع ــــــــغ اختراصـــــــــــــــــــم دءاً ــــــػا جـــــى ذلظ، ويسكغ لمػزراء أن يفػضـــــػزراء عمــــــــــويصمعػن مجمذ ال

ا يختكبػن مغ وأعزاء الحكػمة مدؤولػن جشائيا أمام محاكع السسمكة عس  ، (94)ةــــــــــــــــــاب الجولـــــلكت
 . (93)الستعمقة بيحه السدؤوليةالقػاعج أثشاء مس ارستيع لسياميع، وي حجد القانػن في يات وجشح، اجش

القػانيغ. تعسل الحكػمة تحت سمصة رئيديا، عمى تشفيح البخنامج الحكػمي وعمى ضسان تشفيح 
والإدارة مػضػعة تحت ترخفيا، كسا تسارس الإشخاف والػصأية عمى السؤسدات والسقأولات العسػمية 

ويسارس رئيذ الحكػمة الدمصة التشطيسية، ويسكغ أن يفػض بعس سمصاتو إلى (، 99)(89)ألفرل 
لجن الػزراء تحسل السقخرات التشطيسية الرادرة عغ رئيذ الحكػمة التػؾيع بالعصف مغ ، و الػزراء

 .(91)(92السكمفيغ بتشفيحىا. )ألفرل 
 : الآتيةيتجأول مجمذ الحكػمة، تحت رئاسة رئيذ الحكػمة، في القزأيا والشرػص و 

 .الدياسة العامة لمجولة قبل عخضيا عمى السجمذ الػزاري   .9

 قرج مػاصمة الحكػمة تحسل مدؤوليتيا.بشمب الثقة مغ مجمذ الشػاب،  .0

 السختبصة بحقػق الإندان وبالشطام العام.القزأيا الخاىشة  .4

دون إخلال ، مذاريع القػانيغ، ومغ بيشيا مذخوع قانػن السالية، قبل أيجاعيا بسكتب مجمذ الشػاب .3
 مغ الجستػر. 39بالأحكام الػاردة في ألفرل 

 مخاسيع القػانيغ. .9

 مذاريع السخاسيع التشطيسية. .1

 السجمذ الػزاري. السعاىجات والاتفاؾيات الجولية قبل عخضيا عمى .7
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تعييغ الكتاب العاميغ، ومجيخي الإدارات السخكدية بالإدارات العسػمية، ورؤساء الجامعات والعسجاء،  .8
 ومجيخي السجارس والسؤسدات العميا.

ويكػن الػزراء ، (97)ولات مجمذ الحكػمةاصمع رئيذ الحكػمة السمظ عمى خلاصات مجوي  
، كسا التزامغ الحكػمي في القصاع السكمف بو، وفي إشارمدؤولػن عغ تشفيح الدياسة الحكػمية كل 

، يقػم الػزراء بأداء السيام السدشجة إلييع مغ قبل رئيذ الحكػمة، ويصمعػن مجمذ الحكػمة عمى ذلظ
 . (98)يسكغ لمػزراء أن يفػضػا جدءا مغ اختراصاتيع لكتاب الجولةو 

 
 ثانياً: الدلطة القضائية: 

، مدتقل عغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية 0299القزاء بحدب الجستػر السغخبي لعام  إن  
ويعيغ القزاة بطييخ شخيف باقتخاح مغ السجمذ ، وإن السمظ ىػ الزامغ لاستقلال الدمصة القزائية

مػن القزاة و  دل  ع  ي  ولا ، (99)الأعمى لمقزاء  .(02)إلا بسقتزى القانػن لا ي ش ق 
السجمذ الأعمى لمدمصة القزائية الحي يتألف مـغ الـخئيذ الأول لسحكسـة الـشقس ويخأس السمظ 

إلــى ، ورئــيذ الغخفــة الأولــى لسحكســة الــشقس، والػكيــل العــام لمسمــظ لــجى محكســة الــشقس، رئيدــاً مشتــجباً 
ويجــب ، مسثمــيغ لقزــاة محــاكع أول درجــة ســتةو أربعــة، ثمــيغ عــغ محــاكع الاســتئشاف وعــجدىع س  جانــب م  

مية الشداء القاضيات مغ بيغ الأعزـاء العذـخة السشتخبـيغ بسـا يتشاسـب مـع حزـػرىغ داخـل ضسان تسثي
 .(09)بالكفاءة والشداىة  غمذيػد ليبذخط ان يكػن الدمظ القزائي 
تصبيــق الزــسانات السسشػحــة لمقزــاة،  مدــؤولًا عــغالسجمــذ الأعمــى لمدــمصة القزــائية  ويكــػن 

قيتيع وتــأديبيع، ويعقــج السجمــذ الأعمــى لمدــمصة القزــائية ولاســيسا ؼيســا يخــز اســتقلاليع وتعييــشيع وتــخ 
  .(00)دورتيغ في الدشة عمى الأقل، وكحلظ ترجر الأحكام وتشفح باسع السمظ وشبقاً لمقانػن 

، وتتـألف السحكسـة (04)0299محكسـة دسـتػرية فـي إشـار الجسـتػر السغخبـي لعـام  تاستحجثوقج 
يعيـشيع مـشيع ( أعزـاء 1غيـخ قابمـة لمتججيـج، ) ، سـشػات( 9( عزػاً، يعيشـػن لسـجة )90الجستػرية مغ) 
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( أعزاء يشتخب  نرف يع مغ 1مغ بيشيع عزػ يقتخحو الأميغ العام لمسجمذ العمسي الأعمى، و)و السمظ 
الـحيغ يقــجميع ، مجمـذ  الشــػاب، ويشتخـب الشرـف الآخــخ مجمـذ السدتذــاريغ مـغ بـيغ الستخشــحيغ شـخف

وبأغمبية ثمثي الأعزاء الحيغ يتألف مشيع كـل ، لاقتخاع الدخي مكتب كل مجمذ، وذلظ بعج الترػيت با
( سـشػات، ويقـػم السمـظ بتعيـيغ 4كـل ) يتع تججيج ثمث كل فئة مغ أعزـاء السحكسـة الجسـتػرية، و مجمذ

رئــيذ السحكســة الجســتػرية مــغ بــيغ الأعزــاء الــحيغ تتــألف مــشيع، ويختــار أعزــاء السحكســة الجســتػرية 
( ســـشة، 99ة وألفقييـــة والإداريـــة، ومارســـػا ميشـــتيع لســـجة لا تتجـــأوز عـــغ) عمـــى أســـاس الكفـــاءة القزـــائي
 .(03)والسذيػد ليع بالتجخد والشداىة

وتســارس السحكســة الجســتػرية الاختراصــات السدــشجة إلييــا بفرــػل الجســتػر، وبأحكــام القــػانيغ 
سـتفتاء، وكـحلظ نتخابـات أعزـاء البخلسـان وعسميـات الااالتشطيسية، وبالإضافة إلى ذلـظ تبـت فـي صـحة 

مـغ  تحال إلى السحكسة الجستػرية القػانيغ التشطيسية قبل إصجار الأمخ بتشفيحىا، والأنطسة الجاخمية لكل  
 فـي مصابقتيـا لمجسـتػر، ويسكـغ لمسمـظ ولكـل   ت  ب ـت  ل  ، مجمذ الشػاب والسدتذاريغ قبل الذخوع فـي تصبيقيـا

( عـجد أعزـاء مجمـذ الشـػاب البـال  سـذ  )خ  رئيذ مجمذ الشػاب، أو رئيذ مجمذ السدتذـاريغ، أو مغ 
فـي  ت  ب ـت  ل  ، (عزػاً، أن يحيمػا القػانيغ قبل إصـجار الأمـخ بتشفيـحىا إلـى السحكسـة الجسـتػرية499عجدىع)

السحكسة الجستػرية في الصعػن الستعمقة بأنتخاب أعزاء البخلسان، غيخ  ت  ب  وكحلظ ت  ، مصابقتيا لمجستػر
، إذا اسـتػجب ذلـظ عـجد الصعـػن السخفػعـة إلييـا، أو ل  عم ـجـل بسػجـب قـخار م  لمسحكسة تجأوز ىـحا الأ أن  

 .(09)الصعغ السقجم إلييا، استمدم ذلظ
ولا يسكغ ، شيا الجستػرس  الحقػق و الحخيات التي ض   وتختز السحكسة بحل الشداع الحي يسذ  

وكحلظ لا تقبل قخارات السحكسة تو ولا تصبيقو، إصجار الأمخ بتشفيح مقتزى ما تع الترخيح بعجم دستػري  
الدمصات العامة وجسيع الجيات الإدارية  مدم كل  وت  ، شخيق مغ شخق الصعغ الجستػرية أي  

 .(01)والقزائية
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، قبل صجدور الأمخ 940القػانيغ التشطيسية لمسحكسة الجستػرية بسػجب ألفرل وت حال 
تمظ  تصبيقيا لتبت  في اريغ قبل الذخوع بتشفيحىا، وكحلظ الأنطسة الجاخمية لسجمدي الشػاب والسدتذ

دور السحكسة في مصابقة القػانيغ مع الاتفاؾيات الجولية،  ، فزلًا عغالسحكسة في مصابقتيا لمجستػر
 .  (07)في حال تست احالتيا مغ السمظ أو رئيذ الػزراء أو رئيذ البخلسان أو رئيذ مجمذ السدتذاريغ

 ثيخ  فإن و تقع عمييا مدؤولية الجفع بجستػرية قانػن أ  ويزاف إلى ما سبق مغ دور لمسحكسة 
تصبيق  ن  أيبيغ  اً شخاف الشداع اعتخاضأحج أم ا قج  إذالشطخ في قزية ىي محل خلاف لتصبيقيا،  خلال

 .(08)بالحقػق والحخيات العامة التي يزسشيا الجستػر ذلظ القانػن يسذ  
الػسيط بيغ واضعي الدياسة العامة وبيغ القائسيغ عمى تصبيقيا  كسا يمعب القزاء دور  

دوره في التػضيح والتفديخ القانػني الدميع لمسقرػد مغ الدياسة العامة. وبالتالي يربح رأي بػساشة 
أومعخقلًا لبعس القخارات التشفيحية والدياسات الإدارية، عغ شخيق ؾيام ، أومبصلاً ، وباً اا متجم  إالقزاء 

 .(09)حكام والقخارت الخاصة بتمظ الدياساتاكع باصجار الأالسح
حجاث التعجيلات عمى مزسػن الدياسة العامة مغ إوبشاءً عمى ما سبق يسكغ لمسحكسة 

وبحلظ تربح الدمصة القزائية ، بحدب شبيعة الاستذارة السقجمة إلييا، اتفاؾيات وقػانيغ أو الغائيا
اسات العامة عغ شخيق السخاجعة السشتطسة والجائسة لمقػانيغ عمى صياغة وتشفيح الدي اً قزائي اً رقيب

 السعبخة عشيا لزسان شخعيتيا.
 ثالثاً: الدلطة التذريعية: 

 يتكػن البخلسان السغخبي مغ مجمديغ ىسا: 
 ة لسجةــــــــــــة تذخيعيــــييتع انتخابيع بالاقتخاع السباشخ لػلا، و ػاً ــــــــــــــــــــــ( عز499) يزعو مجمذ الشػاب  . أ

 ( سشػات.9)

سباشخ مغ قبل مسثمي الغيخ  ( عزػاً يتع انتخابيع بالاقتخاع902يتكػن مغ )و مجمذ السدتذاريغ  . ب
 البخلسانية. ويتستع أعزاء البخلسان السغخبي بالحرانة، سشػات (1الجساعات السحمية ولسجة )
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يػم الجسعة الثانية مغ شيخ تذخيغ عقج في ت  و يخأس السمظ السغخبي افتتاح أول دورة لمبخلسان و 
داء الحكػمي، ويسارس البخلسان السغخبي سمصتو التذخيعية بالترػيت عمى القػانيغ، ومخاؾبة الأ، الأول

(. وؼيسا يخز 72عميو الجستػر السغخبي في )ألفرل  وتقييع الدياسات العسػمية ببحدب ما نز  
الجانب التذخيعي فإن  الجستػر يحجد دور رئيذ الحكػمة ودور أعزاء البخلسان في السبادرة التذخيعية، 

مغ رئيذ الحكػمة  ويحق لكل  ، كل مشيا إلى السحكسة الجستػرية ىءوفي حالة الشداع بيغ الصخفيغ يمتج
جم باقتخاح قػانيغ ججيجة، وتحال القػانيغ السقخحة إلى المجان السخترة بالسجمذ أو أعزاء البخلسان التق

 ثع تتع دراستيا والترػيت عمييا في الجمدات العامة. ، بػية مشاقذتيا والسرادقة عمييا
فقط حكع الأغمبية،  وىي لا تعشيالبخلسان السغخبي ىػ مؤسدة تسارس بجاخميا الجيسقخاشية  ن  إ

لحلظ فإن  عسمية صياغة الدياسة العامة عمى ، بػجػد قانػني ومؤسداتي لمسعارضةنيا تدسح إبل 
السدػى البخلساني تخزع أيزاً لمشقاش الأيجابي والسفيج في عسمية تجبيخ الاختلافات، التي يفخضيا 

 . (42)مشصق التعجدية
تصمب  ن  أن وؼيسا يخز الجػانب الخقابية ؼيسكغ لـ )المجان الجائسية( السعشية في البخلسا

، مدؤولي السؤسدات والإدارات والسقأولات العسػمية بػية الاستساع ليع، بحزػر الػزراء السعشييغ بيع
تقػم بجورىا بتقجيع تقاريخ حػل  لكيتذكيل لجان مؤقتة لتقري الحقائق  البخلسانكسا يسكغ لسجمدي 

، ويسكغ لخئيذ السجمذ احالة تمظ ؾيست مغ أجميا لسشاقذتيا في جمدات عامة لمبت فيياأ  الػقائع التي 
 .(49)زى الأمخ ذلظتالتقاريخ إلى القزاء إذا اق

جابات عمييا مغ قبل سبػعية مخررة للأسئمة الذفيية والإأيسكغ لمبخلسان عقج جمدة و 
كسا يقػم ، جابات التي تتعمق بالدياسة العامة مغ قبل رئيذ الحكػمةالحكػمة، عمى ان تقجم تمظ الإ

بعخض حريمة عسل الحكػمة أمام البخلسان، وتخرز جمدة لمبخلسان لسشاقذة رئيذ الحكػمة 
 الدياسات العسػمية وتقييسيا سشػياً.



 هـ4445-م  2023. لسنة ( 3الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

4111 
 

وفي ضل التعجيلات الجستػرية الأخيخة أصبحت مجسػعة مغ الييئات والسؤسدات الجستػرية 
مشاقذة مغ قبل ستكػن مػضػع و عساليا، أ قل خلال الدشة عغ ممدمة بتقجيع تقخيخ لسخة واحجة عمى الأ

 أعزاء البخلسان.
 المطلب الثاني: المؤسدات غير الرسمية

في عسمية صشع  اً وميس فاعلاً  اً تؤدي السؤسدات غيخ الخسسية في الشطام الدياسي دور 
وتبخز فاعمية تمظ السؤسدات في مختمف الأنطسة ، غيخ مباشخ أو، الدياسات العامة بذكل مباشخ
نفة الحكخ، ومغ تمظ آة والشامية، استكسالًا لجور السػسدات الخسسية الدياسية لجسيع الجول الستقجم

 -: السػسدات
 أولًا: جماعات الضغط: 

 تسييد يسكغ العامة الدياسات صشع عسمية في السؤثخة بذكل واضح ةخسسي  ال غيخ السؤسدات مغ

 ىحه تدعى حيث العسل، أرباب ومشطسات نقابات فييا بسا، وأشكاليا اجساعات الزغط بجسيع مكػناتي

القخارات الاقترادية، وقج بخز ذلظ الجور  ولاسيساصياغة القخارات كافة  في الالتأثيخ ألفع   إلى الأخيخة
 عجد مغ في التحػل الحي عخفتو 0299حجاث أبعج  ولاسيساالدمشية  السجةبذكل واضح وكبيخ في ىحه 

الاقترادي، فأصبح  الانفتاح سياسات واعتساد، الميبخالي الشيج تبشي   باتجاه سياساتيا مدتػى  عمى الجول
وبتدميط الزػء عمى ، مغ الزخورة ان تػجج علاقة متبادلة بيغ تمظ ألفئة وبيغ الشطام الدياسي لمجولة

و أن   تذيخ إلى ضاىخة تبخز عمى السغخب العامة الدياسات صشع عمى عسمية الزغط دور تأثيخ جساعات
عجاد رجال الاعسال أ لدياسية في السغخب عسمية تججيج تشامى فييا الدشػات الأخيخة عخفت الحياة ا في

وتراعجت الكيانات التشطيسية السعبخة عغ مرالحيع الاقترادية والدياسية إلى جانب وجػدىع القػي 
ككتل نافحة داخل دوائخ الدمصات التشفيحية والتذخيعية، وىػ ما يجعػنا إلى البحث في شبيعة ودرجة 

 .(40)في عسمية صشع الدياسات العامة في تمظ الجولتأثيخ ىحه ألفئة 
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 ياىاابقز للاىتسام العامة الدياسات يــــف القخار صشاع عمى التأثيخ إلى طغالز جساعات تدعىو 

 وتحقيق أىجافيا لخجمة العامة الدياسات صفة ليا قخارات أو مػاقف لاتخإذ، ودفعيا ومذكلاتيا

والشفػذ السدتسجيغ مغ مغ العلاقات الستشػعة والستجاخمة مع راسسي مرالحيا، لسا تتستع بو مغ القػة 
مغ  الكثيخمغ الآليات التي تعدز قػتيا ونفػذىا وتتخح  الكثيخوىي بحلظ تدتخجم ، الدياسات العامة

 .التجخل أشكال
مغ جساعات الزغط في السغخب ىي تمظ الستسثمة بالييئات السيشية واتحادات العسال ذات 

السرمحي أو الشدعة الأيجيػلػجية الستسثمة في السحافطة عمى البيئة أو الجساعات الجيشية و الصابع 
السشطسات كالسشتجى السغخبي مغ أجل الحؿيقة و الانراف، وىحا السشتجى ىػ عبارة عغ لجشة دفاع 

عسمية دوراً كبيخاً ومؤثخاً في  تأخحبالإضافة إلى تمظ الجيات تبخز جية أخخى ، عغ حقػق الإندان
رباب العسل في بمجان أحيث يسكغ رصج دور ، رباب العسلأوىي مشطسة ، صشع الدياسات العامة

عغ شخيق تأثيخىا عمى صانعي الدياسات  ةوفي السسمكة السغخبية خاص  ، السغخب العخبي برػرة عامة
اشتخاكيع في و ىع عمى مدتػى السؤسدتيغ التذخيعية والتشفيحية، ػدوجشخيق العامة الخسسييغ، وذلظ عغ 

 الحػارات الإجتساعية التي تشعقج بيغ الشقابات والحكػمة السغخبية.
فعمى مجى العقجيغ الساضييغ تعيجت الدمصات السغخبية باصلاح وتحخيخ الاقتراد عغ شخيق 

صحاب العسل بذكل أكبخ في صياغة الدياسات الاقترادية وتشفيحىا، ومغ أاشخاك مشطسات 
السشطسات ألفاعمة والخئيدة التي يسكغ الإشارة إلييا في البلاد ىي الاتحاد العام لسقأولات السغخب حيث 

، (44)يذارك وحجه في السفأوضات الثلاثية وىػيتع تسثيل القصاع الخاص في السسمكة عغ شخيقو، 
قجرتو عمى تكػيغ  بدببلسكانة التي يحتميا مغ الػزن الكبيخ في الحياة الدياسية السغخبية ا فزلًا عغ

عصاه أ البخلسان، مس ا  موبشاء علاقات متسيدة مع اصحاب القخار الدياسي سػاء اكان في الحكػمة أ
تقجيسو  ، ومغ ىحه القخارات ما تع(43)القجرة عمى التأثيخ عمى صجور قخارات تخجم مرالحو أو تعيقيا

، بالخرػص ما يتعمظ 0299الإصلاحات لسا بعج ثػرة  لحكػمة في إشارالى امغ السصالب السػجية 
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مشيا بالزخيبة عمى الؿيسة السزافة حيث تزسشت السصالبة بتعسيع الحق في الخرع والحج مغ عجد 
شخيق الشدب الزخيبية وتحديغ شخوط الدجاد وغيخ ذلظ مغ السصالب الأخخى، ونجح في ذلظ عغ 

ؾيام الحكػمة بتمبية الجدء الأكبخ مغ تمظ السصالب ومشيا تعسيع حق الخرع عمى الاستثسارات، 
 .(49)0291واستخداد ضخائب الؿيسة السزافة عمى الاستثسارات الججيجة مغ بجأية عام 

ويطيخ الجور الأيجابي لجساعات الزغط في رسع الدياسات العامة، عغ شخيق مدأىستيا في 
ر والآراء السيسة التي تخز مختمف الذخائح مغ السجتسع السغخبي التي تجافع عغ شخح الأفكا

 بػساشةمرالحو، وىي بحلظ تسثل الػسيط بيغ الدمصة مغ جية والسػاشغ مغ جية أخخى، كسا يسكشيا 
 .(41)ياوواجبات داء أعسال الحكػمةأتكػن أداة رقابية فعالة عمى  ن  أتشطيساتيا 

 المدني مؤسدات المجتمعثانياً: 
مغ أدوار السجتسع السجني الجستػرية الججيجة ىػ انفتاحو لمسدأىسة بذكل فاعل في صشاعة  ن  إ

القخارات العسػمية، عغ شخيق السبادرة الجيسقخاشية التذاركية، التي يقرج بيا مدأىسة السػششيغ 
 .(47)ومذاركتيع في رسع الدياسات العامة وصشع القخارات العسػمية

فإن  الجيسقخاشية التذاركية تعتبخ بجيلًا عغ الجيسقخاشية الكلاسيكية السعخوفة، ومغ جانب آخخ 
فيي تؤدي إلى نػع مغ السدأىسة بذكل تفاعمي في تجبيخ الذأن الدياسي والعسػمي، عمى شكل 

متعجدة  أشخاف، فيي عبارة عغ عسل تذاركي يطيخ وجػد (48)تذأوري وتفأوضي لتقديع السدؤولية
مغ أجل تعديد ، فخزتيا الدياسات الدابقةأخصاء التي بيجف تجأوز الأ، فاعمة في عسمية اتخإذ القخار

 .(49)البشاء السؤسداتي
تاحة ألفخصة مغ قبل السؤسدات الحكػمية والبخلسان لمسجتسع السجني لمسذاركة في إ ن  إ

ية لمسػاشغ بجفعو إلى تجبيخ الذأن العام دعامة أساس جعجاد الدياسات العامة تعالشقاشات العسػمية لإ
، ىي تػسيع صلاحيات 0299بصخيقة غيخ مباشخة، ومغ أىع السدتججات في الجستػر السغخبي لعام 
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( الحي يتعمق بتحجيج كيؽية مس ارسة 33.93السجتسع السجني عغ شخيق اقخار القانػن التشطيسي السخقع )
 . (32)ئس لمدمصات العسػميةالسػاشغ السغخبي في تقجيع عخاقبل الحق مغ 
:الخاتمة  

وتشترك المؤسسات الرسمٌة وغٌر الرسمٌة فً المغرب، فً عملٌة صنع السٌاسات العامة، 

ولكنها متباٌنة من جهة الى أخرى، وٌمكن ملاحضة أن الدور الأكبر فً ذلك هو للمؤسسة الملكٌة 

تتمع به الملكٌة من مكانة سامٌّة، اعطاها المؤسسات المغربٌة، لما قوى بٌن كبر والأصاحبة النفوذ الأ

الدستورالمغربً لها، ولكن فً الوقت نفسه، فإن للحكومة المغربٌة دور كبٌر ومؤثر فً صنع 

السٌاسات العامة، فضلاً عن دور بقٌة المؤسسات القضائٌة والتشرٌعٌة فً صٌاغة السٌاسات العامة 

 العامة وتنفٌذها، والرقابة على مدى تطبٌقها.

ما المؤسسات غٌر الرسمٌة فهً الأخرى تساهم فً صنع السٌاسات العامة، من خلال دورها أ

فً الضغط على مؤسسات النظام السٌاسً، بقبول أو رفض سٌاسة معٌنة، من خلال تحرٌك الرأي 

 العام المغربً، الذي ٌشكل عامل ضغط على صناع السٌاسات العامة. 

وانتهاءاً بعملٌة بدءاً من عملٌة الاعداد  ة مراحلوتمرعملٌة صنع السٌاسات العامة، بعد

التقٌٌم، وتخضع الى تدخل عدة فاعلٌن من مختلف الأجهزة الحكومٌة ومن قطاعات المجتمعٌة  عدة 

)سٌاسٌة ، وقضائٌة ، وإدارٌة ، ومجتمع مدنً، وغٌرها( كما ان السٌاسات العامة المنتجة، هً 

وهو ما ٌتطلب اٌلاء تلك العملٌة الأهمٌة اللائقة بها، لضمان استجابة مباشرة للمشكلات المجتمعٌة، 

إنتاج سٌاسات عامة ناجعة وقابلة للتطبٌق على أرض الواقع، وقادرة على حل أو تجاوز المعضلات 

 التً ٌعانً منها المجتمع.

 والهوامش:مصادر ال

                                                           
يػنذ بخادة، الاشكالية الانتخابية في السغخب، فـــي عمي خميفة )محخراً(، الانتخابات الجيسقخاشية وواقع الاقصار  (9)

  .091، ص0229العخبية، بيخوت، مخكد دراسات الػحجة العخبية، 
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 .1 ، ص9991 الانباء مصبعةالسغخبية، الخباط،  السسمكة دستػر (0)
 .92 السغخبية، السرجر نفدو، ص السسمكة دستػر (4)
عبج الدلام نػيخ، التحػل الجيسقخاشي في السسمكة السغخبية، مرصفى كام الديج )محخراً( الاصلاح الدياسي في  (3)

، 0221الػشغ العخبي، مخكد دراسات وبحػث الجول الشامية، جامعــــة القاىـخة، كميــــة الاقتراد والعمػم الدياسية، 
 . 070-079ص

 ،القاىخة جيسقخاشي في السغخب، مخكد الجراسات الدياسية والاستخاتيجية بالاىخام،عبج الدلام نػيخ، قزايا التحػل ال (9)
 .070 -079، ص0223

، تاريخ 4فاتح خشػ، مؿياس الدياسة العامة، ممخز محاضخة في السجرسة الػششية العميا لمعمػم الدياسية، ص (1)
 ، الخابط: 07/0/0204ديارة ال

http: //enssp.dz/ar/%D9:89:D8:AD%D8:A7:D8:B1:D8:B9:D8:  
 والعمػم الاقتراد القاىخة، كمية جامعةمقجمة الى  دكتػراه  السغخب، اشخوحة في الدياسية ميتكيذ، السعارضة ىجى (7)

 .023، ص9981 القاىخة، الدياسية،
 .021، صالسرجر نفدو، ميتكيذ ىجى (8)
، كتاب 929، ص0221محسػد عمي الخصيب، الػلايات الستحجة الامخيكية وقزية الجيسقخاشية في العالع العخبي،  (9)

  =https: //books.google.iq/books?id-الخابط:  09/1/0204مشذػر في مػقع الاليكتخوني، تاريخ الديارة 
 .444-442، ص0221تصػر الجولة في السغخب، الجار البيزاء، افخيؿيا الذخق لمصباعة والشذخ، ، محمد شقيخ (92)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 37يشطخ: الفرل  (99)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر ال مغ 88يشطخ: الفرل  (90)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 94يشطخ: الفرل  (94)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 93يشطخ: الفرل  (93)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 88يشطخ: الفرل  (99)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 92يشطخ: الفرل  (91)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 90يشطخ: الفرل  (97)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 94يشطخ: الفرل   (98)
أحسج حسيج عباس، تجخبة التشأوب الدمسي عمى الدمصة في السغخب وآفاق السدتقبل، رسالة ماجدتيخ، كمية العمػم  (99)

 .89، ص0293الجامعة السدتشرخية،  -الديايية 
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال928يشطخ: الفرل   (02)

http://enssp.dz/ar/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-
https://books.google.iq/books?id=-
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 .89أحسج حسيج عباس، مرجر سبق ذكخه، ص (09)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 903يشطخ: الفرل  (00)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 909يشطخ: الفرل  (04)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 942يشطخ: الفرل ( 03)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 940يشطخ: الفرل ( 09)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 943يشطخ: الفرل ( 01)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 940يشطخ: الفرل  (07)
 .0299 لدشة السغخبي،جستػر مغ ال 944يشطخ: الفرل  (08)
مػلاي ىذام السخاني، الستجخمػن في صشع الدياسات العامة في السغخب، مجمة الجراسات الافخيؿية وحػض الشيل،  (09)

 .079، ص0202 ،(8العجد)مرخ،  
 .079مػلاي ىذام السخاني، مرجر سبق ذكخه، ص  (42)
 .https: //www.parlement.ma/arالسػقع الخسسي لمبخلسان السغخبي، الخابط:  (49)
 ،الجدائخ (،0، العجد)ة، مجمة دفاتخ الدياسة والقانػن عيدى، دور جساعات الزغط في صشع الدياسة العام بػعدة  (40)

 .398، ص0209
 .909عدة بػ عيدى، السرجر الدابق نفدو، ص (44)
، مػقع الكتخوني: 0290والفخندية،  السغخبية الدياسية الحياة في الزاغصة الجساعات اليادي، مكانة عبج ميجأوي  (43)

 .=136113https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aidالحػار الستسجن الخابط: 
 .790، ص0298، السخكد العخبي لمجراسات، قصخ، السغخب في الجيسقخاشي التحػل مآلاتأقربي نجيب،  (49)
 .909عدة بػ عيدى، مرجر سبق ذكخه، ص (41)
، 0227، (9893)الحػار الستسجن، العجد مجمةىايل عبج السػلى شذصػش، الجيسقخاشية كذكل مغ اشكال الحكع،  (47)

 الخابط:  94/9/0204ديارة التاريخ 
https: //www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=50769. 

 الغالي، سياسة اقخب مؤشخ عمى أزمة الجيسقخاشية التسثيمية، السجمة السغخبية للادارة السحمية والتشسية، العجد محمد (48)
 .09، ص0221، 94

مقال مشذػر في مػقع الحػار الػششي، محمد الغالي، ابعاد اليشجسة الجستػرية للادوار الججيجة لمسجتسع السجني،  (49)
 الخابط: ، 09/9/0204، تاريخ الديارة 0294

http: //hiwarmadani3631.ma/storedfileattach/3173101635.pdf 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=94705
http://hiwarmadani2013.ma/storedfileattach/1371643089.pdf
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يع الديػل، واقع السجتسو السجني وتشديل ال (32) جيسقخاشية التذاركية بالسغخب، السخكد الجيسقخاشي العخبي لمجراسات ابخاـ

 .037، ص0209السانيا،  –بخليغ  ،9الاستخاتيجية والدياسية والاقترادية،، ط


