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 الىظيفية الأسرار أفشاء عي العام لمىظفهسؤولية ا
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 :الممخص 

وتوجػو مسيرتيا القيـ الدينية  ،الوظيفة العامة مسؤولية ، وأمانة لخدمة المواطف، والمجتمع تحكـ 
ومبػادئ أخلاقػة تحكػـ آداب الوظيفة العامة، ،وقواعػد ،والوطنية والقومية، وتحرص عمى إرسػاء معايير 

ا وعمػى مػدى صػلاح الموظػؼ وأداء واجباتيػ،والموظػؼ الػعػاـ ىػو وسيمة الدولػة فػي تنفيػذ مياميا 
ويفرض عميو بالمقابػؿ  ،يتوقػؼ صػلاح الإدارة العامػة ، ويترتػب لمموظػؼ الػعػاـ عػددا مػف الحقوؽ

مػجموعػة مػف الالتزامات الوظيفيػة، مػف ىػذه الالتزامػات مػا ىػو إيجابي، ومنيا ما ىو سمبي، ولقد 
زامات الموظؼ العاـ السمبية، وىػو عػدـ إفشاء أسػرار الوظيفة اخترنا لبحثنػا ىػذا واحػداً مػف أىػـ الت

، وأخلالا بالالتزاـ المفروض عميو بموجب القانوف ،العامػة، واف إفشاء السر يمثؿ خيانة ليذه الثقة 
الالتزاـ بعدـ إفشاء أسرار الوظيفة العامة عمى الموظؼ العاـ أي كانت الأداة القانونية التي ويجب 
وما يترتب  ،بموجبيا وظيفتو اذا كاف  عمى الملاؾ الدائـ أو بعقد توظيؼ أو بناء  عمى تكميؼتقمد 

  عمى الإفشاء  مف عقوبات جزائية أو مدنية أو وظيفية .
الأسرار الوظيفية ، الموظؼ العاـ، المسؤولية الجزائية ، المسؤولية المدنية،  : الكممات المفتاحية 

 . المسؤولية الانضباطية
Abstract: 

The public office is a responsibility and a trust to serve the citizen. 

The society is governed and directed by religious, patriotic and 

national values, and it is keen to establish standards, rules and 

ethical principles that govern the ethics of the public office. The 

public servant is the means of the state in executing its tasks and 

performing its duties. F The public servant has a number of rights 

and in return imposes a set of functional obligations, some of 
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these obligations are positive, and some are negative, and we have 

chosen for this research one of the most important negative 

obligations of the public employee, which is not to disclose the 

secrets of the public office, and that disclosing the secret 

represents a betrayal of this trust And in violation of the obligation 

imposed on him under the law, and he must be committed not to 

disclose the secrets of the public office to the public employee, 

whatever the legal tool by which he assumes his job, if he is on 

permanent staffing, or by an employment contract, or based on an 

assignment, and the consequences of disclosure in terms of penal, 

civil or employment penalties.                                                             

Keywords: job secrets, public employee, penal responsibility, 

civil responsibility, disciplinary responsibility  
 
 دمةــــالمق

إف الالتػػزاـ بكتمػػاف الأسػػرار الوظيفيػػة بػػدأ واجبػػاً أخلاقيػػاً اقتضػػتو مبػػادئ الشػػرؼ 
والأمانػػػة قبػػػؿ كػػػؿ شػػػيء. فالكتمػػػاف يكػػػوف فضػػػيمة إذا حصػػػؿ فػػػي أمػػػور تتطمػػػب عػػػدـ ،

إفشائيا، لأف المصمحة المعتبرة تستوجب عدـ إظيارىا لمغير، لما قد يترتػب عمػى إفشػاء 
ىػػػذه الأسػػػرار مػػػف الإضػػػرار بمصػػػالد الدولػػػة والأفػػػراد، فمػػػف أخطػػػر الأمػػػور عمػػػى الدولػػػة 

جمػة عػف كشػؼ الأسػرار الوظيفيػة أفػدح مػف تمػؾ إفشاء أسرارىا، وقد تكػوف الأضػرار النا
نطاقيػا. ومػػف ىنػػا  واتسػػاع ،التػي تترتػػب عمػػى إفشػاء الأسػػرار الشخصػػية بسػبب جسػػامتيا

حرصت الكثير مػف الػدوؿ فػي تشػريعاتيا الوضػعية عمػى تجػريـ إفشػاء الأسػرار الوظيفيػة 
انيػا فػي ضمف النص العاـ الػوارد فػي قػانوف العقوبػات، وكػذلؾ التشػديد عمػى وجػوب كتم

والتعميمػػػات الخاصػػػة بالوظيفػػػة فػػػي الػػػدوؿ المدنيػػػة ،والانضػػػباطية ، الجزائيػػػة، و القػػػوانيف 
المناسبة حسب أىمية السر الذي يػتـ  الجزاءاتالعربية والأجنبية، ورصدت ليذا السموؾ 

 إفشاؤه.
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 -:البحثأولًا: موضوع 
(، إذ يفيػةلموظػؼ العػاـ عػف أفشػاء الأسػرار الوظمسػؤولية ا  موضػوع  سنتناوؿ  

، حيث أف الإلزاـ القػانوني بحفػظ الأسػرار القانوفيُعد فعؿ الإفشاء سموكاً مجرَّماً بموجب 
الوظيفيػػة يقػػع عمػػى عػػاتؽ الموظػػؼ أو المكمػػؼ بخدمػػة عامػػة، فمػػف الواجػػب أف يحػػافظ 
ىػػؤلاء عمػػى جميػػع الأسػػرار التػػي يطمعػػوف عمييػػا سػػواء أكانػػت موثقػػة بشػػكؿ تحريػػري أـ 

ار ومنػع الأضػر ،وسيره بشػكؿ سػميـ ،بشكؿ إلكتروني، بغية ضماف نزاىة العمؿ الوظيفي 
بالمصالد الاجتماعية، فالموظؼ الذي يدلي لمصحافة بمعمومات أو وثائؽ غيػر مصػرح 
بنشػػػػرىا أو فػػػػي حالػػػػة قيامػػػػو الاحتفػػػػاظ بمصػػػػوؿ بعػػػػض الأوراؽ الرسػػػػمية وعػػػػدـ مراعػػػػاة 

تتطػػرؽ  ومصػػمحة الدولػػة والمػػواطف معػػاً، يعػػد مخالفػػاً لواجػػب كتمػػاف الأسػػرار الوظيفيػػة، 
التػػي تترتػػب  المدنيػػة سػػرار الوظيفيػػة وأحكػػاـ المسػػؤولية ىػػذه الدراسػػة إلػػى بيػػاف مفيػػوـ الأ

جريمػػة إفشػػاء الأسػػرار الوظيفيػػة، وكػػذلؾ يُسػػمؿ الممتػػزـ بكتمػػاف الأسػػرار  لاقتػػراؼنتيجػػة 
انضػػػباطياً لكونػػػو قػػػد خػػػالؼ إحػػػدى واجباتػػػو الوظيفيػػػة، كمػػػا يمكػػػف أف تمحقػػػو المسػػػؤولية 

أو المعنػوي الػذي تطالػب وذلؾ بتعويض ما تسبب بػو مػف الضػرر المػادي  الانضباطية 
بو دائرتو الرسمية بعد المجوء لممحاكـ إذا ترتب عمى إفشاء الأسرار ضرر مػا، مػع بيػاف 

 نطاؽ واجب حفظ أسرار الوظيفة 
  -ثانياً: أىمية الدراسة:

 ،تظير أىمية ىػذه الدراسػة فػي إنيػا توضػد الأحكػاـ الموضػوعية لسػرية الوثػائؽ 
والوثػػائؽ التػػي  ،حديػػد الإطػػار الموضػػوعي لممعمومػػاتوالمعمومػػات الوظيفيػػة، مػػف خػػلاؿ ت

يشػػػمميا حكػػػـ السػػػرية، أو مػػػف جانػػػب تحديػػػد الإطػػػار الشخصػػػي، أي معرفػػػة الأشػػػخاص 
الممتزموف بعدـ إفشاء الأسرار الوظيفية بالإضافة إلى تحديد النطاؽ الزمني لسػرياف ىػذا 

ر فػػػػي ضػػػػماف الالتػػػػزاـ. كػػػػذلؾ تبػػػػدو أىميػػػػة فػػػػرض المسػػػػؤولية عػػػػف انتيػػػػاؾ ىػػػػذه الأسػػػػرا
وحسف أداء موظفييا ،والائتماف في وظائؼ الدولة  ،وذلؾ بتدعيـ الثقة،المصمحة العامة 

 وضماف فاعمية العمؿ الوظيفي في المرافؽ الحكومية العامة
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 -ثالثاً: مشكمة الدراسة:
في بياف التفرقة بيف ما يُعد   تالتساؤلا ، وعميو لا بد لمتطرؽ والإجابة عمى مجموعة

الأسرار الوظيفية وما لا يعد كذلؾ، ولاسيما في ظؿ عدـ تصنيؼ ىذه الأسرار وما مف 
 اكتنؼ ىذه المسملة مف الغموض وعدـ الوضوح

 التساؤلات كالتالي:
 ؟ لمموظؼ العاـ   الوظيفة ىي الأسرارما •
 الأساس القانوني للالتزاـ بالأسرار الوظيفية ؟ ىوما •
 الوظيفي؟المترتبة عف إفشاء السر دنية والانضباطية والم ما ىي المسؤولية الجنائية •

بيف ىػػذه الدراسػػة ملابسػػات أركػػاف جريمػػة إفشػػاء الأسػػرار الوظيفيػػة سػػتفضػػلًا عمػػا تقػػدـ 
 وأثر ىذا الفعؿ المسؤوليات القانونية الأخرى الناشئة عف ىذه الجريمة.،

 -رابعاً: منيجية الدراسة:
اسػػػػتخداـ المػػػػنيي  الوصػػػػفي التحميمػػػػي لمنصػػػػوص اعتمػػػػدت ىػػػػذه الدراسػػػػة عمػػػػى  

يضاح التمصيؿ القانوني لجريمة إفشػاء الأسػرار الوظيفيػة، و القانونية والقرارات القضائية  ا 
وبيػػاف ،، فضػلًا عػف موقػػؼ القضػاء والفقػػو منيػا، وذلػؾ لاسػػتعراض أحكػاـ ىػػذه الجريمػة 

قػػي والقػػوانيف المقارنػػة أوجػػو الاخػػتلاؼ أو الاتفػػاؽ أو مػػواطف القصػػور بػػيف القػػانوف العرا
ظيػػػػار المبػػػػادئ القانونيػػػػة ليػػػػذا الموضػػػػوع، بغيػػػػة التوصػػػػؿ إلػػػػى اسػػػػتخلاص النتػػػػائي ، وا 
 وجزئيات الموضوع غير الواضحة أو التي لـ تعالي قانوناً.،والحموؿ لممسائؿ ،

 -خامساً: خطة الدراسة:
تبػػػدأ  مبحثػػػيفللإحاطػػػة بيػػػذا الموضػػػوع، سػػػنتبع فػػػي دراسػػػتو خطػػػة تتػػػوزع عمػػػى  

الأوؿ التمصػيؿ القػانوني لرسػرار الوظيفيػة  المبحثدمة وتنتيي بخاتمة، سنتناوؿ في بمق
سػػػػنحدد  المطمػػػػب الثػػػػاني الأوؿ مفيػػػػوـ السػػػػر الػػػوظيفي، وفػػػػي مطمبػػػػيف وسنقسػػػمو عمػػػػى 

 المبحػػث الثػػاني . ثػػـ سنخصػػص وأركانػػوالأسػػاس القػػانوني للالتػػزاـ بحفػػظ السػػر الػػوظيفي 
الأوؿ أنواع المسؤولية المترتبة عمى تجريـ إفشاء الأسرار الوظيفية، المطمب  نتناوؿ في 
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. وستنتيي ىذه الدراسة بخاتمة  ةالأسرار الوظيفيإفشاء  الجزاء المترتب عمىوفي الثاني 
 والمقترحات.،ييا أىـ الاستنتاجات نوجز ف

 

 

 المبحث الاول
 التأصيل القاًىًي للأسرار الىظيفية

تحظػػػى الأسػػػرار العامػػػة المتجسػػػدة فػػػي الأمػػػور ذات الصػػػمة بالأسػػػرار الوظيفيػػػة  
والاىتماـ بشكؿ يزيد عف ،وتمؾ المتعمقة بالمصالد العميا لأية دولة بنصيب مف العناية ،

والقصػػد مػػف ذلػػؾ رعايتيػػا والمحافظػػة عمييػػا، والدولػػة لكػػي تباشػػر ،غيرىػػا مػػف الأسػػرار، 
وأجيزتيا عمػى تنوعيػا لابػد ليػا مػف أف تضػفي السػرية  أنشطتيا المختمفة بواسطة إدارتيا

والقػػػػرارات التػػػػي ربمػػػػا يترتػػػػب عمػػػػى إظيارىػػػػا تحقػػػػؽ الضػػػػرر ،عمػػػػى الكثيػػػػر مػػػػف الوقػػػػائع 
مطمبػػيف نتنػػاوؿ فػػي فػػي المبحػػث سػػنبحث ىػػذا  عمػػى مػػا تقػػدـ  ءوبنػػا، بالمصػػمحة العامػػة
س القػػػانوني الثػػػاني لبيػػػاف الأسػػػا المطمػػػب مفيػػػوـ السػػػر الػػػوظيفي، وفػػػي المطمػػػب الاوؿ 

 .وأركانو للالتزاـ بحفظ السر الوظيفي 
 

 الأول المطلب 
 للوىظف العام  هفهىم السر الىظيفي

وظيػػػػور الأسػػػػاليب الحديثػػػػة فػػػػي تخػػػػزيف  ،نتيجػػػػة لمتطػػػػور فػػػػي الميػػػػداف العممػػػػي
والوثػػائؽ وحفظيػػا، فػػمف ذلػػؾ أدى إلػػى أتسػػاع نطػػاؽ الأسػػرار بصػػورة عامػػة  ،المعمومػػات

بػػالأفراد ،بالدولػػة أو الأسػػرار الخاصػػة  ،أكانػػت الأسػػرار المتعمقػػةوتنػػوع مصػػادرىا سػػواء ،
، ولاسػػػيما لمموظػػػؼ العػػػاـ  ممػػػا دفػػػع المشػػػرع إلػػػى مواجيػػػة أخطػػػار إفشػػػاء ىػػػذه الأسػػػرار

الصػػورة سػػوؼ نقػػوـ بتقسػػيـ ىػػذا المطمػػب  الأسػػرار المرتبطػػة بالوظيفػػة ولغػػرض اسػػتكماؿ
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، وسنوضػػد ،وفقيػػا  تعريػػؼ السػػر الػػوظيفي لفػػوً  الأوؿ الفػػرع سػػنتناوؿ فػػي  عمػػى فػػرعيف 
 .،وكالاتيالفرع الثاني  تعريؼ الموظؼ العاـ في 

ىناؾ عدة تعاريؼ لمسر :  ياالفرع  الأول تعريف السر الوظيفي لفوً وفق
 ، وكالاتي:فقياالوظيفي سنتناوؿ أولا تعريؼ السر لغة ثـ سنوضد تعريؼ السر 

وجمعػو أسػرار، مػا يكتمػو الإنسػاف فػي نفسػو،  السرر:: تعريف السرر لةرةً : : أولا
يقػػاؿ  سػػراً( إي خفيػػةً، والسػػر جػػوؼ كػػؿ شػػيء ولبػػو والسػػريرة: كالسػػر، والجمػػع السػػرائر، 
والسر ما أسررت بو والسريرة عمؿ السػر مػف خيػر أو شػر. وأسػرَّ الشػيء: كتمػوُ وأظيػره 

مػػر إذا كػػػاف وىػػو مػػف الأضػػداد، وأسػػر إليػػو حػػديثاً أي أفضػػػى إليػػو، وفػػلاف سػػر ىػػذا الأ
 .(ٔ عالماً بو واستسر اليلاؿ في آخر الشير إذا خفي

، يقػػاؿ  صػػدور الأحػػرار (ٕ والسػػر الأصػػؿ، وسػػرارة كػػؿ شػػيء: محضػػو ووسػػطو 
. وعنػػد الرجػػوع إلػػى المقصػػود مػػف السػػر فػػي (ٖ قبػػور الأسػػرار( مػػا يسػػره الإنسػػاف مػػف أمػػره

 .(ٗ والكتماف( تعني الخفاء Secretالمغة الإنكميزية لظير بمف كممة  
تعػػددت التعػػاريؼ التػػي سػػاقيا الفقػػو العربػػي لتحديػػد :  تعريررف السررر فقيررراً : ثانيررا 

، حيػػث عرفػػو الػػدكتور رمسػػيس بينػػاـ بمنػػو   أمػػر مػػا  المقصػػود بالسػػر عمػػى نحػػو العمػػوـ
يتعمؽ بشخص المرء ويمس الػدائرة الشػعورية الحساسػة مػف نفسػو بحيػث يكػوف فػي البػوح 

ويلاحظ عمى التعريؼ المذكور إنو قصر مفيوـ السر عمى مػا يمػس ، (٘ بو حرج كبير  
الشخص الطبيعي ،وأسراره فقط، في حيف إف الأسرار لا تقتصر عمى الجانب الشخصي 
نما يدخؿ ضمف مفيوميػا الأسػرار الوظيفيػة فضػلًا عػف أسػرار الدولػة بنحػو الإجمػاؿ.  ،وا 

  واقعة ينحصر نطاؽ العمـ  بينما ذىب الدكتور محمود نجيب حسني إلى أف السر ىو:
يعترؼ بيا القانوف لشػخص  -بيا في عدد محدود مف الأشخاص إذا كانت ثمة مصمحة
 .(ٙ أو أكثر في أف يظؿ العمـ بيا محصوراً في ذلؾ النطاؽ((

ويػػػرى الػػػدكتور مػػػمموف محمػػػد سػػػلامة إف السػػػرية ىػػػي: صػػػفة تمحػػػؽ بالشػػػيء أو  
ر يمحػػؽ بػػالحؽ أو بالمصػػمحة التػػي يػػراد بالواقعػػة التػػي بػػذيوعيا ينػػاؿ صػػاحب الحػػؽ ضػػر 

. وفيما يتعمؽ بالأسرار الخاصة بالعمؿ قيؿ إف المراد بالسر (ٚ المحافظة عمييا وحمايتيا
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بحسب نيي التشريع العراقي ىو: كؿ ما حصؿ عميو العامؿ فيما يخػص محػؿ عممػو أو 
ى إفشػػػائو دائرتػػو والعمػػؿ فييمػػا وأمػػػر القػػانوف أو جػػرى العػػرؼ عمػػػى كتمانػػو ويترتػػب عمػػ

 .(ٛ ضرر ما
ويذىب الإتجاه الغالب عند الفقو الإيطالي نحو تعريؼ السر بمنو:   علاقة بيف  

شخص معيف ومعرفة شيء أو واقعة ما، وأف ىذه العلاقة تتطمب التزاميف أحدىما سمبياً 
والآخػر إيجابيػػاً، أمػا الأوؿ فيػػو التػزاـ الشػػخص بعػػدـ إفشػاء السػػر، والثػاني فيقتضػػي مػػف 

 .(ٜ لشخص العمؿ عمى منع الغير مف معرفة ىذا السر((ىذا ا
وأوضد الفقو الفرنسي عف السر بصورة عامة، أف القانوف لـ يضع تعريفاً لمسػر  

نمػػػا توجػػػد وقػػػائع يمػػػزـ أف يقتصػػػر معرفتيػػػا عمػػػى بعػػػض النػػػاس بحيػػػث  الواجػػػب كتمانػػػو وا 
ح، فيو عبارة . أما الكتماف في الاصطلا(ٓٔ يصبد مف غير الجائز إذاعتيا عمى العامة

عػػف إخفػػػاء المعمومػػات التػػػي تُعػػػد سػػراً وسػػػترىا عػػف الوصػػػوؿ لغيػػػره سػػواء أكػػػاف عػػػدواً أـ 
، ومػػف الأفضػػؿ أف تراعػػى حقيقػػة السػػر وجػػوىره عنػػد تعريفػػو، لكػػوف إف السػػر (ٔٔ صػػديقاً 

معمومػػػػة ليػػػػا خصػػػػائص ومزايػػػػا معينػػػػة، لأف ىػػػػذه المعمومػػػػة أمػػػػا أف تكػػػػوف ذات طبيعػػػػة 
اتػػو ومػػا ينشػػم مػػف الضػػرر نتيجػػة لإفشػػاء ىػػذه المعمومػػات شخصػػية تػػرتبط بشػػخص مػػا بذ

سػػواء أكػػاف ماديػػاً أو معنويػػاً فيػػو يصػػيب الفػػرد بذاتػػو، أو أف تكػػوف ىػػذه المعمومػػة ذات 
طبيعة موضػوعية تتعمػؽ بشػيء محػدد كمسػرار الصػناعة أو أسػرار الوظيفػة حيػث يترتػب 

لمصػػمحة عمػػى إفشػػائيا ضػػرر يػػنعكس عمػػى شػػخص أو أكثػػر أو يصػػيب ذلػػؾ الضػػرر ا
 .(ٕٔ العامة

يظير مف ذلؾ إف التعريفات المتقدمػة أقػرت مبػادئ عامػة بصػدد تعريػؼ السػر،  
إذ أف السر الذي يمزـ بعػدـ إفشػائو مػف الموظػؼ أو غيػره مػف أصػحاب الميػف قػد عُػرؼ 
بتعريفات عديدة جاءت بملفاظ مختمفة ولكنيا متفقة المضموف، تدور كميا حوؿ إف كممة 

مفيومو كؿ واقعة أو معمومػة أو أمػر قػد وصػؿ إلػى عمػـ صػاحب السر لفظ أدرج ضمف 
الوظيفة أو المينة ويستوجب ذلؾ منو عدـ الإفشاء، إذ ذىبت بعػض ىػذه التعػاريؼ إلػى 
أف مصػػػمحة الجيػػػة صػػػاحبة الأسػػػرار تقتضػػػي كتمانيػػػا وعػػػدـ إفشػػػائيا والتػػػي جعمػػػت مػػػف 
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د قػررت أف واجػب عػدـ الواقعة أو المعمومة تتصؼ بالسرية. أمػا الػبعض الآخػر منيػا فقػ
رادة واضػػػعيو، فػػي حػػػيف تضػػمف قسػػػـ مػػف ىػػػذه  إفشػػاء السػػر ينطمػػػؽ مػػف حكػػػـ القػػانوف وا 
التعاريؼ معيار الضرر الذي يتحقؽ بإفشاء الأسرار الوظيفية أو المينية وعدـ كتمانيػا، 
وأحياناً يجري العرؼ عمى كتماف المعمومات والأمور التي يطمع عمييا صػاحب الوظيفػة 

 أو غيره.
لػػذا يمكػػف تعريػػؼ السػػر الػػوظيفي بمنػػو:  كػػؿ واقعػػة أو معمومػػة أو محػػرر معػػيف  

وصػمت إلػى عممػو أثنػاء ممارسػة الوظيفػة أو ،يحوزىا الموظؼ أو المكمؼ بخدمػة عامػة 
بسػػببيا، أو بمناسػػػبة قيامػػػو بالعمػػػؿ المكمػػػؼ بػػو رسػػػمياً، وسػػػواء أكانػػػت علاقتػػػو بالوظيفػػػة 

بيػػػا لمغيػػػر، أمػػػا بحكػػػـ القػػػانوف، أو لمصػػػمحة  دائمػػػة أو مؤقتػػػة، ممػػػا يمػػػزـ عػػػدـ الإفشػػػاء
 مشروعة، أو لحصوؿ الضرر مف الإفشاء، إلا في الأحواؿ المصرح بيا قانوناً(.

تعريؼ شامؿ لمموظؼ العاـ يصمد في  دلا يوج: الفرع الثاني : تعريف الموظف العام
ينطبؽ عمى كؿ مف يتصؼ بيذه الصفة في اطار البمد الواحد والسبب  أوجميع الدوؿ 
قوانيف الخدمة في الدوؿ المختمفة قد تحاشت وضع تعريؼ محدد  أف إلىفي ذلؾ يعود 

 لرحكاـالذيف يخضعوف  الأشخاصلمموظؼ العاـ ولكنيا اقتصرت عمى مجرد تحديد 
 أوالمتعاقد  مفيوـ الموظؼنا قبؿ الخوض ببياف يجدر ب ، والتي وردت في كؿ منيا

انو يمكف القوؿ  ألاتعريؼ لو  أيورغـ صعوبة  نبيّف مف ىو الموظؼ العاـ أفالمؤقت 
المؤقتة في خدمة مرفؽ  أوالدائمة  بانو ذلؾ الشخص الذي يشغؿ احدى الوظائؼ

 .(ٖٔ عاـ
، بانو ذلؾ  الإدارةالمتعاقد مع  نورد تعريفا لمموظؼ أفوبناء عمى ىذا المفيوـ يمكف  

وظيفة  أعماؿتوليو  مف خلاؿ (الشخصية المعنوية الشخص الذي يقدـ خدماتو للإدارة 
وعميو فاف عقد الوظيفة  لفترة زمنية معينة . الإدارةمعينة بموجب عقد رضائي مع 

 (ٗٔ ةليأفرد مركز وظيفي ويقدـ خدماتو  أشغاؿالتي يتـ بموجبيا  الأداةالعامة ىو 

عراقي الموظؼ العاـ في المادة الثانية مف قانوف الخدمة المدنية المشرع ال وقد عرؼ
وظيفة في الحكومة لقاء راتب  ـالييكؿ شخص عيدت   بانو  ٖٜٔٔالصادرة عاـ 
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ثـ عدؿ ىذا    التقاعد لأحكاـميزانية خاصة تابعة  أويتقاضاه مف الميزانية العامة 
الذي نص في مادتو  ٜٖٜٔلسنة  ٖٓٔالخدمة المدنية رقـ  ؼ بموجب قانوفالتعري

ليو وظيفة دائمة أكؿ شخص عيدت  الثانية عمى تعريؼ الموظؼ العاـ بقوليا ىو 
(٘ٔ   داخمة في ملاؾ الدولة الخاص بالموظفيف

. 

ويلاحظ  ٜٙ٘ٔلسنة  ٘٘وقد اقتبس نفس ىذا التعريؼ في قانوف الخدمة المدنية رقـ 
لسنة  ٕٗقد اعتمد التعريؼ الأخير في قانوف الخدمة المدنية رقـ أف المشرع العراقي 

لسنة  ٕٗوكذلؾ قانوف الخدمة المدنية رقـ  المعدؿ والنافذ المفعوؿ حتى الأف ٜٓٙٔ
عرؼ الموظؼ العاـ  ٜٜٔٔلسنة  ٗٔلكف قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ  ٜٓٙٔ

الجية غير المرتبطة  أوليو وظيفة داخؿ ملاؾ الوزارة أكؿ شخص عيدت  عمى انو 
 .(ٙٔ  بوزارة 

واستقرأ لمقوانيف التي تحكـ النظاـ القانوني في العراؽ نرى بانيا تمخذ بنظاـ الوظيفة 
الدائـ  أي الملاؾ الدائـ وليس الملاؾ المؤقت   العقد(  ، فالأصؿ في الوظيفة ىي 

الموظؼ وىي استثناء الدواـ عمى الملاؾ أما الوظيفة المؤقتة فيتـ المجوء  لمتقاعد مع 
مف الأصؿ، وتفسيرا لذلؾ تعييف العقد حالة استثنائية قد تستدعي الإدارة المجوء ليا كمما 

 دعت الحاجة الييا.   
ىو الشخص الذي يؤدي عمؿ في  الموظؼ العاـ وتماشيا مع ما تـ ذكره يمكف تعريؼ 

في ضماف سير احد المرافؽ العامة ويستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة التي تتمخص 
 .(بغية تمبية الحاجات العامة بصورة منتظمة  مرافؽ عامة( الأجيزة الإدارية لمدولة 
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 المطلب الثاًي 
  الأساس القاًىًي للالتزام بحفظ السر الىظيفي

اً أخلاقيػػػ اً تحػػػوؿ الالتػػػزاـ القػػػانوني بحفػػػظ الأسػػػرار وعػػػدـ إفشػػػائيا مػػػف كونػػػو واجبػػػ
حسب الأصؿ إلى واجب ينظمػو القػانوف ويقػرر حمايتػو مػف خػلاؿ كتمػاف ىػذه الأسػرار ب

وفػػي يضػػمف ذلػؾ الالتػزاـ  اً ائيػاً جز لػػو نصػ إذ وضػعوعػدـ إفشػائيا ومنيػا السػػر الػوظيفي، 
الأسػاس القػػانوني  الفػػرع الاوؿسنقسػـ  ىػػذا المبحػث إلػػى فػرعيف سػػنتناوؿ فػي  ذلػػؾضػوء 

 .أركاف جريمة الأسرار الوظيفيةفي الفرع الثاني  بيفسنو لالتزاـ بحفظ السر الوظيفي، ل
ختمؼ الفقو بػيف ا: الأساس القانوني للالتزام بحفظ السر الوظيفي الفرع  الأول

خػذ بفكػرة تمػاف الأسػرار الوظيفيػة، فمػنيـ مػف أواجػب كلفكرتيف لتحديػد الأسػاس القػانوني 
يمكػف أف العػاـ أف فكػرة النظػاـ ذا الواجب، في حػيف ذىػب الأغمبيػة إلػى العقد كمساس لي

وقػد تػرؾ ذلػؾ الأسػاس أثػره فػي طبيعػة لو لاعتماده عمى المصػمحة العامػة،  تكوف أساساً 
سػػنتطرؽ إلػػى ىػػاتيف كتمػػاف السػػر الػػوظيفي ومػػدى سػػرياف حجيتػػو عمػػى الغيػػر، و الالتػػزاـ ب

 كالاتي.النظريتيف 
بعدـ إفشاء الأسرار يقوـ أساس التزاـ الموظؼ العاـ  : دأولا: نظرررية العررقر

الوظيفية بحسب ىذه النظرية عمى فكرة العقد مف خلاؿ الاتفاؽ بيف الطرفيف، لأف 
صاحب السر يعيد بمسراره إلى ذي الوظيفة أو المينة وغيره بحكـ صفتو ىذه، ويكوف 
لمموظؼ الخيار في قبوؿ الالتزاـ بحفظ الأسرار أو رفض ذلؾ، فيو ليس مجبراً عمى 

بحفظ السر، فالمؤسسات والدوائر الحكومية والإدارية تطمع الموظفيف عمى  قبوؿ الالتزاـ
أسرار العمؿ بيذه المؤسسات، وبمناسبة قياميـ بتمدية واجباتيـ الوظيفية، ستنكشؼ ليـ 
تمؾ الأسرار، ويكوف الموظؼ وفؽ ىذه النظرية حراً في قبوؿ ىذه الثقة أو رفضيا، فلا 

السر والمؤتمف عميو، وبعد اتفاؽ ىاتيف الإرادتيف بد مف تبادؿ التراضي بيف صاحب 
يصار إلى إحداث العقد بيف الطرفيف، سواء أكاف صريحاً عند إيداع السر إلى الموظؼ 
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ويطمب منو كتمانو، أـ ضمنياً عندما يكوف الإفصاح بطريقة غير مباشرة مف خلاؿ 
 .(ٚٔ اكتشاؼ الموظؼ وغيره بخبرتو أو بالفحص ىذه الأسرار

أنصار ىذه النظرية، إلى أنو مف خػلاؿ العقػد يمكػف تحديػد مسػؤولية مػف  واستند
يفشػي السػر ،وحجػػـ الضػرر إذا تحقػػؽ، وتقػدير التعػويض، وكػػذلؾ نصػبد فػػي غنػى عػػف 

. واختمؼ الفقياء حوؿ طبيعة ىذا العقد، فقػد وصػؼ بمنػو (ٛٔ وضع تعريؼ قانوني لمسر
و بالعقد غير المسمى، والأغمبيػة عقد وديعة، ومنيـ مف سماه عقد وكالة، كما أطمؽ عمي

تقػػػوؿ أنػػػو عقػػػد وديعػػػة، فينػػػاؾ اخػػػتلاؼ كبيػػػر بػػػيف السػػػر والوديعػػػة مػػػف حيػػػث الطبيعػػػة 
القانونية، فالوديعة عقد تبرعي بلا مقابؿ ومحمو أشياء منقولة يمكف استردادىا، أما السر 

مػودع إليػو فيو في الغالب مف الأمور المعنوية التي لا يمكف اسػتردادىا، كمػا إف تعبيػر 
الوارد في القوانيف استخدـ بالمعنى الشائع في المغة العادية وليس بالمفيوـ المعروؼ في 
القػػانوف المػػدني لعقػػد الوديعػػة، فضػػلًا عػػف إف عقػػد الوديعػػة لا يػػتـ إلا بػػالقبض، وىػػذا لا 
ينطبؽ عمى السر الوظيفي لأف الموظؼ لا يقبض شيئاً عندما يعمػـ بمسػرار دائرتػو التػي 

 .(ٜٔ فييايعمؿ 
إف نظريػػة العقػػد عمػػى الػػرغـ مػػف كػػؿ مػػا قيػػؿ فييػػا مػػف الأوصػػاؼ، لػػـ تمػػؽ قبػػولًا 
لػػػدى العديػػػد مػػػف الفقيػػػاء، فيػػػي تقػػػوـ عمػػػى تصػػػور خػػػاط  لمفيػػػوـ العقػػػد، لػػػذلؾ وجيػػػت 
الانتقػػادات إلييػػا ومنيػػا، إف ىػػذه النظريػػة قائمػػة عمػػى افتػػراض عقػػد ضػػمني بػػيف صػػاحب 

نسػػػجـ ىػػذا مػػػع الواقػػع، لأف مػػػف الػػلازـ تػػػوافر السػػر والشػػػخص الأمػػيف عمػػػى السػػر، ولا ي
الأركػػػاف لمعقػػػػد كػػػػالإرادة الحػػػرة والأىميػػػػة وسػػػػبب ومحػػػػؿ مشػػػروعيف، وقػػػػد لا تتػػػػوافر ىػػػػذه 

كافػة، ويكػوف القػوؿ  كميا، ولا يمكػف تطبيػؽ نظريػة العقػد عمػى الميػف والوظػائؼ الأركاف
 .(ٕٓ بمف ىناؾ واقعة يجرميا القانوف خارج فكرة التعاقد ىو الصواب

ممػػػا يؤخػػػذ عمػػػى ىػػػذه النظريػػػة، إف إفشػػػاء الأسػػػرار إذا كػػػاف يعػػػرض المصػػػمحة و 
الخاصة لمضرر كما في أسرار المينة وأسرار الأفراد الخاصة، بيد إف المشرع جعػؿ مػف 
بيف عوامؿ تجريمو لإفشػاء الأسػرار، مسػاس ذلػؾ السػموؾ بالمصػمحة العامػة أيضػاً، كمػا 

تشػريعات الحديثػة وأحكػاـ القضػاء تُشػدد عمػى في حالة إفشاء الأسػرار الوظيفيػة، لكػوف ال
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استبعاد فكرة الجريمة الخاصة بصدد إفشاء الأسرار، حتى أسرار المينة، وتفضػؿ الأخػذ 
بفكػػػػرة الجريمػػػػة الاجتماعيػػػػة، عمػػػػى أسػػػػاس إف الإفشػػػػاء يمحػػػػؽ الأذى بالمصػػػػمحة العامػػػػة 

لخاصػة بػالإفراد المتمثمة في احتراـ كرامة الوظيفػة وانتظػاـ سػيرىا فضػلًا عػف المصػمحة ا
 .(ٕٔ بالنسبة لإسرارىـ

وانتقدت فكرة العقد بمنيا ليست حتمية في تفسير المسؤولية المدنيػة الناشػئة عػف 
إفشػػػاء الأسػػػرار، إذ قػػػد يمجػػػم إلػػػى المسػػػؤولية التقصػػػيرية أو الخطػػػم المػػػدني لتفسػػػير ىػػػذه 

لية جزائيػػة المسػػؤولية، فضػػلًا عمّػػا تقػػدـ فػػإف إفشػػاء الأسػػرار الوظيفيػػة يترتػػب عميػػو مسػػؤو 
كوف ىذا الفعؿ مجرـ بموجب قػانوف العقوبػات ومسػؤولية تمديبيػة بسػبب الإخػلاؿ بقواعػد 

 .(ٕٕ وواجباتيا الوظيفة
فػػالموظفوف مجبػػروف عمػػى تقبػػؿ الأسػػرار، فيػػـ فػػي مركػػز تنظيمػػي فػػي علاقػػتيـ 
بالدولػػة ويخضػػعوف إلػػػى القػػوانيف والأنظمػػة والتعميمػػػات وليسػػوا فػػي مركػػػز تعاقػػدي، كمػػػا 

القضاء والفقو الإدارييف عمػى ذلػؾ، وعمػييـ الالتػزاـ بكتمػاف الأسػرار التػي يطمعػوف أجمع 
 .(ٖٕ عمييا بحكـ وظائفيـ

أماـ عجز نظرية العقد لتمسيس الالتزاـ بعدـ إفشاء : ثانيا: نظررريرة النظام العررام
النظاـ الأسرار الوظيفية وغيرىا مف أصناؼ الأسرار، اتجو رأي آخر في الفقو إلى فكرة 

، فالمصمحة الاجتماعية تعد أساس الالتزاـ (ٕٗ العاـ المستوحى مف النصوص القانونية
بكتماف السر عمى وفؽ ىذه الفكرة، لأف مصمحة المجتمع ترجد عمى مصمحة الأفراد، 
وكؿ ما يضر بيا مخالؼ لمنظاـ العاـ، ويستعاف بيذه المصمحة لتحديد النظاـ العاـ، 

مف خلاؿ تنظيـ عمؿ موظفييا، ومف  دؽ العاـ بانتظاـ واطّراوضرورة دواـ سير المرف
مصمحة دوائر الدولة أف تجد موظفيف يقوموف بالعمؿ الجاد ويكتموف أسرار الدولة، 
وكذلؾ مف مصمحة المواطف أف يثؽ بمعماؿ الحكومة والمؤسسات، وىذه المصالد 

نسية واجب الموظؼ ، وقد عدَّت محكمة النقض الفر (ٕ٘ تشكؿ بالنياية النظاـ العاـ
 .(ٕٙ بالمحافظة عمى أسرار الوظيفة التزاماً عاماً وكذلؾ أسرار المينة
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اختمػػؼ الفقيػػاء فػػي تحديػػد مفيػػوـ النظػػاـ العػػاـ، لكػػوف ىػػذه الفكػػرة مرنػػة وتختمػػؼ 
تبعاً لمزماف والمكاف، وقد عُرّفت بمنيػا:  مجموعػة الأفكػار والمبػادئ الأساسػية التػي يقػوـ 

فػي أنظمتػو المختمفػة السياسػية والاجتماعيػة والاقتصػادية(. ويػرتبط  عمييا كيػاف المجتمػع
الصػػػالد العػػػاـ بيػػػذه الفكػػػرة، ويعػػػد الصػػػالد العػػػاـ النتيجػػػة التػػػي يسػػػعى النظػػػاـ العػػػاـ إلػػػى 
تحقيقيػػػا، كمػػػا ينصػػػرؼ المضػػػموف الحػػػديث لمنظػػػاـ العػػػاـ إلػػػى التػػػدخؿ وتقييػػػد الحريػػػات 

التقميػػدي ليػػذا النظػػاـ الػػذي ينصػػرؼ  الفرديػػة بمػػا فيػػو خيػػر المجتمػػع، بخػػلاؼ المضػػموف
 .(ٕٚ إلى المحافظة عمى الأمف أو السكينة العامة أو الصحة العامة

ذا كانت نظرية النظاـ العاـ تفضؿ أكثػر مػف غيرىػا فػي تفسػير أسػاس الالتػزاـ  وا 
بػػاحتراـ السػػر الػػوظيفي وتشػػدد عمػػى ذلػػؾ، فمنيػػا تعرضػػت إلػػى بعػػض النقػػد، ومػػف ىػػػذه 

ىػػذه النظريػػة لػػـ يبينػػوا بوضػػوح المقصػػود مػػف النظػػاـ العػػاـ فيػػو  الانتقػػادات، إف أنصػػار
ويلاحػػظ  ،متطػػور ومػػرف، وينصػػرؼ مفيومػػو البسػػيط إلػػى حمايػػة مصػػمحة اجتماعيػػة عميػػا

بعض الفقو أف أنصار ىذه النظرية بمغوا بيا مرحمة القوؿ بالسر المطمؽ مف خلاؿ عدـ 
 .(ٕٛ كوف السر مطمقاً كشؼ الحقيقة ومنع الشيادة أماـ القضاء استناداً إلى 

وعمى الرغـ مف النقد المتقدـ لنظرية النظاـ العاـ، إلا إنيا أقرب إلى الواقع، وقد 
ضُػػمتنت النصػػوص الجزائيػػة لحػػالات تخفػػؼ مػػف حػػدة السػػر المطمػػؽ وتجعػػؿ مػػف السػػر 

مػف قبػؿ  اعتمػدتنسبياً. أما عف موقؼ التشريعات الجزائية والفقو مف ىذه النظريػة، فقػد 
القضاء والفقو في فرنسا، ويقوؿ الفقو الفرنسي بمف جريمة إفشاء السر تعد إخلالًا بالتزاـ 

 .(ٜٕ قانوني يفرضو قانوف العقوبات وليس إخلالًا بحؽ المجنى عميو
( مف قػانوف ٖٚٗأما موقؼ قانوف العقوبات العراقي، فالظاىر مف نص المادة  

لنظػػاـ العػػػاـ، كمػػا يػػرى الػػػبعض ذلػػؾ، فيػػذه المػػػادة العقوبػػات، أنػػو يميػػؿ لرخػػػذ بنظريػػة ا
نصت عمى جواز الإفشاء في حالات معينة، وبما إف نصوص قانوف العقوبات تُعػد مػف 
النظػػاـ العػػاـ فػػلا يجػػوز بالتػػالي الاتفػػاؽ عمػػى القيػػاـ بمخالفتيػػا، أي لا يجػػوز إضػػافة أو 

تجريـ، باسػتثناء الحػالات إدخاؿ أية حالات جديدة للإفشاء لـ يتناوليا النص القانوني بػال
 .(ٖٓ ( مف قانوف الإثباتٜٛ، ٛٛالمنصوص عمييا في قوانيف أخرى كالمادتيف  
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 المطلب الثاًي
 أركاى جريمة إفشاء الأسرار الىظيفية

تعد الجرائـ مِف أسوء الأفعاؿ بالمُجتمع وأخطرىا حيث تعد الجريمة عائؽ يؤدي 
وتعدـ الأماف بيف ،إلى وقؼ تطوير القطاعات المُختمفة سواء كانت حكومية أـ خاصة 

أفراد المُجتمع عندما يتيد المجاؿ بوجود أي جريمة في المُجتمع ميما كانت جسامتيا 
سقاطيا عمى الجاني،الجريمة  أركافولكف عند توافر ، الفرع الاوؿ ، وسنبيف في  وا 

الفرع الثالث الركف ، وفي الفرع الثاني  صفة الجاني ، وسنوضد في الركف المادي
  وكالاتي : ،المعنوي

: النشاط المادي الظاىر والمحسوس لمجريمة يتمثؿ في :الركن الماديالفرع الاول  
اف عمى المصمحة التي يحمييا القانوف نتيجة لقياـ ركنيا المادي، الذي يتحقؽ بو العدو 

ذا انعدـ الركف المادي فلا جريمة ولا عقاب كما ذىبت  فاعؿ الجريمة بذلؾ الاعتداء، وا 
، ويُعرّؼ الركف المادي بمنو:  السموؾ المادي الخارجي الذي (ٖٔ إلى ذلؾ أحكاـ القضاء

 .(ٕٖ ينص القانوف عمى كونو جريمة وىو ما تدركُوُ الحواس(
وليذا الركف أىمية واضحة، فبغير ماديات ممموسة لا يناؿ المجتمع إخلاؿ أو 
اضطراب، كما إف الحقوؽ الجديرة بالحماية لا يصيبيا ثمة عدواف، فضلًا عف ذلؾ فإف 
قياـ الجريمة عمى ركف مادي يجعؿ إقامة الدليؿ عمى وقوعيا أمراً يسيراً، لأف إثبات 

بات الأمور المعنوية المكنونة في داخؿ النفس الإنسانية، ماديات الجريمة أسيؿ مف إث
فضلًا عف انو يحمي الأفراد مف احتماؿ معاقبتيـ مف قبؿ السمطات العامة دوف أف 

 .(ٖٖ يصدر منيـ سموؾ مادي محدد
:تُمكتف الوظيفة العامة الموظؼ بصفتو ىذه مف الوصوؿ  :صفة الجاني الفرع الثاني

الأسرار الدقيقة والأمور التي تحتوييا الوثائؽ الرسمية التي والإطلاع عمى الكثير مف 
تنطوي عمى أسرار إدارية أو اقتصادية أو سياسية، كما تصؿ إلى عممو أمور سرية 
تتعمؽ بتفاصيؿ وخصوصيات المواطنيف، ولولا الصفة الوظيفية التي يكتسبيا الشخص 
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دوؿ في تشريعاتيا المختمفة إلى ما كاف ليتاح لو الإطلاع عمى ىذه الأسرار، إذ تتجو ال
إلزاـ موظفييا بعدـ إفشاء ىذه الأسرار بصفتيـ موظفيف أو مكمفيف بخدمة عامة. ومف 
الضروري أف نتناوؿ بالبحث والإيضاح المقصود بالموظؼ والمكمؼ بخدمة عامة أي 

 الركف المفترض في جريمة إفشاء الأسرار الوظيفية.
اصبد مف الصعوبة بمكاف، إلا إف  لذلؾ فإف وضع تعريؼ جامع لمموظؼ

 .(ٖٗ القضاء والفقو حاولا توضيد المقصود بو عمى الرغـ مف الصعوبات التي تكتنفو
، فقد وردت مفاىيـ عدة لتحديد المقصود (ٖ٘ أما بشمف الفقو الإداري في العراؽ

بصفة الموظؼ، فيناؾ مف يوسع نطاؽ ىذه الصفة بمف تشمؿ مف يعمؿ بصفة مؤقتة 
في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة، بينما يتجو آخر إلى إف الموظؼ مف يعمؿ بصفة 

ة لسن ٕٗ( مف قانوف الخدمة المدنية رقـ ٛعرفت المادة  دائمة في مرافؽ الدولة وقد 
كؿ شخص عيدت إليو وظيفة دائمة داخمة في الملاؾ    المعدؿ الموظؼ بمنو ٜٓٙٔ

/ثالثاً( مف قانوف انضباط موظفي الدولة ٔ، بينما عرفتو المادة    الخاص بالموظفيف
كؿ شخص عيدت إليو وظيفة داخؿ ملاؾ الوزارة أو الجية غير    والقطاع العاـ
 . (ٖٙ    المرتبطة بوزارة

جمس شورى الدولة فالظاىر انو قد وسع مف مفيوـ الموظؼ وذىب أما قضاء م 
في احدى قراراتو إلى الحكـ بمف:   تطبؽ عمى الموظفيف المؤقتيف الأحكاـ القانونية 

 .(ٖٚ المطبقة عمى الموظفيف في الدوائر التي يعمموف فييا((
مة يتبيف مما سبؽ، إف الشخص يصدؽ عميو وصؼ الموظؼ إذا كاف ارتباطو بالحكو 

عمى نحو دائـ في خدمة مرفؽ عاـ يدار مف قبؿ الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ، 
وأف يكوف قرار تعيينو صادراً مف سمطة مختصة قانوناً، وىذا يعني إف القانوف الإداري 
يمخذ بالمفيوـ الضيؽ لمموظؼ، لأنو ينظر إلى الوظيفة العامة كونيا مركزاً قانونياً 

 .الموظؼ بالإدارةيحدد طبيعة علاقة 

أما بالنسبة لمعراؽ، فقد ذىب قسـ مف الفقو إلى تعريؼ الموظؼ بمنو: مف كاف 
عمى ملاؾ الموظفيف أو عمى ملاؾ العماؿ العامميف في الدولة أو المؤسسات التابعة 
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، وقيؿ ىو كؿ مف يعمؿ لدى الدولة أي في (ٖٛ ليا، سواء أكانت وظيفتو دائمة أـ مؤقتة
 .(ٜٖ أو في القطاع العاـدوائر الدولة 

يظير مف موقؼ القضاء والفقو انيما يتوسعاف في المدلوؿ لمموظؼ ليشمؿ كؿ 
مف يؤدي عملًا لمدولة دوف التقيد بالشروط التي تعوّؿ عمييا الإدارة، كوجود وظيفة 
دائمة والخدمة في مرفؽ عاـ وصدور أمر بالتعييف مف السمطة المختصة، بحيث يعد 

ظفيف في المفيوـ الجنائي، بينما لا يُعدوف كذلؾ في المجاؿ بعض الأشخاص مو 
 .(ٓٗ الإداري

ويُحظر عمى الموظؼ والمكمؼ بخدمة عامة، أف يحتفظ لنفسو بمصؿ الأوراؽ 
الرسمية السرية التي تتعمؽ بالعمؿ الوظيفي، وىذا الأمر لو علاقة وثيقة بحظر إفشاء 

( مف قانوف انضباط موظفي ٚ/ ؼٗالمادة  الأسرار الوظيفية، إذ ورد ىذا الالتزاـ في 
الدولة والقطاع العاـ العراقي. فيذه المادة لـ تجوز لمموظؼ أف يحتفظ بوثائؽ سرية، 
ويسري ذلؾ الالتزاـ حتى بعد انتياء خدمتو بمي وجو كما إف التزاـ الموظؼ أو المكمؼ 

قة بمعماؿ وظيفتو بخدمة عامة بواجب حفظ الأسرار وكتمانيا يشمؿ تمؾ الأسرار المتعم
التي تعود لرفراد الذيف يراجعوف دوائر ومؤسسات الحكومة لغرض الحصوؿ عمى 
الخدمات أو ما يتعمؽ بشؤونيـ، وكذلؾ يسري ىذا الواجب عمى الأسرار التي تعود 

 .(ٔٗ لمدائرة التي يعمؿ فييا الشخص والتي قد يطمع عمييا بمية وسيمة كانت
فشاء الأسرار الوظيفية يمزـ أف يصدر ىذا الفعؿ وصفوة القوؿ، انو لكي يجرـ إ

مف الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة، أي ممف تتوافر فييـ ىذه الصفات، أما الإفشاء 
المرتكب مف شخص لا يوصؼ بمنو موظؼ أو مكمؼ بخدمة عامة لدى الدولة ولـ 

ومف ثـ لا يحصؿ عمى الأسرار بحكميا، فإنو لا يجب عميو كتماف ىذه الأسرار قانوناً، 
 ينطبؽ عميو وصؼ ىذه الجريمة.

مف المقرر أف يكوف وجود الركف المعنوي ضرورياً لمقوؿ  :: الركن المعنويالفرع الثالث
نما يمثؿ الركف  بنشوء الجريمة قانوناً وقياميا، فالجريمة لا تكوف وجوداً مادياً صرفاً، وا 
المعنوي الأصوؿ النفسية لماديات الجريمة، أي أف تكوف ىنالؾ صمة بيف السموؾ 
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ارتكب ذلؾ السموؾ، وىذه الرابطة الإجرامي لمشخص ونتائجو وبيف نفسية الجاني الذي 
النفسية ىي ما يصطمد عميو بالركف المعنوي أو النفسي لمجريمة، وقد اصبد ىذا الركف 
بمثابة القاعدة لمقوؿ بوجود الجريمة، ولا تعني مجرد الإسناد المادي لمفعؿ أو الامتناع 

نما يجب أف تقوـ الصمة بيف النشاط  المخالؼ لمقانوف المرتكب مف شخص معيف، وا 
، كما إف توجيو الإرادة إلى ارتكاب السموؾ لا يكفي لقياـ (ٕٗ الذىني والنشاط المادي

الركف المعنوي، فمف اللازـ أف توصؼ ىذه الإرادة بمنيا آثمة أو خاطئة فيي توجد 
، ىو أساس الركف المعنوي، (ٖٗ رابطة بيف الفاعؿ والواقعة المجرمة بنص القانوف. والإثـ

ىذه مف الماديات غير المشروعة. وتتضد أىمية الركف المعنوي في  إذ يستمد صفتو
كونو وسيمة المشرع في معرفة المسؤولية عف الجريمة، ومف ثـ تحديد مدى المسؤولية 
الجزائية عنيا، كما إف مف العدالة إنزاؿ الجزاء بالشخص المسؤوؿ عف الجريمة لتحقيؽ 

 .(ٗٗ الإصلاح والردع
مؿ مفيوميا في الشرح، يمكف تعريؼ القصد الجرمي بمنو: ولكي تتضد الصورة ويكت 

 انصراؼ الإرادة إلى السموؾ المكوف لمجريمة كما وصفو نموذجيا في القانوف، مع 
وعيٍ بالملابسات التي يتطمب ىذا النموذج إحاطتيا بالسموؾ في سبيؿ أف تتكوف بو 

 .(٘ٗ الجريمة(
بالسموؾ، فضلًا عف الوعي الذي  فالقصد الجرمي إذف، يكمف في النية التي ترتبط

ينصرؼ إلى ملابسات ذلؾ السموؾ والمتطمبة لعدّ السموؾ جريمة، كما ويتضد أف النية 
 .(ٙٗ تختص بالإرادة في النفس، بينما ينتمي الوعي إلى مجاؿ الإدراؾ

      
 المبحث الثاًي

 هسؤولية  الأسرار الىظيفية والجزاء المترتب عليها
تتحقؽ المسؤولية القانونية لمموظؼ عند تماـ أركاف جريمة إفشائو لرسرار الوظيفية     

التي اطمع عمييا بحكـ وظيفتو، وتتعدد أنواع ىذه المسؤولية الناشئة عف ىذه الجريمة 
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بحسب ما يخضع لو الموظؼ مف الالتزاـ بالقوانيف والتعميمات التي تمنع ىذا السموؾ، 
ية جزائية ناتجة عف ارتكاب فعؿ إفشاء الأسرار المجرـ فيي أما أف تكوف مسؤول

بموجب قانوف العقوبات، أو تكوف مسؤولية انضباطية وفقاً لمقانوف المنظـ لمواجبات 
الوظيفية والأعماؿ الإدارية لضماف أداء ىذه الواجبات بصورة صحيحة، وأخيراً تنشم 

لما تقدـ، سنقسـ ىذا  ادا، واستننية  التقصيرية( لغرض جبر الضررالمسؤولية المد
مطمبيف : سنتناوؿ في المطمب الأوؿ أنواع المسؤولية المترتبة عمى تجريـ  إلىالمبحث 

 الأسرار إفشاءعف  الناجمة الأثارإفشاء الأسرار الوظيفية، وفي المطمب  الثاني نبيف 
  . الوظيفية

 المطلب الأول
 الىظيفية أًىاع المسؤولية المترتبة على تجرين إفشاء الأسرار

لمسؤولية القانونية التزاـ الشخص بتحمؿ نتائي تصرفاتو غير المشروعة يقصد با  
كما ينصرؼ معنى المسؤولية إلى أنيا  ،المخالفة لواجب شرعي أو قانوني أو أخلاقي

فالشخص يكوف مسؤولًا عف فعمو سواء أكاف إيجابيا أـ  ،تفيد المؤاخذة أو تحمؿ التبعية
ومف الجائز أف تنيض مسؤوليتو عف ذلؾ الفعؿ  ،ؼ بو قواعد القانوف، سمبياً إذا ما خال

بمنواعيا الثلاثة مجتمعة حيث يكوف الفعؿ المخالؼ لمقانوف الذي اقترفو قد حقؽ في 
الوقت نفسو جريمة جنائية ومخالفة انضباطية وعملًا مضراً يستوجب التعويض عف 

وللإحاطة بمنواع المسؤولية القانونية الناشئة عف إفشاء الأسرار  ،المسؤولية المدنية
المدنية  ةنتناوؿ في الفرع الاوؿ المسؤوليسالوظيفية ىذه، سنقسـ المطمب إلى فرعيف 

الجزائية والمسؤولية  ةنوضد في الفرع الثاني علاقو المسؤولية المدنية مع المسؤوليسو ،
 الانضباطية  وكالآتي:
تدور المسؤولية المدنية  لمموظؼ عف إفشائو : لمسؤولية المدنيةالفرع الاول: ا

لرسرار الوظيفية كقاعدة عامة مع الضرر الحاصؿ مف الإفشاء وجوداً وعدماً، لذا تنشم 
مسؤولية الموظؼ التقصيرية عف إضراره بالغير نتيجة لفعؿ الإفشاء الذي يصيب الدولة 
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ة إذا كاف ضرر الإفشاء نتيجة طبيعية لو، أو الأشخاص الذيف تعنييـ الأسرار المنتيك
والمراد بالغير في نطاؽ ىذه الجريمة الدائرة الحكومية أو المؤسسة العامة التي يمارس 
الموظؼ عممو الوظيفي داخميا، وقد يكوف الفرد المتعامؿ مع ىذه الدوائر لمحصوؿ 

ذا لـ يحصؿ الضرر جراء ذلؾ السموؾ فلا مس ؤولية مدنية عمى خدمة معينة منيا، وا 
تقوـ تجاه الموظؼ. فالمسؤولية التقصيرية تنشم وتترتب عمى إخلاؿ الموظؼ بالتزاـ 
يوجبو القانوف، وىو عدـ إفشاء الأسرار الوظيفية إذا ترتبتْ عمى ذلؾ الإفشاء أضرار 
معينة، فتكوف المسؤولية في ىذه الحالة عف العمؿ غير المشروع والضار الذي أتاه 

في كشؼ الأسرار لغير ذي صفة ومف ثـ انتشارىا بيف الأفراد. وتعني  الموظؼ متمثلاً 
المسؤولية التقصيرية، التزاـ الشخص بتعويض الضرر الناش  عف فعمو الشخصي أو 

 .(ٚٗ عف فعؿ مف ىـ تحت رعايتو أو رقابتو مف الأشخاص أو الأتباع
 ،بالغيرأو ىي إخلاؿ الشخص بما فرضو القانوف مف الالتزاـ بعدـ الإضرار  

لذلؾ يُفترض في تصرفات الموظؼ عدـ إضرارىا بدائرتو الرسمية أو الأفراد استناداً 
لمقواعد العامة. فالموظؼ وكذلؾ المكمؼ بخدمة عامة يخضعاف لأحكاـ المسؤولية 
التقصيرية نتيجة لمفعؿ الضار، أي السموؾ المجرـ الصادر منيما وىو فعؿ إفشاء 

عف عممو الشخصي أسوة بمي شخصٍ أخر, وتطبؽ الأسرار، حيث يُسمؿ الموظؼ 
 . (ٛٗ أحكاـ ىذه المسؤولية عمى أي شخص ميما كانت صفتو أو عممو

( مف القانوف ٕٗٓوتناوؿ المشرع العراقي المسؤولية التقصيرية في المادة  
المدني، إذ استعمؿ مصطمد التعدي وأكدت ىذا أيضاً أحكاـ القضاء المدني 

عمى ىذه المسؤولية بدلًا مف مصطمد الخطم الذي ورد ذِكرهُ في ، لمدلالة (ٜٗ العراقي
 .(ٓ٘ القانوف المدني المصري

ويتحدد نطاؽ المسؤولية التقصيرية لمموظؼ بمف يكوف ما أتاه مف فعؿ الإفشاء 
الذي يوصؼ بمنو ضارٌ وغير مشروع قد حصؿ أثناء تمدية وظيفة أو بسببيا، أو 

الفعؿ لتحقيؽ منفعة لو أو قصد بو نفع شخص آخر، استغلالو لموظيفة في ارتكاب ذلؾ 
 .(ٔ٘ وىذا ما أشارت إليو أحكاـ القضاء المدني المصري



 التنمية المستذامة وأبعادها الفكرية(وقائع المؤتمر العلمي الخامس تحت عنوان )

 
 

 
 
 
 

307 

إذ لولا الوظيفة وما يسّرتو لو مف معرفة الأسرار، والاطلاع عمييا لما استطاع  
ارتكاب ذلؾ السموؾ ،وتسبب بمضرار لمجية الحكومية التي يعمؿ الموظؼ لحسابيا، 

. وبالتالي يكوف  الموظؼ مسؤولًا عف الضرر الذي أحدثو بسموكو المجرـ
علاقو المسؤولية المدنية مع المسؤولية الجزائية والمسؤولية الفرع الثاني : 

  الانضباطية
أف العلاقية بينيما بجممة مف الخصائص تنعكس عمى نطاقيا، فالمسؤولية  

أو المؤسسة أو الأفراد المدنية  تعني التعدي عمى حؽ الغير وىي الدائرة الحكومية 
المتعامميف مع الموظؼ المتسبب بالضرر، لذا لا يستطاع تحديد الأخطاء المدنية 

إجمالًا، أما المسؤولية الجزائية فيي تنيض نتيجة لمسموؾ  الموجبة لممسؤولية المدنية
المؤثر في المجتمع بصورة عامة، وتطبؽ بشمنيا قاعدة  لا جريمة ولا عقوبة إلا 
بنص(، وينبني عمى ىذا الأساس إف مجاؿ المسؤولية التقصيرية عف إفشاء الأسرار 

عؿ، لكوف المسؤولية الوظيفية يكوف أوسع مف مجاؿ المسؤولية الجزائية عف ىذا الف
الأولى ناتجة عف الإخلاؿ بمي التزاـ يفرضو القانوف بعكس المسؤولية الجزائية التي 
تتبع بشمنيا القاعدة المذكورة، وجزاء المسؤولية التقصيرية تعويض المضرور لجبر 
الضرر، ويصد التنازؿ عف ىذا التعويض. بينما يكوف الجزاء في المسؤولية الجزائية 

التي تيدؼ إلى تحقيؽ الردع والتحذير ولا يصد التنازؿ عف العقوبة لأنيا توقع العقوبة 
باسـ المجتمع. ولمقصد الجرمي أىمية كبيرة لقياـ المسؤولية الجزائية عمى خلاؼ 
المسؤولية التقصيرية التي لا تعتني بتوافر ذلؾ القصد لدى الشخص. ويكوف الضرر 

قصيرية فيو يعد مف ضمف أركاف ىذه المسؤولية، أساسياً في قياـ ووجود المسؤولية الت
أما بالنسبة لممسؤولية الجزائية فلا يعد الضرر شرطاً أو ركناً لوجودىا، فقد تقوـ الأخيرة 
عمى الرغـ مف عدـ حصوؿ الضرر مف فعؿ الجاني، كونو يعد مف آثار نتيجة الجريمة 

 .(ٕ٘ حيث قد يتحقؽ أو ينعدـ
اختلاؼ أنواعيا في العلاقية مع المسؤولية  ويمثؿ فعؿ إفشاء الأسرار عمى

الانضباطية ، سواء أكانت إدارية أـ حكومية أـ أسرار التحقيقات والاستدلالات خطمً 
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مدنياً ينحرؼ بو فاعمو عف سموؾ الشخص المعتاد، لذا يسوغ عندئذ لمدائرة الحكومية أو 
اـ المحاكـ عف المؤسسة العامة التي ينتسب إلييا الموظؼ بعممو أف تقاضيو أم

جريمتو، التي نتي عنيا ضرر قد لحقيا لاستحصاؿ حقيا في التعويض استناداً 
لممسؤولية التقصيرية الشخصية، عمى أساس إف ذلؾ الخطم قد وقع منو أثناء تمدية 
وظيفتو أو في حالة وقوع الإفشاء خارج المدة المحددة لممارسة العمؿ الوظيفي إذا كاف 

قتصر حؽ المضرور في إثارة المسؤولية واقتضاء التعويض عمى بسبب الوظيفة. ولا ي
المطالبة التي يقوـ بيا الشخص المعنوي تجاه الموظؼ التابع ليا. فمف المعروؼ إف 
الأسرار قد تتعمؽ بخصوصيات الأفراد عند تعامميـ مع الموظفيف في الدوائر الرسمية 

لية الموظؼ ومف ثـ الحصوؿ والمؤسسات الحكومية، وليذا يحؽ لرفراد إثارة مسؤو 
عمى التعويض، إذا ما أفشى الموظؼ المختص بإنجاز معاملات المواطنيف بعض 

 .(ٖ٘ أسرارىـ الشخصية لمغير، التي تجسد حقيـ في الخصوصية
إف قياـ المسؤولية التقصيرية لمموظؼ عف إفشائو أسرار دائرتو الحكومية سواء  

ة أـ المعمومات والبيانات، يعد تطبيقاً لمقواعد كانت ىذه الأسرار عبارة عف وثائؽ رسمي
العامة، فيذه المسؤولية تعد مف النظاـ العاـ، الأمر الذي يستوجب البحث عف تحقؽ 

 .(ٗ٘ الأركاف اللازمة لقياميا، وأوؿ ىذه الأركاف الخطم حسبما تطمبو النصوص القانونية
ة التقصيرية، فمف فقد اتفؽ الفقو عمى إف الخطم يعد مف شروط قياـ المسؤولي

الضروري أف يوصؼ فعؿ الموظؼ بالخطم المدني، ولا يغني أف يحدث الضرر بمجرد 
وقوع الفعؿ منو حتى يُمزـ بالتعويض، وعمى أساس ذلؾ اختمؼ الفقو في معنى الخطم 
التقصيري وقيمت بصدده تعريفات كثيرة، ولكف أكثرىا استقراراً لدى الفقياء تحديد الخطم 

. لأف احتراـ الموظؼ (٘٘ منو إخلاؿ بالتزاـ قانوني سابؽ يصدر عف إدراؾالتقصيري، ب
لحقوؽ دائرتو الرسمية في حفظ أسرار العمؿ فييا وكذلؾ الأفراد وعدـ الإضرار بيـ، 
ىو ما يمثؿ الالتزاـ القانوني السابؽ المشار إليو في التعريؼ المذكور، كما إف الإدراؾ 

طم التقصيري مف جانب الموظؼ. ويتضد مف ىو ما يعطي فعؿ الإفشاء وصؼ الخ
 .(ٙ٘ مفيوـ الخطم التقصيري
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يتحمؿ إلى عنصريف ىما: العنصر المادي وىو التعدي، والعنصر المعنوي وىو 
الإدراؾ. بالنسبة لمعنصر المادي أي التعدي، المقصود منو تجاوز الحؽ والحدود التي 

بيا وعدـ التعدي عمييا بالسموؾ المحظور، الذي  الالتزاـيوجب القانوف عمى الأشخاص 
يستوي أف يكوف متعمداً أو غير متعمد، ويتحقؽ الخطم التقصيري في ىذه الجريمة 
عندما يقوـ الموظؼ بإفشاء المعمومات أو الوثائؽ السرية العائدة لجية عممو بصورة 

حرص ىذه الجية يتعدى فييا عمى حؽ دائرتو الحكومية في عدـ ذيوع أسرارىا، التي ت
عمى كتميا لصالد الأفراد والدولة ككؿ، فضلًا عف إف عدـ كشؼ الأسرار الوظيفية 
لمغير يمثؿ التزاماً جرمو قانوف العقوبات ومنع انتياكو بالإفشاء، ويؤدي ىذا السموؾ 
المنحرؼ إلى الإضرار بمصالد الدوائر والمؤسسات الحكومية بصورة أو بمخرى، سواءٌ 

ىمالو حياؿ ذلؾ الالتزاـأكاف صدوره ع  .(ٚ٘ ف عمد أـ عف تقصير الموظؼ وا 
أما العنصر المعنوي، فيو الإدراؾ بمعنى ما يمتمكو الموظؼ مف القدرة عمى فيـ 
ماىية فعؿ الإفشاء الصادر منو، وما يترتب عمى ىذا الفعؿ مف النتائي التي قد تشكؿ 

فراد وقد تصيبيا بالضرر، خطورة عمى المصالد الاجتماعية لممؤسسات الحكومية والأ
فكوف الإدراؾ عنصراً في الخطم التقصيري يفيد التمييز، وىو ما يفسر لنا أف المسؤولية 
مناطيا التمييز إذ تقوـ بوجوده، ولما كانت القاعدة القانونية تضطمع بميمة التوجيو 
 والإلزاـ لكونيا خطاباً يوجو لرشخاص لتنذرىـ بالسموؾ المنحرؼ وضرورة تحري
السموؾ المنسجـ مع قيـ المجتمع، لذلؾ فإف مف لا يممؾ الإدراؾ لا يمكف أف يشممو 
خطاب وتوجيو القاعدة القانونية، إلا في حالة فرض القانوف التزاماً لا يستوجب في 
المخاطب إدراكا معيناً. يظير مما سبؽ إف الخطم في المجاؿ المدني يتماثؿ مع الخطم 

ويستفاد مف ذلؾ التقارب إف ما ينتيي إليو القاضي الجنائي في بعض العناصر، 
الجنائي ويحكـ بو بصدد ثبوت الواقعة المجرمة ضد الجاني بتحقؽ الفعؿ بقصد جرمي 
أو تبرئتو منيا، يستوجب مف القاضي المدني أف يتقيد بالنتيجة التي توصؿ إلييا 

ء الأسرار القاضي الجنائي ويمخذ بيا بالنسبة لمحكـ بالتعويض في دعوى إفشا
 .(ٛ٘ الوظيفية
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وبالنسبة لركف الضرر فإنو يعد شرطاً جوىرياً في المسؤولية التقصيرية ولا يكتفى  
لقياميا ضد الموظؼ عف إفشائو الأسرار الوظيفية ارتكاب الفعؿ الخاط ، بؿ يجب أف 
يقترف ىذا الفعؿ بالضرر، ومف دونو تنعدـ المسؤولية ولا يُستَحؽ التعويض. والمقصود 

الضرر، الأذى الذي يصيب الشخص في حؽ مف حقوقو أو في مصمحة مشروعة لو ب
سواء أكاف ذلؾ الحؽ أو تمؾ المصمحة متعمقاً بسلامة جسمو أـ عاطفتو أـ بمالو أـ 

 . (ٜ٘ حريتو أـ شرفو واعتباره أو غير ذلؾ
ويظير مف المفيوـ السابؽ لمضرر، إنو يتمثؿ بالأذى الذي يصيب الشخص وىو 

الجريمة الشخص المعنوي أي الجيات الحكومية التي يعمؿ فييا الموظؼ في ىذه 
 .(ٓٙ المفشى لمسر أو الأفراد فيما يتعمؽ بالأسرار المرتبطة بيـ

وينقسـ ضرر جريمة الإفشاء إلى نوعيف: مادي، وأدبي، أما الضرر المادي في  
ة، وبمعنى آخر فعؿ إفشاء الأسرار، فيو ما يصيب الأمواؿ أو ينتقص مف الذمة المالي

الخسارة التي تمحؽ بالدائرة الحكومية صاحبة الأسرار في أمواليا كما في إفشاء أسرار 
مناقصات العقود التي تبرـ لصالحيا، أو الإفشاء الذي يتسبب بحدوث اختلاس في 
الأمواؿ العامة لمدولة. بينما يراد بالضرر الأدبي، حؽ الدوائر الحكومية في كسب الثقة 

عماليا، فالثقة المفترضة في مؤسسات الدولة تقتضي أف لا تكوف عرضة بمستوى أ
للإخلاؿ بيا بالأفعاؿ المضرة كالإفشاء بغية توفير ما يحتاجو المواطف مف المنافع إذ 
قد يجر الإفشاء إلى الفساد في أعماؿ الإدارة، فيو ضرر يصيب مصمحة غير مالية 

لدوائر الدولة ومؤسساتيا مف السمعة  أي يمس الاعتبار أو المركز الاجتماعي، لأف
والاعتبار ما يجعؿ المشرع يحرص عمى حمايتيا بالنصوص الجزائية التي تصوف 
ىيبتيا ومكانتيا المالية. وقد يندمي الضرر بنوعيو عف فعؿ الإفشاء، الأمر الذي 

 . (ٔٙ يستوجب التعويض في كلا نوعيو
يرية، أف يكوف قد نشم عف ويشترط في الضرر الموجب لمسؤولية الموظؼ التقص

جريمة وبصورة مباشرة لا عف ظرؼ خارج عنيا، ويستنتي ىذا الشرط مف نصوص 
( مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية العراقي ٓٔالقانوف، فقد أشار إليو نص المادة  
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الذي ورد فيو:   لمف لحقو ضرر مباشر مادي أو أدبي مف أية جريمة ...((، وكذلؾ 
مف قانوف الإجراءات الجنائية المصري التي جاء فييا:   لمف لحقو ضرر ( ٙٚالمادة  

مف الجريمة ...((، ويشترط أيضاً أف يكوف الضرر شخصياً ومحقؽ الوقوع سواءٌ أكاف 
الشخص طبيعياً أـ معنوياً، عمى أساس إف دعوى المسؤولية التقصيرية يممكيا الشخص 

المحقؽ الوقوع عدـ كونو احتماليا أو  المضرور مف الجريمة، أما المراد مف الضرر
 .(ٕٙ مبنياً عمى الافتراض، أي إنو وقع فعلاً 

كما يضيؼ الفقو شروطاً أخرى وىي إصابتو حقاً مالياً أو مصمحة مشروعة  
نفسو، وتعد مسملة تقدير  لممجنى عميو، وكذلؾ عدـ سبؽ التعويض عف الفعؿ الضار

 .(ٖٙ الفصؿ فييا لقاضي الموضوعتحقؽ الضرر مف عدمو مسملة موضوعية يترؾ 
كما إف ما تفصؿ بو المحكمة الجزائية في الواقعة مف الحكـ بالإدانة عف جرـ 
الإفشاء، لو الأثر في استحقاؽ التعويض، أما إذا تمت تبرئة المتيـ مف ىذا الفعؿ فإف 
ؿ المحكمة الجزائية لا تنظر في الدعوى المدنية، عمى أساس إف الأحكاـ الجزائية تمث

عنواناً لمحقيقة وتتمتع بالحجية أماـ المحكمة المدنية ولا يجوز لممحكمة المدنية أف تحكـ 
. ويختمؼ الحاؿ إذا أحالت المحكمة الجزائية الدعوى (ٗٙ بالتعويض في الدعوى نفسيا

المدنية إلى المحكمة المدنية، إذ ستنظر بيا ىذه المحكمة وفقاً لرصوؿ، وكذلؾ لا 
مدنية بالحكـ الجزائي البات أو النيائي بشمف الوقائع التي لـ يفصؿ تتقيد المحكمة ال

فييا الحكـ الجزائي أو فصؿ فييا مف غير ضرورة بموجب الفقرة  ج( مف المادة 
لأف ىذه الفقرة جاءت  .(٘ٙ ( مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية العراقيٕٕٚ 

صت عمى أف:   لا يرتبط ( مف القانوف المدني التي نٗٓ٘منسجمة مع نص المادة  
القاضي المدني بالحكـ الجزائي، إلا في الوقائع التي فصؿ فييا ىذا الحكـ وكاف فصمو 

. ولمدائرة الحكومية أو المؤسسة التي أصابيا الضرر مف فعؿ (ٙٙ فييا ضرورياً((
الإفشاء لرسرار الوظيفية الحرية في اختيار المحكمة التي سترفع ليا الدعوى المدنية، 

 .(ٚٙ ما أف تختار المحكمة الجزائية أو المحكمة المدنية تبعاً لما تراه مف المصمحةأ
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 المطلب الثاًي
 إفشاء الأسرار الىظيفية الجزاء المترتب عي

يعد فرض الجزاء المدني  عمى الموظؼ الأثر المترتب عمى قياـ جريمة إفشاء 
الأسرار الوظيفية ونيوض مسؤوليتو الجزائية  عمّا صدر منو مف الفعؿ الذي يجرمو 
القانوف، لأف المسؤولية بمثابة المفتاح لتقرير الجزاء المناسب بحؽ الجاني. وحيث إف 

أداة لممسؤولية القانونية أياً كاف نوعيا، فيو تدبير الجزاء الذي يوقع عمى الجاني يعد 
يتخذ بصورة قيرية مع المسؤوؿ عف فعمو، لذا فإف الجزاء المترتب عمى جريمة إفشاء 
الأسرار يمكف أف يشمؿ أكثر مف صورة في الوقت عينو، بما وضعو القانوف ليذا الفعؿ 

سوؼ  عميياولغرض الوقوؼ  الجنائية والانضباطية والتعويضات المدنية. تمف الجزاءا
الفرع  نبيف في  سنتناوؿ في الأوؿ الجزاء المدني ، و سمطالبيف  الىنقسـ المبحث 

 ، وكالاتي: الثاني الجزاء الانضباطي والجزائي
أف قياـ المسؤولية ضد الموظؼ عف فعؿ إفشاء : الفرع الاول :الجزاء المدنررري

ة وسيمة ترمي مف ورائيا الدوائر الحكومية الأسرار الوظيفية الذي يعد جريمة، ىو بمثاب
ومؤسساتيا لاقتضاء حقيا في التعويض عف الضرر الناش  عف ىذه الجريمة ولا تنظر 

 .(ٛٙ المحكمة الجزائية بالتعويض إلا إذا كاف لو علاقة بالجريمة المرتكبة، 
فوسيمة القضاء لمحو الضرر أو في الأقؿ جبره وتخفيؼ وطمتو عمى الشخص 

تكوف عف طريؽ الحكـ بالتعويض  ،المضرور منو سواءٌ أكاف شخصاً طبيعياً أـ معنوياً 
عف الضرر مف جراء قياـ الموظؼ بإفشاء ما عممو مف أسرار دائرتو أو وحدتو الإدارية 

. ويقوـ التعويض عمى عنصريف: يتمثؿ العنصر الأوؿ بما لحؽ (ٜٙ التي يعمؿ فييا
سراره. أما الثاني فيو الكسب الفائت لممضرور مف المضرور مف خسارة بسبب إفشاء أ

فعؿ إفشاء الأسرار، عمى أساس إف إفشاء الأسرار الوظيفية يعد بمثابة الخطم مف 
الناحية المدنية وعملًا غير مشروع ينشم عنو ضرراً مادياً أو أدبياً، فالضرر المادي ىو 

فترض أف تحصؿ عميو الذي تنجـ عنو الخسارة أو الكسب الفائت الذي كاف مف الم
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، وأساس ىذيف (ٓٚ  الدائرة الحكومية أو المؤسسة لولا الإفشاء بمسرارىا مف أحد موظفييا
 .(ٔٚ ( مف القانوف المدني العراقيٕٚٓالعنصريف لمتعويض، أحكاـ المادة  

ومف الضروري أف لا يكوف التعويض سبباً في إثراء المضرور مف الجريمة أو 
رّع لجبر الضرر أو إزالة آثاره، فمف اللازـ أف يكوف مصدر ربد لو، فيو قد شُ 

التعويض بمقدار الضرر مف دوف زيادة عميو أو نقصاف، إذ ترؾ القانوف لممحكمة 
المختصة سمطة تحديد الطريقة المناسبة لمتعويض عف ضرر الجريمة مف خلاؿ ما 

طمبات يثبت ليا مف ظروؼ الواقعة المقامة أماميا لمفصؿ فييا عمى أف تراعي 
 .(ٕٚ المضرور في ىذا الجانب

يفرض القاضي الجزاء الجنائي : الفرع الثاني : الجزاء الجزائي والانضباطي
المقرر لجريمة إفشاء الأسرار الوظيفية مستنداً إلى النموذج القانوني الذي يجرـ ىذه 
 الواقعة عند ثبوت تيمة الإفشاء ضد الموظؼ وقياـ مسؤوليتو عنيا، كما ينبغي لفرض
الجزاء عف ىذه الجريمة، أف يؤدي فعؿ الإفشاء إلى كشؼ الواقعة التي تعد سراً سواء 
أكانت عبارة عف وثائؽ سرية أـ معمومات شفوية ونقميا إلى الغير لتصبد معروفة 
ومعمنة، فإذا كانت الواقعة مشيورة بيف العامة بصورة مؤكدة، فإنيا لا تصمد محلًا 

عف اشتراط وقوعيا مف الموظؼ أو المكمؼ بخدمة  لفرض الجزاء عمى نشرىا، فضلاً 
 . (73 عامة

قانوف العقوبات العراقي، قد حدد عقوبة جريمة إفشاء الأسرار الوظيفية بالحبس ف
أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف، ، مدة لا تزيد عمى سنتيف وبغرامة لا تزيد عمى مائتي دينار

لمقاضي خاضعة لسمطتو  ةتخييريويلاحظ أف القانوف العراقي جعؿ عقوبة ىذه الجريمة 
التقديرية، فيو إف توصؿ مف وقائع الدعوى أف يفرض كلا العقوبتيف أو يختار إحداىما، 

عمى لذلؾ فإف القاضي في القانوف العراقي. وقد وضع قانوف العقوبات العراقي الحد الأ
لعقوبة الحبس بعدـ تجاوزىا السنتيف، أما الحد الأدنى لعقوبة الحبس وكذلؾ الغرامة فقد 
تركوُ القانوف لسمطة محكمة الموضوع، فعقوبة الحبس المنصوص عمييا في المادة 

( 74  ( جاءت معتدلة في حدىا الأعمى ولا يؤخذ عمييا بمنيا شديدة أو غير رادعةٖٚٗ 
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ة ىي الحبس الشديد أو البسيط، فممقاضي أف يوقع عمى ولما كانت عقوبة الجنح
لكي تؤدي ىذه  الموظؼ المفشي لأسرار دائرتو الحكومية الحبس الشديد لأكثر مف سنة

العقوبة غرضيا في تحقيؽ الردع بنوعيو العاـ والخاص، ولاسيما مع ما يفترض في 
فات الأمانة والثقة الموظؼ المرتكب لجريمة إفشاء الأسرار الوظيفية مف أف يتصؼ بص

والحرص عمى أعماؿ الوظائؼ العامة لتعمؽ حؽ الدولة والمجتمع بيا، ويجوز لمحكمة 
الموضوع أف تشدد عقوبة الحبس عف ىذه الجريمة إلى أكثر مف الحد الأعمى المقرر 
ليا قانوناً عمى أساس إف الجاني في جريمة الإفشاء قد استغؿ صفتو كموظؼ أو 

  .ي ارتكاب ىذه الجريمةمكمؼ بخدمة عامة ف
مف  ٖٓٔعاقب عمى الإفشاء إما في المادة كما إننا نجد بمف المشرع المصري 

والتي  ٖٕٓٓلسنة  ٜ٘العقوبات المصري وفقاً لأحدث التعديات بالقانوف رقـ  قانوف
بمقتضى صناعتو أو وظيفتو سرا خصوصيا اؤتمف عميو فمفشاه في  أنو عمى  تضمنت

ذلؾ يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ستة شيور ....القانوف   يمزمو  غير الأحواؿ التي
(٘ٚ   أو بغرامة لا تتجاوز خمسمائة جنيو مصري

ولا تسري أحكاـ ىذه المادة إلا في  ،
و  ٕٕٓمعينة كالمقرر في المواد  الأحواؿ التي لـ يرخص فييا قانوف بإفشاء أمور 

أو في القوانيف المكممة  اد المدنيةمف قانوف المرافعات في المو  ٕ٘ٓو  ٕٗٓو  ٖٕٓ
ويعاقب الموظؼ الذي أفشى السر الوظيفي تمديبياً وجنائياً طبقاً لقاعدة  والتجارية ،لو

ذا ثبت إدانتو جنائياً فإف ذلؾ قد ؿ استقلا المسؤولية التمديبية عف المسؤولية الجنائية. وا 
بؿ قد يحرمو  جوازيوأو  عزلو مف وظيفتو كعقوبة تبعية أو تكميمية وجوبية يؤدي إلى

بوظيفة عامة مرة أخرى، إما لسبؽ الحكـ عميو بعقوبة جناية، أو الحكـ  مف الالتحاؽ
لمحرية في جريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانة أو لفقده شرط حسف  عميو بعقوبة مقيدة

 (ٙٚ  السمعة والسموؾ كشرط
 أف التشريعات في إف كشؼ السر الوظيفي يعد في المقاـ الأوؿ جريمة تمديبية، إلا

بؿ قرروا ليا عقوبة جنائية، فقد كاف قانوف الانضباطية الدوؿ لـ تكتؼ بالمسؤولية 
عمى ىذه الجريمة بالحبس الذي لا يقؿ عف شير ولا  الفرنسي القديـ يعاقب العقوبات
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، مئة فرنؾ ولا تزيد عف خمسمائة فرنؾ التي لا تقؿ عف  والغرامة أشير  يزيد عف ستة
 الأسرار جنحة إفشاء  ٜٜٗٔقانوف العقوبات النافذ لسنة العقوبة في   لؾ شددثـ بعد ذ

 (ٚٚ فرنؾ فرنسي مئة الؼ  أو الغرامة سنة  لتصبد الحبس لمدة
 فرض عمى الموظؼ المخؿ بإحدى واجبات وظيفتوتالانضباطية كجزاء أما العقوبة  
إف عدـ التزاـ الموظؼ بكتماف المعمومات والوثائؽ السرية الخاصة بالدائرة الحكومية ،

فشائيا يؤدي  الذي أوجبتو  الالتزاـقياـ مخالفتو ليذا  إلىأو المؤسسة التي ينتمي إلييا وا 
يترتب عميو فرض العقوبة الانضباطية كمثر ليذه المخالفة لأف  والنصوص القانونية 
لانضباطية التي تشكؿ جريمة جنائية في الوقت نفسو ليا دور في جسامة المخالفة ا

 .تحديد العقوبة الانضباطية التي تناسبيا

ولما كانت المخالفات الانضباطية غير مقننة بسبب عدـ خضوعيا لمبدأ الشرعية 
الذي يعمؿ بو في مجاؿ الجرائـ الجزائية، الأمر الذي صعب معو عمى الإدارة أف تضع 

اطية محددة لكؿ مخالفة انضباطية، لذا برزت الحاجة إلى إعطاء سمطات انضب جزارات
التمديب قدراً مف السمطة التقديرية لكي تفرض بموجبيا العقوبات الانضباطية عمى 
المخالفات الصادرة مف موظفييا، وذىب بعض الباحثيف نحو تقسيـ المخالفات 

طية بالغة الخطورة وأخرى الانضباطية حسب جسامتيا إلى جرائـ أو مخالفات انضبا
خطيرة وثالثة بسيطة. فمما المخالفات البالغة الخطورة فيي تمؾ التي يمكف اف تمحقيا 
عقوبة الفصؿ او تشكؿ مخالفة انضباطية وجريمة جزائية في الوقت نفسو، او انيا 
تكوف جريمة مخمة بالشرؼ والأمانة، وأية مخالفة تدخؿ ضمف ىذا التقسيـ لممخالفة 

 .78علاقة الموظؼ بالوظيفة أنياءغة الخطورة فمنيا سترتب البال
وبالنتيجة فمف القانوف ترؾ للإدارة سمطة تقديرية واسعة في مجاؿ تكييؼ 

لمتحقؽ  الإداريالمخالفات الصادرة مف الموظفيف ولا يحدىا في ذلؾ سوى رقابة القضاء 
 مف تناسب العقوبة مع الفعؿ المرتكب.

 ٜٓٙٔ( لسنة ٕٗنوف الخدمة المدنية العراقي رقـ  قاوفي السياؽ ذاتو فاف 
المعدؿ  قد خلا مف إي نص يحضر عمى الموظؼ إفشاء  ما يطمع عمية مف الأسرار 
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مكتفيا  بالنص عمى منع الموظؼ مف الاحتفاظ خارج مكاف عممو باي وثيقة أو مخابرة 
 .يةرسمية أو نسخة أو صورة عنيا أو تسريبيا أو التصريد عنيا لجية خارج

قانوف انضباط موظفي الدولة العراقي، أوجبت المادة  ومف الجدير بالملاحظة أف
/ثالثاً( عمى المجنة التحقيقية إذا رأت إف فعؿ الموظؼ يشكؿ جريمة نشمت عف ٓٔ 

(79 وظيفتو أو ارتكبيا بصفتو الرسمية، أف تحيمو إلى المحاكـ المختصة
. 

ومف ناحية أخرى فقد استقر العمؿ لدى لجاف التحقيؽ الانضباطي في الدوائر 
والمؤسسات الحكومية عمى وقؼ إجراءات فرض العقوبة الانضباطية بحؽ كؿ موظؼ 
تتـ إحالتو إلى المحاكـ الجزائية وتتريث إلى وقت ظيور نتيجة القرار الصادر مف 

إلى قياـ مسؤوليتو عنيا، فإذا حكـ محكمة الموضوع بشمف مخالفة الموظؼ التي أدت 
عمى الموظؼ بجزاء جنائي في جناية أو عف جريمة مخمة بالشرؼ والأمانة فإف الدائرة 

/ثامناً( ٛالحكومية تقرر إنياء علاقة الموظؼ بعزلو عف الوظيفة وفؽ أحكاـ المادة  
إحدى العزؿ، ويكوف بتنحية الموظؼ مف الوظيفة نيائياً ... في  حيث جاء فييا: 

الحالات الآتية ... إذا ثبت ارتكابو فعلًا خطيراً يجعؿ بقاءه في خدمة الدولة مضراً 
(80  بالمصمحة العامة

.  
نما مف باب  ومف الجدير بالملاحظة أف  المسملة ىنا ليست في مجاؿ التجريـ، وا 

إعطاء صفة معينة لجريمة إفشاء الأسرار الوظيفية يكوف ليا أثر في توقيع العقوبة 
لانضباطية مف ناحية شدتيا، لذا فإف إفشاء أسرار ىذه المؤسسات والدوائر الرسمية ا

مف قبؿ الموظؼ وعدـ مراعاة الأمانة في كتميا لا شؾ في إنو يمس باعتبار الوظيفة 
وشرفيا، بما قد يصيب المصمحة العامة بالضرر فضلًا عف إنيا تخؿ باعتبار مرتكبيا 

وطبقاً لما تقدـ يمكف أف توصؼ جنحة إفشاء الأسرار وشرفو في الييئة الاجتماعية، 
الوظيفية بمنيا مخمة بالشرؼ والأمانة يسوغ معيا لمجيات الحكومية أف تفرض عقوبة 

 العزؿ إذا ارتكبت مف قبؿ أحد موظفييا، 
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 الخــاتــوــة
لموظػؼ العػػاـ عػف أفشػاء الأسػػرار ا مسػؤولية بعػد الانتيػاء مػف دراسػػة موضػوع   
 -المقترحات وعمى النحو الآتي: و ،لنا جممة مف أبرز النتائي ىناؾ(، حيث الوظيفية
 -:النتائجأولًا: 
بالنسبة لأركاف جريمة إفشاء الأسرار الوظيفية، تبيف أف الاتجاه الغالب يػرى أف  -ٔ

ليػػػذه الجريمػػػة ثلاثػػػة أركػػػاف وىػػػي: الػػػركف المػػػادي وركػػػف صػػػفة فاعميػػػا والػػػركف 
الجريمػػػة تقػػػع حتػػػى لػػػو حصػػػؿ الإفشػػػاء لواقعػػػة المعنػػػوي. وتبػػػيف كػػػذلؾ أف ىػػػذه 

معروفػػة عمػػى أف تكػػوف غيػػر مشػػيورة لعامػػة النػػاس، لأف الإفشػػاء يؤكػػد مػػا كػػاف 
موضػػعاً لمشػػؾ، كمػػا أف تحقػػؽ علانيػػة ىػػذه الأسػػرار بالإفشػػاء عمػػى نطػػاؽ واسػػع 

 غير مشروط في ىذه الجريمة، فالإفشاء يحصؿ حتى لو كاف لشخص واحد
خطػار والآثػار الناجمػة عػف إفشػاء الأسػرار الوظيفيػة وضع المشرع بالحسباف الأ -ٕ

التػي تكفػؿ ليػا الحمايػة  والمدنية والانضباطية  فخصص ليا النصوص الجزائية
ضػػػد انتياكيػػػا بالإفشػػػاء، ونتيجػػػة لاتسػػػاع نطػػػاؽ ىػػػذه الأسػػػرار وتنوعيػػػا بسػػػبب 

 .تطور وسائؿ الاتصاؿ الحديثة واختلاؼ مجالات العمؿ الوظيفي
سػػػػرار الوظيفيػػػػة فػػػػي النصػػػػوص الجزائيػػػػة المجرمػػػػة لفعػػػػؿ أمػػػػاـ عػػػػدـ تحديػػػػد الأ -ٖ

إفشػػائيا، يتضػػد أف المجػػوء إلػػى القضػػاء لتحديػػد مػػا يعػػد سػػراً وظيفيػػاً مػػف عدمػػو 
يصبد أمراً محتوماً عند قياـ النزاع حوؿ ىػذه المسػملة، لأف التشػريعات الجنائيػة 
المقارنػػػػة تركػػػػت لمقاضػػػػي سػػػػمطة تقديريػػػػة يسػػػػتعيف بيػػػػا لتفسػػػػير عموميػػػػة بعػػػػض 

لعبػػارات الػػواردة فػػي النصػػوص واسػػتجلاء غمػػوض الػػنص مػػف خػػلاؿ المواءمػػة ا
 بيف مضموف النص القانوني والحالة الواقعية لجريمة إفشاء الأسرار الوظيفية.
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خػػػلاؿ اسػػػتقراء القػػػوانيف المختصػػػة بمحكػػػاـ الوظيفػػػة توصػػػمنا إلػػػى أف تحديػػػد  مػػػف -ٗ
الفقػػػو بصػػػدده  الأسػػػاس القػػػانوني لواجػػػب كتمػػػاف الأسػػػرار الوظيفيػػػة فقػػػد اختمػػػؼ

 فكرة النظاـ العاـ لتحديده. أيضاً، وخمصنا إلى رجحاف
تبػػيف تجنػػب التوسػػع فػػي سػػرية الأعمػػاؿ الوظيفيػػة، فػػالموظؼ يسػػتطيع أف يضػػع  -٘

تحػػت يػػده بعػػض النسػػة المصػػورة مػػف الوثػػائؽ المتعمقػػة بإنجػػازه الػػوظيفي، مثػػؿ 
المسػػودات والكتػػب التػػي يرجػػع إلييػػا ذات الصػػمة بػػالآراء كتػػب الشػػكر أو بعػػض 

القانونيػػة أو الإداريػػػة قػػدميا لدائرتػػػو سػػػابقاً مػػف أجػػػؿ مراعاتيػػا مسػػػتقبلًا فػػػي آراء 
 مماثمة. 

 -ثانياً: المقترحات:
/ سػػػابعاً( مػػػف قػػػانوف انضػػػباط مػػػوظفي الدولػػػة والقطػػػاع العػػػاـ ٗتعػػػديؿ المػػػادة   -ٔ

منيػا:   ... ويبقػى ىػذا الواجػب قائمػاً حتػى  العراقي، وذلؾ بحذؼ العبػارة الآتيػة
بعػػػد انتيػػػاء خدمتػػػو...((، وذلػػػؾ لعػػػدـ وجػػػود نػػػص فػػػي القػػػانوف المػػػذكور يجيػػػز 
مسػػػاءلة الموظػػػؼ المنتييػػػة خدمتػػػو، فالأصػػػؿ فػػػي المسػػػاءلة الانضػػػباطية وجػػػود 
الرابطػػة الوظيفيػػة، كمػػا أف المشػػرع العراقػػي لػػـ يضػػع العقوبػػات الانضػػباطية فػػي 

 .فات المرتكبة بعد انتياء الوظيفةالتي تتلاءـ مع حالة المخال القانوف المذكور
أف يػػػنظـ وبػػػنص خػػػاص المسػػػؤولية غيػػػر العمديػػػة لمموظػػػؼ إذا حصػػػؿ نقتػػػرح   -ٕ

إفشػػػاء الأسػػػرار الوظيفيػػػة نتيجػػػة لإىمالػػػو أو عػػػدـ الانتبػػػاه أو الاحتيػػػاط أو عػػػدـ 
أف والأنظمػػة، لأف سػػػموؾ الموظػػؼ فػػػي مجػػاؿ الوظيفػػػة يجػػػب ،مراعػػاة القػػػوانيف 

والاىتمػاـ بواجباتػو الوظيفيػة لتلافػي الإضػرار  ،والحػذر،يقترف بقدر مف الحيطػة 
 بالمصالد العامة، فيو يشغؿ مكانة ميمة ضمف وظائؼ الدولة.
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( فػػػي حػػػؽ الأفػػػراد فػػػي الحصػػػوؿ عمػػػى المعمومػػػات أدراج    عمػػػى الػػػنصنػػػرى   -ٖ
ة مػػػف المؤسسػػػات والػػػدوائر الحكوميػػػة، سػػػواء المعمومػػػات المتعمقػػػقػػػانوف خػػػاص 

بالخػػػػدمات المقدمػػػػة عمػػػػى نحػػػػو العمػػػػوـ فضػػػػلًا عػػػػف المعمومػػػػات الخاصػػػػة بيػػػػـ، 
منطمقػػاً لتشػػريع قػػانوف يػػنظـ حػػؽ الحصػػوؿ عمػػى المعمومػػات  الحػػؽليصػػبد ىػػذا 

 بشكؿ قانوني ينسجـ مع المصمحة العامة 
تفعيؿ مبدأ الشفافية وتوفير المساعدة لمييئات الرقابيػة مثػؿ ىيئػة النزاىػة وديػواف  -ٗ

لية في القياـ بدورىا لمرقابة عمػى الأعمػاؿ الوظيفيػة لمحػد مػف انتشػار الرقابة الما
والمػػػػالي المتسػػػػتر خمػػػػؼ حجػػػػة حفػػػػظ الأسػػػػرار داخػػػػؿ ،حػػػػالات الفسػػػػاد الإداري 

 الوزارات والدوائر الحكومية، وحث الموظفيف للإبلاغ عف تمؾ الحالات.
نجـ عف تعميؽ وعي الموظفيف وتبصيرىـ بمىمية كتماف الأسرار الوظيفية وما ي -٘

إفشػػػائيا مػػػف الأضػػػرار بالدولػػػة والمػػػواطف ويعػػػرض مرتكبيػػػا لمجػػػزاء، مػػػف خػػػلاؿ 
إقامػػػػة الػػػػدورات المسػػػػتمرة وتعزيػػػػز البحػػػػوث التػػػػي تكػػػػرس ثقافػػػػة حفػػػػظ الأسػػػػرار 
الوظيفيػػة مػػف الناحيػػة العمميػػة، وضػػرورة الاىتمػػاـ باختيػػار الموظػػؼ المشػػيود لػػو 

ظ الوثػػائؽ المحتويػػة عمػػى بػػالحرص والأمانػػة فيمػػا يتعمػػؽ بمرشػػفة المعمومػػات وحفػػ
 ار في أماكنيا الخاصةالأسر 
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 .327ص ،1964د الرحيم عثمان، الخبرة في المسائل الجنائية، دار النيضة العربية، القاىرة، د. آمال عب (9)

(10)                                  Dalloz, nouveau répertoire de droit, tome, 4 édition, 1950, p79.      

، 1998نقلًا عن عدنان خمف محي، جريمة إفشاء سر المينة في القانون العراقي، رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية القانون بجامعة بةداد، 

 . 44ص

 .9، ص2007، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1د. عمي محمد عمي أحمد، إفشاء السر الطبي وأثره في الفقو الإسلامي، ط (11)

 .32، ص2005أحمد سممان شييب، الالتزام التعاقدي بالسرية، رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية الحقوق ،جامعة النيرين،  (12)

 026ص  2004د. ماجد ا رغب الحمو ، القانون الإداري، منشورات  دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الإسكندرية  ( (13

 .4،  ص 1970القاىره، يفة العامة في النظام الفرنسي ، مكتبة  القاىرة، د. عبد الحميد كمال حشيش ، دراسات في الوظ ( (14

 198، ص 1989د. ماىر صالح علاوي الجبوري، القانون الإداري، وزارة التعميم العالي والبحث العممي، جامعة الموصل، سنة  ( (15

 .272، ص 1980بةداد، ( د. شاب توما منصور، القانون الإداري، الكتاب الثاني، مطبعة جامعة  (16

 .68، ص1984جابر مينا شبل ، الالتزام بالمحافظة عمى سر المينة , رسالة ماجستير مقدمة إلى  كمية القانون , جامعة بةداد , (17)

 .75، ص1980الحماية الجنائية لإسرار المينة ) في التشريع المصري المقارن( , دار النيضة العربية , القاىرة ,  ،د. احمد كامل سلامة (18)

 .48عدنان خمف محي، مصدر سابق، ص(19)

 وما بعدىا. 84د. أحمد كامل سلامة، مصدر سابق، ص (20)

 .140، ص2004راسة مقارنة(, دار النيضة العربية , القاىرة, د. سعيد عبد المطيف حسن : الحماية الجنائية لمسرية المصرفية )د .41(21)

 .48عدنان خمف محي، مصدر سابق، ص (22)

 .74. نقلًا جابر مينا شبل، مصدر سابق، ص27/11/1961في  119/1961قرار مجمس الانضباط العام العراقي رقم (23)

، بحث منشور في شبكة الإنترنت 261ي ضوء القانون الجزائري، صد. رايس محمد، مسؤولية الأطباء المدنية عن إفشاء السر الميني ف (24)

 عمى الموقع:

http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/242.pdf 

 (.15/2/2023)آخر زيارة لمموقع في 

 .75جابر مينا شبل، مصدر سابق، ص (25)

http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/242.pdf
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 .261. نقلًا عن د. رايس محمد، المصدر السابق، ص19/3/1974في  1974قرار محكمة النقض الفرنسية/ ( 26)

 .143د. سعيد عبد المطيف حسن، مصدر سابق، ص (27)

, دار وائل لمنشر , 1ردني والمصري والعراقي( , طاحمد عيد النعيمي : جريمة افشاء اسرار مينة المحاماة )دراسة مقارنة بين التشريع الا  (28)

 .60، ص2010عمان , 

 .89د. أحمد كامل سلامة، مصدر سابق، ص (29)

 .79جابر مينا شبل، مصدر سابق، ص (30)

القسم . نقلًا عن د. فخري عبد الرزاق الحديثي، شرح قانون العقوبات 14/8/1949في  517/1949قرار محكمة التمييز في العراق رقم (31) 

 .177، ص1992، مطبعة الزمان، بةداد، 2العام، ط

 .58، ص2002، الناشر صباح صادق جعفر، بةداد، 1د. ضاري خميل محمود، البسيط في شرح قانون العقوبات القسم العام، ط(32) 

 .267، مصدر سابق، ص د. محمود نجيب حسني(33) 

 وما بعدىا. 104عبد الحكيم ذنون يونس، مصدر سابق، ص(34) 

 .214-212د. ماىر صالح علاوي، مصدر سابق ، ص( 35)

 المعدل. 1960لسنة  24( قانون الخدمة المدنية رقم 8المادة )(36)

، 2008. مجموعة قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة، وزارة العدل، بةداد، 29/1/2008في  12/2008قرار مجمس شورى الدولة رقم (37) 

 وما بعدىا. 55ص

 .253، ص2006الخمف , د. سمطان عبد القادر الشاوي : المبادئ العامة في قانون العقوبات, المكتبة القانونية , بةداد ،د. عمي حسين (38) 

 .138، ص1998، مطبعة الفتيان، بةداد، 1د. اكرم نشأت إبراىيم، القواعد العامة في قانون العقوبات المقارن، ط(39) 

 وما بعدىا. 228ات القسم العام، مصدر سابق، صد. محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوب(40) 

" كتمان المعمومات  ، والتي نصت عمى  المعدل 1991( لسنة 14( قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم )7/ ف4المادة )(41) 

ائيا الحاق الضرر بالدولة او بالاشخاص او صدرت والوثائق التي يطمع عمييا بحكم وظيفتو او اثناءىا اذا كانت سرية بطبيعتيا او يخشى من افش

و عمى اليو اوامر من رؤسائو بكتمانيا  ويبقى ىذا الواجب قائماً حتى بعد انتياء خدمتو، ولا يجوز لو ان يحتفظ بوثائق رسمية سرية بعد احالت

 308التقاعد او انتياء خدمتو باي وجو كان " ، ينضر :معوض عبد التواب، مصدر سابق، ص

رسالة ماجستير مقدمة إلى  كمية  بسام حميد محمود ، التنظيم القانوني لواجب الموظف العام  في كتمان الأسرار الوظيفية )دراسة مقارنة( (42) 

 . 108، ص2016القانون ، جامعة بابل، 

قية مقارنة( , رسالة ماجستير مقدمة إلى  المسؤولية الجنائية الناشئة عن الاىمال )دراسة تحميمية تطبي ،عادل يوسف عبد النبي الشكري (43) 

 .168كمية القانون , جامعة بابل ، ص

 .391، ص2008د. عمي عبد القادر القيوجي، شرح قانون العقوبات القسم العام، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، (44) 
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 .867د. رمسيس بينام،  مصدر سابق،  ص(45) 

 .868د. رمسيس بينام ، مصدر سابق، ص(46) 

، وزارة التعميم العالي والبحث 1د. عبد المجيد الحكيم، د. عبد الباقي البكري، د. محمد طو البشير، القانون المدني ومصادر الالتزام، ج (47)

 . 198، 186، ص1986العممي، جامعة بةداد، بةداد، 

المسؤولية المدنية لمموظف العام ومدى اعتبار ذلك ضمانة د. صالح ناصر العتيبي، تكامل القانونين المدني والإداري في تطمب الخطأ لقيام (48) 

 .112، ص2004، أيمول، 28، س3وظيفية، بحث منشور في مجمة الحقوق، مجمس النشر العممي، جامعة الكويت، ع

ولية عن عمل ( مدني... توجب لقيام المسؤ 219، جاء فيو: ))... إن المادة )12/9/1967في  1967قرار محكمة التمييز في العراق/ (49) 

ناء المستخدمين أن يقع تعد...((. نقلًا عن عبد الرحمن محمد سمطان، سمطة التحقيق ومسؤوليتيا الجزائية عن الجرائم المرتكبة ضد المتيم أث

 .287، ص2002جامعة بةداد، ، مرحمة التحقيق، رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية القانون 

عمى ))كل تعدٍ يصيب الةير بأي ضرر آخر غير ما ، والتي نصت المعدل 1951( لسنة 40رقم )عراقي ( من القانون المدني ال204المادة )(50)

فقد نصت بأن: ))كل خطأ  1948لسنة  131( من القانون المدني المصري رقم 163ذُكر في المواد السابقة يستوجب التعويض((. أما المادة )

 سبب ضرراً لمةير يمزم من ارتكبو بالتعويض((.

 وما بعدىا. 122. نقلًا عن د. صالح ناصر العتيبي، المصدر السابق، ص7/6/1955في  1955/ 316قرار محكمة النقض المصرية رقم  (51)

/ أ( من قانون أصول المحاكمات 9المادة ) ،10-8، ص1974، مطبعة العاني، بةداد، 1محسن ناجي، الأحكام العامة في قانون العقوبات، ط(52)

 الجزائية العراقي.

د. غنام محمد غنام، سرية الاستدلالات والتحقيقات الجنائية وأثرىا عمى الحقوق الأساسية لممتيم، بحث منشور في مجمة الحقوق، مجمس (53) 

 .219، ص1993، كانون الأول، 17، س4النشر العممي، جامعة الكويت، ع

 ل.المعد 1951( لسنة 40( من القانون المدني العراقي رقم )204المادة ) (54)

 .215د. عبد المجيد الحكيم، د. عبد الباقي البكري، د. محمد طو البشير، مصدر سابق، ص (55)

 .6، ص2000أحمد حسين حسن، التعويض عن الفعل الضار، بحث مقدم إلى المعيد القضائي، بةداد، (56) 

 .118بسام حميد محمود  ، مصدر سابق، ص (57)

 .323سابق، ص مصدرد. فخري عبد الرزاق الحديثي،(58) 

، 1985، دار الثقافة، القاىرة، 2د. عمي عوض حسن، الجنحة المباشرة أو تحريك الدعوى الجنائية بطريق الادعاء المدني المباشر، ط(59) 

 .17ص

ر،كمية القانون خميل يوسف جندي: المسؤولية الجزائية الناشئة عن الاعتداء عمى سرية الحسابات المصرفية )دراسة مقارنة( ,  رسالة ماجستي(60)

 .134. ، ص2003, جامعة الموصل , 

 .114جابر مينا شبل : مصدر سابق , ص(61) 
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 .25-20، صمصدر سابق حسن،  د. عمي عوض(62) 

 وما بعدىا. 608، ص 1976، دار أحياء التراث العربي، بيروت، 3جد .جندي عبد الممك، الموسوعة الجنائية  (63)

 .8، ص2007، المكتبة القانونية، بةداد، 3إلى الدعوى الجزائية وتطبيقاتيا، طجمعة سعدون الربيعي، المرشد (64) 

والتي نصت عمى ))لا ترتبط المحكمة المدنية ، المعدل 1971لسنة 23/ج( من قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي  رقم 227المادة )( (65

 والوقائع التي لم يفصل فييا أو التي فصل فييا دون ضرورة((.بالحكم أو القرار الجزائي البات أو النيائي في المسائل 

 المعدل. 1951( لسنة 40( القانون المدني العراقي رقم )504المادة ) (66)

 .612، مصدر سابق، ص3جندي عبد الممك، ج(67)

 .713، مصدر سابق، ص3جندي عبد الممك، ج (68)

 ( من القانون المدني العراقي.204)، المادة 283عبد الرحمن محمد سمطان، مصدر سابق، ص (69)

 .226د. ماىر فيصل صالح، د. وليد مرزه المخزومي، مصدر سابق، ص (70)

))تقدر المحكمة التعويض في جميع الأحوال بقدر . والتي نصت عمى المعدل. 1951( لسنة 40رقم ) ( القانون المدني العراقي 207المادة )(71)

 كسب بشرط أن يكون ىذا نتيجة طبيعية لمعمل غير المشروع((.ما لحق المتضرر من ضرر وما فاتو من 

عمى ))تعين المحكمة طريقة التعويض تبعاً لمظروف ، والتي نصت المعدل. 1951( لسنة 40رقم )( من القانون المدني العراقي 209المادة ) (72) 

 المدين بأن يقدم تأميناً((.ويصح أن يكون التعويض أقساطاً أو إيراداً مرتباً ويجوز في ىذه الحالة الزام 

 .138( عدنان خمف محي، مصدر سابق ، ص  73)

 المعدل. 1969لسنة  111( قانون العقوبات العراقي رقم 88 -26)  المادة(  74)

 .2003لسنة  95قانون العقوبات المصري وفقاً لأحدث التعديات بالقانون رقم  ( 310)المادة  ( (75

، ص 2019، 2، العدد16المسؤولية الجنائية الناشئة عن إفشاء السر الميني، مجمة الشارقة لمعموم القانونية ،المجمد (أحمد مصبح الكتبي ،  (76

315. 

، واجب الموظف في كتمان السر الوظيفي دراسة مقارنة ، مجمة كمية القانون لمعموم القانونية د. أحمد قاسم عمي شرىان السوداني  ( (77

 .143،ص 2021( ،38)العدد   10والسياسية ،المجمد 

ص .2009كمية الحقوق , جامعة النيرين , ، رسالة ماجستير مقدمة إلى فتاح محمد حسين الجيلاوي: النظام القانوني لمسرية المصرفية  (  78)

136. 

 المعدل. 1991لسنو  14/ ثامنا( قانون انضباط موظفي الدولة رقم 10المادة )(  79)

 المعدل. 1991لسنو  14قانون انضباط موظفي الدولة رقم / ثامنا( 8(  المادة ) 80)
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 المصادر : 
 المعاجـ   -ٔ
، دار صادر ٗ، طٚبو الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ أبف منظور، لساف العرب، ميا -ٔ

 ٕ٘ٓٓلمطباعة والنشر، بيروت، 
 ٕٚٓٓ بيروت، المشرؽ، دار ،ٕٗط والإعلاـ، المغة في لمنجدا -ٕ
 . ٜٛٛٔ، مكتبة لبناف، بيروت، ٘حارث سميماف الفاروقي، المعجـ القانوني، ط- ٖ
  .ٖٜٛٔمحمد بف أبي بكر بف عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت،  -ٗ

 الكتب  -أولا
عيد النعيمي : جريمة افشاء اسرار مينة المحاماة  دراسة مقارنة بيف التشريع  احمدد. -ٔ

 .ٕٓٔٓ, دار وائؿ لمنشر , عماف , ٔالاردني والمصري والعراقي( , ط
احمد كامؿ سلامة ، الحماية الجنائية لإسرار المينة   في التشريع المصري المقارف( , د. -ٕ

 .ٜٓٛٔدار النيضة العربية , القاىرة , 
، مطبعة الفتياف، ٔاكرـ نشمت إبراىيـ، القواعد العامة في قانوف العقوبات المقارف، طد. -ٖ

 .ٜٜٛٔبغداد، 
آماؿ عبد الرحيـ عثماف، الخبرة في المسائؿ الجنائية، دار النيضة العربية، القاىرة، د. -ٗ

ٜٔٙٗ. 
، المكتبة القانونية، ٖجمعة سعدوف الربيعي، المرشد إلى الدعوى الجزائية وتطبيقاتيا، طد. -٘

 .ٕٚٓٓبغداد، 
 .ٜٙٚٔ، دار أحياء التراث العربي، بيروت، ٖجندي عبد الممؾ، الموسوعة الجنائية جد. -ٙ
 ٜٜٜٔ، منشمة المعارؼ، الإسكندرية، ٔرمسيس بيناـ، قانوف العقوبات القسـ الخاص، طد. -ٚ
 دراسة مقارنة(, دار  سعيد عبد المطيؼ حسف : الحماية الجنائية لمسرية المصرفيةد. -ٛ

 .ٕٗٓٓالنيضة العربية , القاىرة, 
 ٜٓٛٔشاب توما منصور، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، مطبعة جامعة بغداد، د. -ٜ 
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، الناشر صباح ٔضاري خميؿ محمود، البسيط في شرح قانوف العقوبات القسـ العاـ، طد. -ٓٔ
 .ٕٕٓٓصادؽ جعفر، بغداد، 

ؿ حشيش ، دراسات في الوظيفة العامة في النظاـ الفرنسي ، مكتبة  عبد الحميد كماد. -ٔٔ
 ٜٓٚٔالقاىرة، القاىره، 

عبد المجيد الحكيـ، د. عبد الباقي البكري، د. محمد طو البشير، القانوف المدني د. -ٕٔ
 .ٜٙٛٔ، وزارة التعميـ العالي والبحث العممي، جامعة بغداد، بغداد، ٔومصادر الالتزاـ، ج

ي حسيف الخمؼ , د. سمطاف عبد القادر الشاوي : المبادئ العامة في قانوف عمد. -ٖٔ
 .ٕٙٓٓالعقوبات, المكتبة القانونية , بغداد ،

عمي عبد القادر القيوجي، شرح قانوف العقوبات القسـ العاـ، منشورات الحمبي د. -ٗٔ
 ، ٕٛٓٓالحقوقية، بيروت، 

الدعوى الجنائية بطريؽ الادعاء المدني عمي عوض حسف، الجنحة المباشرة أو تحريؾ د. -٘ٔ
 .ٜ٘ٛٔ، دار الثقافة، القاىرة، ٕالمباشر، ط

لفكر ، دار أعمي محمد عمي أحمد، إفشاء السر الطبي وأثره في الفقو الإسلامي، طد. -ٙٔ 
 .ٕٚٓٓالجامعي، الإسكندرية، 

مطبعة الزماف، ، ٕفخري عبد الرزاؽ الحديثي، شرح قانوف العقوبات القسـ العاـ، طد. -ٚٔ
 .ٕٜٜٔبغداد، 

الحمو ، القانوف الإداري، منشورات  دار الجامعة الجديدة لمنشر ،  راغبماجد د. -ٛٔ
 ٓ ٕٗٓٓالإسكندرية 

ممموف محمد سلامة، قانوف الأحكاـ العسكرية العقوبات والإجراءات، دار الفكر العربي، د. -ٜٔ
 ، ٜٗٛٔالقاىرة، 

صالد علاوي الجبوري، القانوف الإداري، وزارة التعميـ العالي والبحث العممي،  ماىرد.  -ٕٓ
 .ٜٜٛٔجامعة الموصؿ 

 ٜٗٚٔ، مطبعة العاني، بغداد، ٔمحسف ناجي، الأحكاـ العامة في قانوف العقوبات، طد. -ٕٔ
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محمود نجيب حسني، شرح قانوف العقوبات القسـ الخاص، دار النيضة العربية، د. -ٕٕ
 ٜٛٛٔ، القاىرة
 رسائل الماجستير ثانيا: 

بساـ حميد محمود ، التنظيـ القانوني لواجب الموظؼ العاـ  في كتماف الأسرار الوظيفية  -ٔ
      ٕٙٔٓ دراسة مقارنة( رسالة ماجستير مقدمة إلى  كمية القانوف ، جامعة بابؿ، 

ستير مقدمة إلى  كمية جابر مينا شبؿ ، الالتزاـ بالمحافظة عمى سر المينة , رسالة ماج -ٕ 
 .ٕ٘ٓٓ،القانوف , جامعة بغداد

خميؿ يوسؼ جندي، المسؤولية الجزائية الناشئة عف الاعتداء عمى سرية الحسابات  -ٖ
  ..ٖٕٓٓالمصرفية  دراسة مقارنة( ,  رسالة ماجستير،كمية القانوف , جامعة الموصؿ , 

الناشئة عف الاىماؿ  دراسة تحميمية عادؿ يوسؼ عبد النبي الشكري ، المسؤولية الجنائية  -ٗ
 .ٜٕٓٓ،تطبيقية مقارنة( , رسالة ماجستير مقدمة إلى  كمية القانوف , جامعة بابؿ

عدناف خمؼ محي، جريمة إفشاء سر المينة في القانوف العراقي، رسالة ماجستير مقدمة  -٘
 . ٗٗ، صٜٜٛٔإلى كمية القانوف بجامعة بغداد، 

وي: النظاـ القانوني لمسرية المصرفية ، رسالة ماجستير مقدمة فتاح محمد حسيف الجيلا -ٙ
 .ٜٕٓٓإلى  كمية الحقوؽ , جامعة النيريف ,

 ثالثا: المجلات 
أحمد حسيف حسف، التعويض عف الفعؿ الضار، بحث مقدـ إلى المعيد القضائي، بغداد،  -ٔ

ٕٓٓٓ، 
السر الوظيفي دراسة مقارنة أحمد قاسـ عمي شرىاف السوداني ، واجب الموظؼ في كتماف  -ٕ

 ( ،ٖٛ العدد   ٓٔ، مجمة كمية القانوف لمعموـ القانونية والسياسية ،المجمد 
أحمد مصبد الكتبي ، المسؤولية الجنائية الناشئة عف إفشاء السر الميني، مجمة الشارقة  -ٖ

 ،ٜٕٔٓ، ٕ، العددٙٔلمعموـ القانونية ،المجمد 
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انونيف المدني والإداري في تطمب الخطم لقياـ المسؤولية صالد ناصر العتيبي، تكامؿ الق -ٗ
المدنية لمموظؼ العاـ ومدى اعتبار ذلؾ ضمانة وظيفية، بحث منشور في مجمة الحقوؽ، 

 ،ٖمجمس النشر العممي، جامعة الكويت، ع
غناـ محمد غناـ، سرية الاستدلالات والتحقيقات الجنائية وأثرىا عمى الحقوؽ الأساسية  -٘

، ٚٔ، سٗ، بحث منشور في مجمة الحقوؽ، مجمس النشر العممي، جامعة الكويت، علممتيـ
 ٖٜٜٔكانوف الأوؿ، 

 القوانين رابعا: 
 المعدؿ ٜٔ٘ٔ( لسنة ٓٗالقانوف المدني العراقي رقـ   -ٔ
 المعدؿ. ٜٓٙٔلسنة  ٕٗقانوف الخدمة المدنية رقـ  -ٕ
 .المعدؿ ٜٜٙٔ لسنة ٔٔٔ رقـ العراقي العقوبات قانوف -ٖ
 المعدؿٜٔٚٔلسنة ٖٕقانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية العراقي  رقـ  -ٗ
 المعدؿ ٜٜٔٔ( لسنة ٗٔقانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ العراقي رقـ   -٘
 .ٖٕٓٓلسنة  ٜ٘قانوف العقوبات المصري وفقاً لأحدث التعديات بالقانوف رقـ -ٙ

 المصادر الأجنبية خامسا: 
Dalloz, nouveau répertoire de droit, tome, 4 édition, 1950, p79   . 

 
 المواقع الالكترونية سادسا: 

http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/2
42.pdf 

 

  


