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 دراسة مقارنة بين العخاق والكهيت اختراصات حكهمة ترخيف الاعمال واساسيا القانهني
 عبجالدىخه حدين نجم العطهانيالطالب 

 الاستاذ المذخف المداعج الجكتهر محمهد گل آقایي درزی 
 الجكتهر محمد تخابي الاستاذ المذخف الاول

 جامعة الأديان والمحاىب / كلية القانهن 

 الملخز:
بسػجب ، ان تحػل الحكػمة مغ حكػمة تامة الرلاحيات تسارس اختراصاتيا قج يترػر البعس مشا  

، بحجة انو لا حكع دون مدؤولية وان جخيجىا مغ مسارسة ىحه الاختراصات، الى تالجستػر والقػانيغ الشافحة
 مدؤوليتيا تجاه البخلسان قج انتيت بسجخد استقالتيا .

نقػل ... انو قج نتفق مغ حيث السبجأ ان لا حكع دون مدؤولية لكغ ! ىل السقرػد بيحه السدؤولية ىي 
مدؤولية حكػمة ترخيف الاعسال تجاه البخلسان ىي التي تحجد نصاق اختراصيا فقط دون غيخىا ؟ ام ان ىشاك 

قابة التي تسارسيا الجيات الخقابية وسائل اخخػ يسكغ ان تتحقق مغ خلاليا مدؤولية الحكػمة ؟ فتعجد وسائل الخ 
سػاء الحكػمية مشيا ام الخقابة الذعبية بسختمف انػاعيا ليا الجور الفاعل في تحجيج ميام حكػمة ترخيف الاعسال 
وعجم خخوجيا عغ الاشار الحؼ رسسو الجستػر والقانػن ، ولعل رقابة السحاكع الجستػرية واحجة مغ اىع الآليات 

سان التدام الحكػمات بسبجأ سيادة القانػن أو الجولة القانػنية ولكي تتحقق ىحه الخقابة لا بج التي كخس عسميا لز
باعتبار إن مفيػم حكػمة ترخيف الاعسال ىػ مفيػم تجخيبي متغيخ  مفيػم حكػمة ترخيف الاعسالمغ معخفة 

ترخيف الاعسال فسغ  حكػمة اتنصاق اختراصوفق ضخوف كل دولة أكثخ مشو مفيػماً محجداً ومغ ثع معخفة 
  .خلال معخفة حجود اختراصيا يتحجد عميشا البحث في وسائل الخقابة عمييا 

 ، الأساس القانػني(.حكػمة ترخيف الاعسالالكمسات السفتاحية: )
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Abstracts: 
Some of us might imagine that the government would be transformed from a 
government with full powers that exercises its competencies according to the 
constitution and the laws in force, to stripping it of the exercise of these 
competencies, on the pretext that there is no rule without responsibility and that its 
responsibility towards Parliament has ended as soon as it resigned. 
We say... that we may agree in principle that there is no judgment without 
responsibility, but! Is what is meant by this responsibility the caretaker government's 
responsibility towards parliament that defines the scope of its competence only? Or 
are there other means through which government responsibility can be realized? The 
multiplicity of means of oversight exercised by the oversight bodies, whether 
governmental or popular oversight of all kinds, has an active role in defining the 
tasks of the caretaker government and not deviating from the framework drawn by 
the constitution and the law. Or the legal state, and in order to achieve this oversight, 
it is necessary to know the concept of the caretaker government, given that the 
concept of the caretaker government is an experimental concept that changes 
according to the circumstances of each country more than a specific concept, and 
then we know the scope of the competence of the caretaker government. means of 
controlling it. 

Keywords: (caretaker government, legal basis). 
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 اولا : بيان المدألة

نتيجة تكسغ السدألة في بيان اختراصات حكػمة ترخيف الاعسال وأساسيا القانػني  
 وجػد لسسارسة ىحه الاختراصات مععجم وجػد نرػص دستػرية تبشت وضع معاييخ اساسية 

الأصل في الحكػمات ان لا تكػن  ، كسا وان الأنطسة الجستػرية بذأن تحجيجىا في اختلاف
في الانطسة البخلسانية ، إلا عشجما تتستع بثقة البخلسان ،  فتكػن خاضعة  مخترة بسباشخة مياميا

امة يبقى مخىػن بأداء عسل الحكػمة لخقابتو ، ومدؤولة أمامو ، وان استسخارية عسل السخافق الع
بذكل غيخ قابل للانقصاع ، وإن التػفيق بيغ مبجأ استسخارية عسل السخافق العامة ، وعجم انقصاعيا 
 لتأميغ الحاجات الاساسية للافخاد، وبيغ حجب الثقة او مشحيا قج خمق نطخية ترخيف الاعسال

 ثانيا : الجراسات الدابقة

حكػمة ترخيف الاعسال وحجود )  0202أكخاد ميدخوب دراسة الجكتػرة سيفان ب 
( 66( العجد )29( بحث مشذػر في مجمة الخافجيغ لمحقػق ، السجمج )مسارستيا لرلاحياتيا 

 ( .02الدشة )

وقج اوضحت الجراسة "ان صلاحيات حكػمة ترخيف الاعسال محرػرة في ترخيف  
الاعسال العادية والعاجمة والتي تقترخ عمى مسارسة الاختراصات الزخورية لاستسخار أداء 

الجراسة ىػ السخافق العامة ولا تشصػؼ عمى خيارات سياسية" وان أىع الشتائج التي تػصمت الييا 
  ومحجد ودقيق لسرصمح حكػمة ترخيف الاعسال .عجم وجػد تعخيف واضح 

  ثالثا : هيكلية البحث

تتزسغ ليكمية البحث مغ خلال تقديسة الى مبحثيغ وخاتسة تزسشت أىع الشتائج  
والتػصيات التي تػصمشا الييا ، وتصخقشا في السبحث الاول الى اختراصات حكػمة ترخيف 

ول مشو لجراسة مفيػم حكػمة ترخيف الاعسال وذلظ في ثلاث مصالب خررشا السصمب الا
الاعسال أما السصمبيغ الاخيخيغ فقج تع تخريريا لمبحث في اختراصات حكػمة ترخيف 
الاعسال في كل مغ العخاق والكػيت ، أما السبحث الثاني فتع تخريرو لجراسة الاساس القانػني 



 هـ1444-م  2023. لسنة ( 1الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

1344 
 

الاساس بصخيقة تبشت مػضػع ىحا لحكػمة ترخيف الاعسال وذلظ في اربع مصالب مدتقمة 
   مشيجية وكسا يمي :

 المبحث الاول
 اختراصات حكهمة ترخيف الاعمال 

 تمييج 
اختمفت الأنطسة الجستػرية بذأن تحجيج اختراصات الحكػمة اثشاء فتخة ترخيف الاعسال   
اذ استشجت بعس ىحه الانطسة )كإنكمتخا و ىػلشجا ( الى )نطخية السػت السجني ( ووفقاً ليحه "، 

)"مل اختراصاتيا أثشاء حل البخلسانالشطخية فان الحكػمة تحتفع بكا
الاختلاف في تحجيج اختراصات حكػمة ترخيف الاعسال قج ذىب في ، ليحا نجج ان ىحا (2

 اتجاىيغ متشاقزيغ ىسا :
الاتجاه الاول : يخػ ان نصاق حكػمة ترخيف الاعسال يتحجد بالأمػر اليػمية نطخاً لفقجان الخقابة 
البخلسانية عمى أعساليا ، فاذا أصبحت الحكػمة في وضع لا يسكغ معو مداءلتيا مغ قبل 

ان فانو يجب ان تكػن مجالات عسميا في تمظ التي لا تثيخ مدؤوليتيا الدياسية وتقترخ البخلس
 .  (0)عمى ترخيف الاعسال اليػمية التي تحتسيا ضخورة استسخارية السخافق العامة

الاتجاااه الثاااني : يااخػ ىااحا الاتجاااه أن تستااع حكػمااة ترااخيف الأعسااال بداامصات كاممااة اثشاااء حاال 
كامماة عشاج اجاخاء حال البخلساان ولا  ل حدب رأييع ان تتستع الحكػمة بدامصاتالبخلسان اذ ان الاص

يسكااغ بالتااالي الخااخوج عااغ ىااحا الاصاال الا مااغ خاالال تااجخل السذااخع الجسااتػرؼ بااالشز عمااى ذلااظ 
 .( 3)صخاحة بسػجب نرػص دستػرية صخيحة

 عميااو سااػف نباايغ اختراصااات حكػمااة ترااخيف الاعسااال فااي كاال مااغ العااخاق والكػياات وعمااى 
 الشحػ التالي :

 المطلب الاول
 مفيهم حكهمة ترخيف الاعمال 
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يُعَج مرصمح )حكػمة ترخيف الاعسال( مغ السرصمحات الحجيثة ندبيا في عالع 
الدياسة والقانػن حيث لع يتفق الفقياء عمى وضع تعخيف جامع لياا فقاج ذىب البعس مشيع فااي 

حكػمة انتقالية غيخ سياسية لترخيف الامػر ( provisional governmentتعخيفيا عماى انيااا )
، في حيغ (4)الذكمية والادارية في الفتخة ما بيغ استقالة وزارة مدؤولة وتذكيل وزارة اخخػ تخمفُيا

( والتي caretaker conventionsاشمق عمييا البعس الآخخ اتفاقيات ترخيف الاعسال )
 :  (5)الشز عمى انياعخفيا او كسا عخفيا متحف الجيسقخاشية الاستخالي ب

)The Museum of Australian Democracy defines conventions as: ‘Flexible 
rules which have evolved in response to circumstance, which are 
generally agreed to by all, but which may not be codified in precise 
terms. The caretaker conventions are a series of practices that 
governments facing an election follow at every level of government( 

"قػاعج مخنة تصػرت استجابة لمطخوف والتي يتفق عمييا الجسيع بذكل عام ولكغ قج لا 
ت التي يتع تجويشيا بعبارات دقيقة اتفاقيات ترخيف الاعسال وىي في العادة سمدمة مغ السسارسا

تتبعيا الحكػمات التي تػاجو انتخابات في كل مدتػػ مغ مدتػيات الحكػمة" كسا عخفت ايزاً 
عمى انيا ) حكػمة متحػلة مغ حكػمة عادية بكامل الرلاحية الى حكػمة محجودة الرلاحيات 
في حجود تأميغ استسخارية العسل الحكػمي في حجوده الادارية وذلظ بدبب مسارسة دستػرية 

، كسا يحىب اتجاه أخخ مغ الفقو مجعػما مغ القزاء  (6)ية ناجسة عغ واقع سياسي ججيج (شبيع
عمى تدسيتيا  "بترخيف الاعسال الجارية وتدتشج وجياة نطاخ ىاحا الاتجاه إلى أن الشطاام ساػاء 

ىي كان بخلسانيا أم أخاح بحكػمة الجسعية أم كان نطاماا مختمصاا فإن واحجة مغ قػاعجه الأساسية 
وجػد السدؤولية الدياسية لمحكػمة تجاه البخلسان وأنو لا يسكغ لمحكػمة أن تحكع وتباشخ سمصاتيا 

ويتختب عمى ذلظ أن الحكػمة التي لع تحرال عمى ثقة  دون أن تتستع بثقة نػاب الذعب ،
كػمة البخلسان أو فقجت ىحه الثقة فيسا بعج ججيخ بيا أن تشدحب مغ الحياة الدياسية ذلظ لأن الح

 .  (7)لا يسكشيا أباجا أن تحكاع إلا في ضال الخقابة البخلسانياة "
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ويقرج بترخيف الأمػر اليػمية السدائل الجارية بصبيعتيا أو بجػىخىا والتي تكػن      
ضخورة لحدغ سيخ السخافق العامة والتي يجب استسخار عسميا وأن تبقى فييا الإدارات محتفطة 

سختمفة ، ولأجل ذلظ يعتبخ التػقيع الػزارؼ عمييا، ضخورية لإضفاء الرفة بدمصة تشفيح القخارات ال
الذخعية عمييا مغ حيث جية الاختراص ذلظ الأن تػقف الجوائخ عغ أداء عسميا سيريب 
الجولة في حالة شمل تام وبحلظ فإن الأمػر اليػمية يقرج بيا ىي التي تتع بذكل مدتسخ وبصخيقة 

ذ مبادرة ججيجة بذأنيا مغ قبل الحكػمة فيي تحرل بذكل تمقائي مغ عادية فلا تحتاج إلى اتخا
قبل الأجيدة الإدارية السختمفة أو ىي تمظ الأعسال الخوتيشية التي تشجد في درجات الدمع الإدارؼ 

( مغ 40ولا تتزسغ أؼ بعج سياسي قج يخمق آثارا مدتقبمية وىحا ما بيشتو الفقخة ثانيا مغ السادة )
( 83والرادر بقخار مجمذ الػزراء السخقع ) 0229( لدشة 0ي لسجمذ الػزراء رقع )الشطام الجاخم

بشريا ) يقرج بترخيف الأمػر اليػمية اتخاذ القخارات والإجخاءات غيخ القابمة  0229لدشة 
لمتأجيل التي مغ شأنيا استسخار عسل مؤسدات الجولة والسخافق العامة بانتطام واضصخاد ولا يجخل 

لا اقتخاح مذخوعات القػانيغ أو عقج القخوض أو التعييغ في السشاصب العميا في مغ ضسشيا مث
  الجولة والإعفاء مشيا أو إعادة ليكمية الػزارات والجوائخ(.

وبسا إن الشطام البخلساني في العخاق يقػم عمى ركيدة أساسية تتسثل بسدؤولية الحكػمة     
بي عمى أداء الدمصة التشفيحية وفقا لسا جاء في أمام مجمذ الشػاب ويسارس الأخيخ دوره الخقا

/ثانيا( مغ الجستػر ، وأن شخعية مسارسة الدمصة التشفيحية لأعساليا تشبثق مغ الثقة 62السادة )
التي تسشح ليا مغ مسثمي الذعب ) الدمصة التذخيعية ( وفي ذات الػقت تدتصيع الأخيخة سحب 

مغ الجستػر وفي مقابل  (8)/ ثامشا /أ، ب، ج، د(62)الثقة مغ الحكػمة استشادا لأحكام السادة 
/ أولا( مغ الجستػر 64ذلظ فإن  لمحكػمة أن تصمب حل مجمذ الشػاب استشادا لأحكام السادة )

والتي نرت عمى ) يحل مجمذ الشػاب بالأغمبية السصمقة لعجد أعزائو بشاء عمى شمب مغ ثمث 
ذ الجسيػرية ولا يجػز حل السجمذ في أثشاء مجة أعزائو أو شمب مغ رئيذ الػزراء وبسػافقة رئي

استجػاب رئيذ مجمذ الػزراء ( عميو فإن الفرل بيغ الدمصات الاتحادية يستاز بالسخونة والتأثيخ 
وقج بيشت السحكسة الاتحادية العميا في قخار ليا  الستبادل بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية ،

أولا: إن والحؼ جاء فيو )  (9)(۲۲۲۲اتحادية/ /۷۹ ) مفيػم حكػمة ترخيف الاعسال بالخقع
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الشطام الدياسي سػاء كان بخلسانياً أو أخح بحكػمة الجسعية أو كان نطام مختمصة فأن واحجة مغ 
قػاعجه الأساسية ىي وجػد السدؤولية الدياسية لمحكػمة تجاه البخلسان ، وأنو لا يسكغ لمحكػمة أن 

تي لع تحكع وتباشخ سمصاتيا دون أن تتستع بثقة نػاب الذعب ويتختب عمى ذلظ أن الحكػمة ال
تحرل عمى ثقة البخلسان أو فقجت ىحه الثقة فيسا بعج يجب عمييا أن تشدحب مغ الحياة الدياسية 
وذلظ لأن الحكػمة لا يسكشيا أبجأ أن تحكع إلا في ضل الخقابة البخلسانية والتي يسكغ لأعزاء 

غ ثع البخلسان مباشختيا في كل وقت عغ شخيق الاستجػاب والترػيت عمى الثقة بالحكػمة وم
إجبارىا عمى الاستقالة فإذا كانت الحكػمة قج استقالت مغ قبل، فإنو لا يسكغ بالصبع مسارسة 
الخقابة البخلسانية لانيا رقابة مجخدة مغ سمصة العقاب إذ لا يسكغ إسقاط الحكػمات السدتقيمة 

كانت قج  لانيا بسثابة "إشلاق الشار عمى السيت"، ويتختب عمى ذلظ أن الحكػمة السدتقيمة إذا
أمشت جانب الخقابة البخلسانية فأنو يسكشيا اتخاذ كافة القخارات التي تخالف إرادة مسثمي الذعب 

 دون إمكانية تحسيميا السدؤولية ولا شظ أن في ذلظ تجاىلًا تاماً لمشطام البخلساني( . 
دائل عمى ) يقرج بترخيف الأمػر اليػمية الس (22)وقج بيشت الفقخة ثانيا مغ نفذ القخار

الجارية بصبيعتيا أو بجػىخىا والتي تكػن ضخورة لحدغ سيخ السخافق العامة والتي يجب استسخار 
عسميا وأن تبقى فييا الإدارات محتفطة بدمصة تشفيح القخارات السختمفة ولأجل ذلظ يعتبخ التػقيع 

ن الػزارؼ عمييا ضخورية لإضفاء الرفة الذخعية عمييا مغ حيث جية الاختراص ذلظ الأ
تػقف الجوائخ عغ أداء عسميا سيريب الجولة في حالة شمل تام وبحلظ فإن الأمػر اليػمية يقرج 
بيا ىي التي تتع بذكل مدتسخ وبصخيقة عادية فلا تحتاج إلى اتخاذ مبادرة ججيجة بذأنيا مغ قبل 
 الحكػمة فيي تحرل بذكل تمقائي مغ قبل الأجيدة الإدارية السختمفة أو ىي تمظ الأعسال
الخوتيشية التي تشجد في درجات الدمع الإدارؼ ولا تتزسغ أؼ بعج سياسي قج يخمق آثارا مدتقبمية 

  .) 
وعمااى ىااحا الاساااس يتحااجد لشااا مفيااػم حكػمااة ترااخيف الاعسااال فااي العااخاق بانيااا "الحكػمااة التااي 

شااج حاال تتاػلى ترااخيف الاماػر اليػميااة وتدااييخىا والتاي تتذااكل نتيجااة ساحب الثقااة مااغ الاػزارة أو ع
 مجمذ الشػاب والتي تكػن ضخورية لحدغ سيخ السخافق العامة".
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 المطلب الثاني
 اختراصات حكهمة ترخيف الاعمال في العخاق

جخت العادة عمى إن الاعسال التي تقػم بيا الحكػمات السؤقتة أو حكػمة ترخيف   
اليػمية ومغ ىحه الاعسال والتي تكػن ذات شابع دستػرؼ أن تخخج عغ نصاق تدييخ الأمػر 

 : (22)الاعسال ما يمي

 اولا : اقتخاح تعجیل الجستهر 

ان اقتخاح تعجيل الجستػر يُعَج مغ الاختراصات الخصيخة التي يجب أن تسارسيا حكػمة      
كاممة الرلاحية لسا لو مغ ابعاد سياسية قج يكػن ليا الاثخ الدياسي الػاضح في أثارة حفيطة 

قج  0225( مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة 206السشافديغ في العسمية الدياسية كسا ان السادة )
اعزاء مجمذ  2/5ومجمذ الػزراء مجتسعيغ أو لخسذ  رت عمى " اولا : لخئيذ الػزراءن

الشػاب ، اقتخاح تعجيل الجستػر . ثانيا : لا يجػز تعجيل السبادغ الاساسية الػاردة في الباب الاول 
يغ ، والحقػق والحخيات الػاردة في الباب الثاني مغ الجستػر ، الا بعج دورتيغ انتخابيتيغ متعاقبت

وبشاء عمى مػافقة ثمثي اعزاء مجمذ الشػاب عميو ، ومػافقة الذعب بالاستفتاء العام ومرادقة 
رئيذ الجسيػرية خلال سبعة ايام . ثالثا : لا يجػز تعجيل السػاد الاخخػ غيخ السشرػص عمييا 

افقة الذعب في البشج )ثانيا( مغ ىحه السادة الا بعج مػافقة ثمثي أعزاء مجمذ الشػاب عميو ، ومػ 
بالاستفتاء العام ، ومرادقة رئيذ الجسيػرية خلال سبعة أيام . رابعا : لا يجػز اجخاء اؼ تعجيل 
عمى مػاد الجستػر مغ شأنو أن يشتقز مغ صلاحيات الاقاليع التي لا تكػن داخمة ضسغ 

لسعشي الاختراصات الحرخية لمدمصات الاتحادية الا بسػافقة الدمصة التذخيعية في الاقميع ا
ومػافقة اغمبية سكانو باستفتاء عام" ، وبحلظ يكػن السذخع الجستػرؼ قج حدع أمخ اقتخاح تعجيل 
الجستػر بجيتيغ أما ان يكػن مغ خلال رئيذ الجيػرية ومجمذ الػزراء مجتسعيغ او خسذ 
اعزاء مجمذ الشػاب وفي جسيع الاحػال لا يتع تعجيل الجستػر الا بعج مػافقة ثمثي أعزاء 

مذ الشػاب ومػافقة الذعب بالاستفتاء العام ومرادقة رئيذ الجسيػرية وىحه ىي الذخوط مج
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والزسانات التي وضعيا السذخع الجستػرؼ في صمب الػثيقة الجستػرية وبالتالي فيي تخخج عغ 
 نصاق حكػمة تدييخ الاعسال .

 ثانيا : تقجيم اقتخاحات مذخوعات القهانين  

لأن السباشخة في ىحا  (20)يمة لا تسمظ حق اقتخاح القػانيغالأصل أن الحكػمة السدتق  
الاختراص الجستػرؼ عادة ان يتصمب اتخاذ مبادرة ججيجة مغ قبل الحكػمة وبالتالي فيػ ليذ 
مجخد الكيام بأعسال عادية تقػم بيا حكػمة ترخيف الاعسال فزلا عغ أنو يتزسغ اختيارا 

ياسية لمحكػمة وبالتالي يخخج ىحا الاختراص عغ سياسيا واضحا يسكغ أن يحخك السدؤولية الد
 نصاق حكػمة تدييخ الاعسال . 

ومسا تججر الاشارة اليو انو سبق لحكػمة ترخيف الامػر اليػمية في العخاق )اعتبارا مغ   
( ىي مجة بقاء حكػمة ترخيف الامػر اليػمية وان تقجمت 07/22/0200الى   7/22/0202

للأمغ الغحائي والتشسية، وأحالتو الى مجمذ الشػاب لغخض تذخيعو ،  بسذخوع قانػن الجعع الصارغ 
 97وعمى الخغع مغ الغاء ىحا السذخوع مغ قبل السحكسة الاتحادية العميا بسػجب قخارىا السخقع ) 

الا ان ذلظ لا يسشع مغ تثبيت رأيشا حػل مذخوع الجعع  25/5/0200( في  0200/ اتحادية / 
حكػمة غيخ مخترة ولسخالفتيا احكام الجستػر ومغ ىحه السلاحطات الصارغ لتقجيسو مغ قبل 

 رغع ان السحكسة الاتحادية قج اشارت الى البعس مشيا وىي ما يمي :

والتي تشز عمى "  0225/ثانيا( مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة 64مخالفة نز السادة ) .أ 
في البلاد خلال مجة يجعػ رئيذ الجسيػرية عشج حل مجمذ الشػاب الى انتخابات عامة 

أقراىا ستػن يػما مغ تاريخ الحل ويعج مجمذ الػزراء في ىحه الحالة مدتقيمة ويػاصل 
ترخيف الأمػر اليػمية " وليذ مغ ترخيف الأمػر اليػمية اقتخاح القػانيغ اذا ما عمسشا ان 

 مذخوع ىحا القانػن يختب التدامات مالية كبيخة يثقل كاىل الجولة .
حيث  0229( لدشة 0( مغ الشطام الجاخمي لسجمذ الػزراء رقع )43سادة )مخالفة نز ال .ب 

نز البشج )أولا( مغ ىحه السادة عمى ان يدتسخ مجمذ الػزراء في ترخيف الأمػر اليػمية 
لمجولة إلى حيغ تذكيل الحكػمة الججيجة في حال حل مجمذ الشػاب وعخف البشج )ثانيا( مغ 
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اليػمية اتخاذ القخارات والإجخاءات غيخ القابمة لمتأجيل  ىحه السادة " يقرج بترخيف الأمػر
التي مغ شأنيا استسخار عسل مؤسدات الجولة والسخافق العامة بانتطام واضصخاد ولا يجخل 
مغ ضسشيا مثلا اقتخاح مذخوعات القػانيغ أو عقج القخوض أو التعييغ في السشاصب العميا 

 الػزارات والجوائخ" . في الجولة والإعفاء مشيا أو إعادة ليكمية
سبق لمسحكسة الاتحادية العميا وان فدخت حكػمة ترخيف الاعسال بسػجب قخارىا التفديخؼ  .ج 

والحؼ جاء فيو " أن حكػمة ترخيف الامػر  (23)25/5/0200في  0200/اتحادية/202
اليػمية تعشي بأنيا تمظ الحكػمة الستحػلة مغ حكػمة شبيعية بكامل الرلاحيات الى 

حجدة الرلاحيات ويتحقق ذلظ بحالتيغ )الاولى( بدحب الثقة مغ رئيذ مجمذ حكػمة م
/ثامشاً/ أ ، ب ، ج ، 62الػزراء الى حيغ تأليف مجمذ وزراء ججيج استشاداً لأحكام السادة )

/اولًا( مغ الجستػر وفي 64د( و)الثانية( عشج حل مجمذ الشػاب وفقاً لسا جاء في السادة )
ذ الػزراء مدتكيلًا ويػاصل ترخيف الامػر اليػمية التي تتزسغ كمتا الحالتيغ يعج مجم

أتخاذ القخارات والاجخاءات التي مغ شأنيا استسخار عسل سيخ السخافق العامة بانتطام 
وديسػمة واستسخار تقجيع الخجمات لمذعب ولا يجخل ضسشيا القخارات التي تشصػؼ عمى 

بل العخاق الدياسي والاقترادؼ أسباب ودوافع سياسية ذات تأثيخ كبيخ عمى مدتق
والاجتساعي ولا يجخل ضسشيا اقتخاح مذاريع القػانيغ وعقج القخوض او التعييغ في 
السشاصب العميا لمجولة والاعفاء مشيا او أعادة ليكمية الػزارات والجوائخ" وبحلظ يخخج اقتخاح 

 القػانيغ مغ صلاحيات حكػمة ترخيف الامػر اليػمية . 
 من رئيذ الجولة حل البخلمان  ثالثا : الطلب

يُعَج حق حل البخلسان ىػ السقابل لسدؤولية الػزارة والحؼ يسثل احج اىع اركان الشطام    
البخلساني ، وان فمدفة فكخة الحل ىي لغخض تحقيق التػازن بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية 

التذخيعية ىػ في مقابمة حق الاخيخة إذ ان ىحا الحق الحؼ تسمكو الدمصة التشفيحية تجاه الدمصة 
ورغع ان حق حل البخلسان يسثل ضسانة حكيكية لمتػازن بيغ  (24)في تحخيظ السدؤولية الػزارية

الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية الا ان البعس انتقج ىحا الحق لكػنو "يتعارض مع مبجأ سيادة 
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الذعب فميذ مغ حق الدمصة الذعب السعبخ عشيا في السجمذ التذخيعي السشتخب مغ قبل 
حق حل البخلسان يتعارض مع مبجأ الفرل بيغ  التشفيحية ان تمغي الارادة الذعبية مغ جية وإن

 .   (25)الدمصات ويقػؼ كفة الدمصة التشفيحية عمى حداب الدمصة التذخيعية 

 رابعا : الرلاحيات التي تخخج عن نطاق ترخيف الامهر اليهمية في المجال الاداري 

يُعَخف الشطام العام بانو "حالة مادية أو معشػية لسجتسع مشطع فيػ الافكار الاساسية   
وقج  (27)أو ىػ "السحافطة عمى الامغ العام والخاحة العامة والدلامة العامة" (26)لمقانػن والسجتسع"

ذىب البعس ان الشطام العام لا يقترخ مزسػنو عمى الامغ العام والرحة العامة وانسا امتج 
يذسل مختمف نذاشات الاندان الغخض مشيا الحفاظ عمى حياة مدتقخة لمجساعة في الجولة وعمى ل

 :  (28)ىحا الاساس ىشاك مجسػعة مغ العشاصخ يقػم عمييا الشطام العام وىحه العشاصخ ىي

الامغ العام : وىػ الاشسئشان مغ خصخ الاعتجاءات التي يسكغ ان تقع عمى الافخاد سػاء  .أ 
 امػاليع. عمى انفديع او

الرحة العامة : وتعشي الػقاية مغ انتذار الاوبئة والامخاض التي يسكغ ان يتعخض ليا  .ب 
 الاندان .

الدكيشة العامة : وتعشي الحج مغ مطاىخ الازعاج وتجاوز الحجود السدسػح بيا مغ قبل  .ج 
 الافخاد . 

الاستثشائية لتحقيق وانصلاقا مغ ذلظ تدعى الدمصات العامة سػاء في الطخوف العادية أو   
اىجافيا ومسارسة واجباتيا في الحفاظ عمى الشطام العام والحيمػلة دون تعخض ىحا الشطام الى 
الخصخ أو تيجيجه وىحا ىػ فمدفة وجػد الحكػمات وغايتيا،   كحلظ أن إنذاء الجستػر لمدمصة 

ا الػاسعة إنسا تع مغ أجل التشفيحية وبيانو لحجود سمصاتيا والأحكام السشطسة ليا وتخػيميا سمصاتي
تسكيشيا مغ الػفاء بسدؤولياتيا في تحقيق السرمحة العامة لجساىيخ الإدارة الػاسعة ، ومغ ىشا فقج 
كان مغ الصبيعي والسشصقي أن تدود بالامتيازات والحرانات الديادية اللازمة لتحقيق ىحا اليجف 

 .  (29)في ضل الاحتخام والتشفيح الكامل لمقانػن 



 هـ1444-م  2023. لسنة ( 1الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

1352 
 

ا كان الاصل أن تتستع الحكػمة برلاحياتيا الكاممة لسسارسة السيام السػكمة ليا بسػجب وإذ   
الجستػر والقػانيغ الشافحة فإن الاستثشاء ىػ تحػل ىحه الحكػمة مغ حكػمة كاممة الرلاحية الى 
حكػمة محجودة الرلاحية أو حكػمة لترخيف الاعسال  اليػمية ، وان الحكػمة السشتيية السيام 

يسكغ ليا العسل بحكع وضعيا الحالي الا في إشار ما ىػ محجد في مجال تدييخ الاعسال  لا
فالقخارات التي تتعمق  (02)العادية والزخورية لغخض استسخار أداء السخفق العام بانتطام واضصخاد

يا. بالعسل العادؼ ليحه السخافق والتي تقػم بيا الحكػمة عادة ، تعتبخ مغ السدائل الجارية بصبيعت
فالسخافق العامة يجب أن تعسل باستسخار دون انقصاع لان تػقفيا يعشي تػقف تجفق الخجمات الى 
الافخاد وإن الإدارات السختمفة فييا يجب أن تبقى ليا سمصة تشفيح القخارات السختمفة ، ولأجل ذلظ 

لاختراص يعتبخ التػقيع الػزارؼ عمييا ضخوريا لإضفاء الرفة الذخعية عمييا مغ حيث جية ا
 .  (02)لأن تػقف ىحه السخافق عغ أداء أعساليا سيريب الجولة في حالة شمل تام

وعمى ىحا الاساس فإن حكػمة ترخيف الاعسال عمى الخغع مغ وضعيا الجستػرؼ غيخ ان    
ذلظ لا يسشعيا مغ مسارسة بعس الترخفات والسيام التي تشجرج ضسغ مفيػم تدييخ الامػر 

قت لا يسكغ ليا ان تتػغل في ميام أخخػ تخخج عغ نصاق تدييخ ىحه اليػمية وفي نفذ الػ 
 الامػر ومغ ىحه الترخفات ما يمي :

 . القخارات التي تعجل في وضع المؤسدات والمخافق العامة  1

عادة إن الحكػمة تختز سػاء كانت في الػضع الصبيعي بسعشى انيا حكػمة كاممة       
مة لترخيف الامػر اليػمية بجسمة مغ اليام والاختراصات الرلاحية او عشج تحػليا الى حكػ 

الادارية التي تسكشيا مغ تدييخ السخافق العامة ولا شظ ان مغ اىع وسائل الادارة في تحقيق 
مبتغاىا ىػ "القخار الادارؼ " ويعخف القخار الادارؼ بانو " افراح عغ ارادة ممدمة بقرج احجاث 

،  (00)جة تشذئ أو تعجل أو تمغي حالة قانػنية أو مػضػعية "أثخ قانػني وذلظ أما بإصجار قاع
القخارات التي  ويختمف الػضع لجػ حكػمة ترخيف الاعسال عشج مسارستيا صلاحياتيا في اتخاذ

تعجل في وضع السؤسدات والسخافق العامة باختلاف الطخوف السحيصة بالتعجيل لا الى التعجيل 
اعتبارىا مدتقيمة لا يسشعيا مغ مسارسة الرلاحيات حيث ان استقالة الحكػمة أو  (03)نفدو
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السسشػحة ليا الا عشج تغيخ الطخوف بيغ العادية والاستثشائية ، ففي بعس الجول السقارنة ومشيا 
( مغ الجستػر المبشاني 64لبشان فانو يتحجد السعشى الزيق لترخيف الاعسال الػارد في السادة )

( مشيا عمى ان الحكػمة لا تسارس صلاحياتيا 0قخة )السعجل حيث قج نز في الف 2906لدشة 
قبل نيميا الثقة ولا بعج استقالتيا او اعتبارىا مدتقيمة "الا بالسعشى الزيّق لترخيف الاعسال" وبشاءً 

أكثخ مغ رأؼ استذارؼ يسكغ الخكػن  (04)"ىيئة التذخيع والاستذارات" عمى ذلظ فقج صجر عغ
 2992اليو لتحجيج مفيػم "ترخيف الاعسال بالسعشى الزيّق" الحؼ قرجه السذخّع الجستػرؼ عام 

في معخض التعجيلات التي أدخمت عمى الجستػر نتيجة إدراج بعس مجرجات وثيقة الػفاق 
ستػر ومتشو فقج صجر عغ الػششي )اتفاق الصائف( ، والحؼ سبق الاشارة اليو ، في مقجمة الج

بسعخض شمب وزيخ الخارجيّة  87/0202تحت الخقع  27/0/0202الييئة ذاتيا بتاريخ 
تاريخ  6433والسغتخبيغ في حيشو ، الخأؼ في إمكانيّة إصجار أؼّ مخسػم تعجيمي لمسخسػم الخقع 

خيف الستعمّق بتحجيج حجود السشصقة الاقتراديّة الخالرة في ضلّ حكػمة تر 2/22/0222
أعسال، فأتى الخأؼ بجػاز ذلظ في حال رأت حكػمة الترخيف ضخورة لتعجيل ىحا السخسػم 
ويدتػجب عجمة ماسة باتخاذ قخار فػرؼ بذأنو وأنّو يشبغي عمى مجمذ الػزراء أن يجتسع بييئة 

مغ الجستػر ليقخر تػافخ أو عجم تػافخ حالة الزخورة في السدألة  64ترخيف أعسال وفقاً لمسادة 
لخاىشة ، "ىحا وكانت الييئة في رأييا السحكػر قج ميّدت بيغ الأعسال الجارية التي يسكغ لحكػمة ا

ترخيف الأعسال أن تقػم بيا والأعسال اليامة التي لا يجػز لحكػمة مدتقيمة أن تجخييا إلا في 
التي لا حالة الزخورة الخاضعة لخقابة القاضي الإدارؼ أو الجستػرؼ السؤخخة والأنطسة اليامة 

 . (05)يجػز في مصمق الأحػال لأؼّ حكػمة مدتقيمة أن تزعيا "

 . القخارات التي تعجل في اللهائح التنظيمية 2
عادة ان الاختراصات التي تسمكيا أؼ حكػمة ىػ حقيا في إصجار القخارات والمػائح   

لكغ في بعس التشطيسية ، ومغ السعخوف إن البعس مغ ىحه القخارات ترجر تشفيحاً لمقػانيغ 
الأحيان قج تدتخجم الحكػمة سمصتيا التقجيخية لإصجار ىحه المػائح لزخورات تمتسديا اثشاء تشفيح 

 . (06)القانػن فيحه القخارات قج تأتي مكسمة لمشز القانػني أو تكػن مفدخة لو 
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 . قخارات التعيين ذات الأبعاد سياسية  3
عمى "يسارس مجمذ  0225/ خامداً( مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة  82نرت السادة )  

الػزراء الرلاحيات الاتية: خامدا : التػصية إلى مجمذ الشػاب بالسػافقة عمى تعييغ وكلاء 
الػزارات والدفخاء واصحاب الجرجات الخاصة ، ورئيذ اركان الجير ومعاونيو ومغ ىع بسشرب 

 ػق ، ورئيذ جياز السخابخات الػششي ، ورؤساء الاجيدة الامشية". قائج فخقة فسا ف
حيث يتزح مغ خلال الشز الجستػرؼ ان مسارسة صلاحيات التعييغ التي تتزسغ ابعادا   

سياسية تخخج عغ نصاق صلاحيات حكػمة ترخيف الاعسال وبالتالي يجب ان يسارس مغ قبل 
 عمييا . حكػمة تتستع بثقة البخلسان لسسارسة الخقابة

ومسا تججر الاشارة اليو انو سبق لحكػمة ترخيف الامػر اليػمية في العخاق ان قامت   
بالعجيج مغ التعيشات التي ىي خارج اختراصيا باعتبارىا حكػمة لترخيف الامػر اليػمية والتي 
تبشت جسمة مغ القخارات كان مغ ضسشيا الغاء ىحه القخارات حيث ورد فييا " بالشطخ لرجور 
العجيج مغ القخارات والسػافقات والأوامخ الجيػانية والأوامخ الػزارية والػاردة كتبيع الى الػزارات بعج 

، حكػمة ترخيف الأعسال اليػمية دون خزػعيا لخقابة مجمذ الشػاب 0202تذخيغ الأول  8
تقريخ، كػنيا حكػمة مدتقيمة لا تخزع ترخفاتيا لخقابة السجمذ السحكػر ومحاسبتيا في حالة ال

ولزسان وضع الأمػر في نرابيا الرحيح، واستشادا لقخار السحكسة الاتحادية بالعجد 
، وما جاء في السشياج الػزارؼ تقخر 0200أيار  27( السؤرخ في 0200/929/اتحادية/202)

إلغاء جسيع الأوامخ الجيػانية والسػافقات الرادرة مغ الحكػمة الدابقة بذأن تعييغ وتكميف رؤساء 
يات غيخ السختبصة بػزارة والجرجات الخاصة والسجيخيغ العاميغ ومغ بجرجتيع ومغ يتقاضى الج

 .  (07)"0202تذخيغ الاول  8رواتبيع بجءا مغ تاريخ 
عغ نصاق ترخيف الامػر اليػمية في  بالإضافة الى ما تع ذكخه مغ الاختراصات التي تخخج 

السجال الادارؼ ىشاك اختراصات اخخػ يجب مسارستيا مغ قبل حكػمة تتستع بدمصات كاممة 
 :(08)ومشيا ما يمي 

 القخارات التي تتزسغ التعجيل أو السداس بحقػق يعتخف بيا القانػن . .2
 تحجيج أسعار الدمع والخجمات التي تؤثخ في الاقتراد الػششي .  .0
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 خلال ما تقجم يتزح لشا ان حكػمة ترخيف الاعسال يتحجد نصاق عسميا بسا يمي : ومغ 

الاعسال العادية بصبيعتيا اؼ تمظ الاعسال اليػمية التي تعجىا الجوائخ التابعة لمػزيخ والتي  .أ 
 .يكتفي الػزيخ عادة بتػقيعيا لتدييخ الامػر اليػمية 

دتقيمة في حالات العجمة تحت رقابة الاعسال السيسة التي يسكغ ان تقػم بيا حكػمة م .ب 
 القزاء الادارؼ واشخافو 

الاعسال التشطيسية اؼ السخاسيع غيخ الفخدية التي تخمي الى تشفيح قػانيغ، والتي تخخج  .ج 
 حتسا عغ ولاية الحكػمة السدتقيمة .

 المطلب الثالث
 اختراصات حكهمة ترخيف الاعمال في الكهيت

السعجل  2960السشرػص عمييا في الجستػر الكػيتي لدشة لا تختمف القػاعج الجستػرية 
عغ باقي القػاعج الجستػرية السدتقخة في الجول الاخخػ مغ عجم اختراص الحكػمة السدتقيمة أو 

 223 حكػمة ترخيف السدائل الجارية واستقخارىا عمى ترخيف الامػر العاجمة فقج نرت السادة
رئيذ مجمذ الػزراء أو الػزيخ عغ مشربو لأؼ سبب  مغ الجستػر الكػيتي عمى أنو ) اذا تخمى

مغ الأسباب يدتسخ في ترخيف العاجل مغ شؤون مشربو لحيغ تعييغ خمفو ( ، وبحلظ يتحجد لشا 
مغ خلال الشز الجستػرؼ إن حكػمة ترخيف الأعسال ىي حكػمة استثشائية ، وجػدىا مؤقت ، 

ا بتذكيل الحكػمة الججيجة لحلظ لا بج مغ تبجأ صلاحياتيا بعج استقالة الحكػمة، وتشتيي مجتي
 .وجػد فخيق وزارؼ يتػلى تقجيع الخجمات لحيغ تذكيل الفخيق الػزارؼ الججيج 

فالصبيعة الادارية التشطيسية، تقتزي وجػد حكػمة مؤقتة، تزسغ استسخار عسل السخافق 
عمى مبجأ أساسي وىػ  العامة، والسؤسدات، وبسا إن الصبيعة الجستػرية الدياسية في الجولة تقػم

خزػع الحكػمة لمخقابة البخلسانية في مباشختيا لاختراصاتيا وصلاحياتيا، لحلظ ضيخت نطخية 
حكػمة ترخيف الأعسال لتحقيق التػفيق ما بيغ السبجأيغ الستعارضيغ الدابق ذكخىسا، فيي 

مقيجة  حكػمة انتقالية فخضيا الػاقع الدياسي الججيج ولكشيا ذات صلاحيات واختراصات
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ومحجودة لزسان سيخ العسل الحكػمي مغ الشاحية الادارية، فرلاحيات ىحه الحكػمة محرػرة 
في ترخيف الأعسال العاجمة والزخورية بحيث تزسغ عجم خخوجيا عغ الشصاق السحجد ليا 
حفاضا عمى سيادة مبجأ السذخوعية، ولكغ ىحه الرلاحيات السحجودة مسكغ تتػسع في ضخوف 

 : (09)تػجب حساية الجولة حيث تشقدع الأعسال الحكػمية الى ثلاثة أقداماستثشائية تد
الأعسال الادارة العادية : وىي تمظ التي تجخل ضسغ إشار الأمػر الخوتيشية والسألػفة  .2

لمسؤسدة الادارية والتي يتع انجازىا دون أن تحسل آثاراً سياسية في السدتقبل، كالقخارات 
التي يتختب عمى تأخيخىا أو عجم اتخاذىا اضخار بسؤسدات الجولة مثل ، حزػر 

التعييشات ،ونقل السػضفيغ ،بذخط ألا تتزسغ ىحه القخارات أو الجمدات البخلسانية ، و 
 .التعييشات أبعادا سياسية 

الاعسال التي تحجث تغيخات اساسية في نصاق السخافق العامة والتي تؤثخ عمى السرالح  .0
 العامة فلا تجخل ضسغ اختراص حكػمة ترخيف الاعسال .

لات ضخورية وأوضاع غيخ عادية الأعسال التي تتع خلال ضخوف استثشائية: فيشاك حا .3
 تتعمق بالشطام العام وأمغ البلاد الجاخمي والخارجي .

( مغ الجستػر الكػيتي قج نرت عمى " للأميخ 274ومسا تججر الاشارة اليو إن السادة )
ولثمث أعزاء مجمذ الأمة حق اقتخاح تشكيح ىحا الجستػر بتعجيل أو ححف حكع أو أكثخ مغ 

حكام ججيجة إليو ، فإذا وافق الأميخ وأغمبية الأعزاء الحيغ يتألف مشيع أحكامو ، أو إضافة أ
مادة ،  -مجمذ الأمة عمى مبجأ التشكيح ومػضػعو ، ناقر السجمذ السذخوع السقتخح مادة 

وتذتخط لإقخاره مػافقة ثمثي الأعزاء الحيغ يتألف مشيع السجمذ، ولا يكػن التشكيح نافحا بعج ذلظ 
مغ  (32)(66و  65ميخ عميو وإصجاره ، وذلظ بالاستثشاء مغ حكع السادتيغ )إلا بعج ترجيق الأ

ىحا الجستػر . وإذا رفس اقتخاح التشكيح مغ حيث السبجأ أو مغ حيث مػضػع التشكيح فلا يجػز 
عخضو مغ ججيج قبل مزي سشة عمى ىحا الخفس ، ولا يجػز اقتخاح تعجيل ىحا الجستػر قبل 

 و . مزي خسذ سشػات عمى العسل ب
ىحا ولا يختمف الػضع في الكػيت كحلظ عغ القػاعج السدتقخة في الجول الأخخػ مغ عجم 
اختراص الحكػمة السدتقيمة في حل البخلسان حيث سبق أن قجمت الحكػمة الكػيتية استقالتيا 



 هـ1444-م  2023. لسنة ( 1الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

1351 
 

صجر الأمخ الأميخؼ بتعييغ رئيذ مجمذ  32/22/0222، وبتاريخ  (32)6/22/0222بتاريخ 
مادتو الأولى عمى أنو : ) يعيغ الذيخ جابخ مبارك الحسج الرباح رئيدا  الػزراء ونز في

لسجمذ الػزراء ويكمف بتخشيح أعزاء الػزارة الججيجة وعخض أسسائيع عميشا لإصجار مخسػم 
بحل مجمذ  0222( لدشة 443صجر السخسػم الأميخؼ رقع ) 6/20/0222وبتاريخ  تعييشو، 

وأعقب   )( مغ الجستػر227و إلى صجوره استشادا إلى السادة )الأمة ، حيث وردت الإشارة بجيباجت
إلى  0/0/0220بجعػة الشاخبيغ يػم  0222( لدشة 447ذلظ صجور السخسػم الأميخؼ رقع )

انتخابات أعزاء مجمذ الأمة الججيج وقج أجخيت الانتخابات عمى ضػء تمظ الأوامخ الأميخية 
مغ التححيخ مغ خصػرة ىحه الإجخاءات السذػبة بعجم ومخاسيع الحل ودعػة الانتخابات عمى الخغع 

الجستػرية وبعج إعلان نتائج الانتخابات قجمت عجة شعػن عمى نتيجتيا بسقػلة إن مخسػم حل 
مجمذ الأمة كان باشلا لرجوره مغ حكػمة مدتقيمة مسا يتختب عميو تأثيخ مباشخ ببصلان 

عمى السحكسة الجستػرية أصجرت أحكاميا  الانتخابات التي جخت استشادا لو وبعخض ىحه الصعػن 
ببصلان حل مجمذ الأمة لرجوره مغ حكػمة مدتقيمة وكأثخ مباشخ لو بصلان الانتخابات التي 

( مغ الجستػر تشز عمى أن 227جخت استشادا إليو وجاء في أسباب ىحه الأحكام . " إن السادة )
لحل عمى أنو لا يجػز حل السجمذ : ) للأميخ أن يحل مجمذ الأمة بسخسػم تبيغ فيو أسباب ا

لحات الأسباب مخة أخخػ وإذا حل السجمذ وجب إجخاء الانتخابات لمسجمذ الججيج في ميعاد لا 
يتجاوز شيخيغ مغ تاريخ الحل فإذا لع تجخ الانتخابات خلال تمظ السجة يدتخد السجمذ السشحل 

أعسالو إلى أن يشتخب السجمذ کامل سمصتو الجستػرية ويجتسع فػرا كأن الحل لع يكغ ويدتسخ ب
 الججيج ( " .   

 المبحث الثاني
 الاساس القانهنــي لحكهمـــة ترــخيف الاعمـــال

 تمييج
الأصل أن الحكػمات في الانطسة البخلسانية لا تكػن مخترة بسباشخة مياميا، إلا عشجما   

ستسخارية عسل السخافق العامة تتستع بثقة البخلسان،  فتكػن خاضعة لخقابتو، ومدؤولة أمامو ، وان ا
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يبقى مخىػن بأداء عسل الحكػمة بذكل غيخ قابل للانقصاع ، وإن التػفيق بيغ مبجأ استسخارية 
عسل السخافق العامة ، وعجم انقصاعيا لتأميغ الحاجات الاساسية للافخاد، وبيغ حجب الثقة او 

بحث عغ الأساس القانػني مشحيا قج خمق نطخية ترخيف الاعسال ، الأمخ الحؼ يجعػ الى ال
 الحؼ تقػم عميو.

وقج اختمفت الشطخة التي تحجد ىحا الاساس باختلاف السعيار الحؼ يشطخ اليو فشججه مخة   
امتيازا لمحكػمة مغ قبل رئيذ الجولة ، ومغ ثع تصػر لزخورة سيخ السخافق العامة ، بالإضافة 
الى جسمة مغ الاسذ التي تشاوليا الباحثيغ في ىحا السػضػع والتي سػف نشاقر كل مشيا عمى 

 وكسا يمي :  انفخاد 

 المطلب الاول
 (32)ترخيف الاعمال امتياز لخئيذ الجولة يمنحو الى الحكهمة المدتقيلة

يحىب ىحا الاتجاه عمى ان يقػم الشطام البخلساني عمى أساس مبجأ ثشائية مدؤولية الحكػمة   
مياميا تجاه البخلسان مغ جية ورئيذ الجولة مغ جية اخخػ ولكي تدتسخ ىحه الحكػمة في اداء 

لا بج مغ تستعيا بثقة البخلسان ورئيذ الجولة الحؼ كمفيا بتذكيل الحكػمة فستى ما فقجت ثقة 
البخلسان رغع تستعيا بثقة الخئيذ كان عمى الخئيذ ان يمجأ الى حل البخلسان وتدتسخ الحكػمة 
بسسارسة كامل اختراصاتيا الى حيغ انتخاب البخلسان الججيج وىي بيحا السعشى تدتسج 

وىحا الاتجاه ىػ  (33)اختراصاتيا مغ الخئيذ نفدو الحؼ مشحيا ىحا الامتياز وليذ مغ الجستػر
والحؼ بسػجبو تكػن الػزارة مدؤولة أمام  2875الحؼ كان سائجا في ضل دستػر فخندا لدشة 

البخلسان ورئيذ الجولة بشفذ الػقت ويكػن الػزراء بسػجب ىحا الجستػر مػضفيغ لجػ الخئيذ فيػ 
ؼ يقػم بتعييشيع وعدليع وىػ الحؼ يتخح القخارات الدياسية السيسة لمحكػمة اما مدألة تػقيع الح

 .  (34)الػزراء إلى جانب رئيذ الجولة فيي أداة لتحػيل السدؤولية إلى الػزيخ السػقع
والحكيقة ان ىحا السعيار لع يرسج امام الانتقادات التي وجيت لو حيث ان تصػر الانطسة  

ة جعل مغ مشرب رئيذ الجولة مشربا ثانػؼ كسا ىػ الحال في العخاق مسا ادػ الى البخلساني
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اعتبار الحكػمة ىي السدؤولة امام البخلسان وحجه وبالتالي يكػن ىحا السعيار غيخ صالح كأساس 
 .     (35)لحكػمة ترخيف الاعسال وبالتالي لا بج مغ البحث عغ معيار ججيج

 المطلب الثاني
 اساس لحكهمة ترخيف الاعمال العخف الجستهري 

يحىب ىحا الاتجاه عمى ان الاساس القانػني لحكػمة ترخيف الاعسال ىػ نتيجة العخف  
الجستػرؼ الحؼ اتى مغ تكخار تكميف الحكػمة مغ قبل رئيذ الجولة بترخيف الاعسال في كل 

الجستػرؼ لا  مخة تدتقيل فييا الى حيغ تذكيل حكػمة ججيجة وكسا ىػ معخوف لكي يتكػن العخف
 : (36)بج مغ تػفخ ركشيغ اساسييغ وميسيغ ىسا

الخكغ السادؼ والستسثل في العادة اؼ في قاعجة مصخدة التصبيق مغ جانب سمصات ليا  .2
صالح في التسدظ بيا عمى الكيام بدمػك معيغ لتشطيع علاقة معيشة وىحا الدمػك يذتخط 

معيغ سػاء بالدمب او الايجاب وىػ فيو الاعتياد والتكخار عمى اتباع سمػك او ترخف 
 بيحا السعشى يفتخض وجػد امخيغ لابج مغ تػافخىع ىسا :

سمصات تخػ في السجال الجستػرؼ الحاجة الى تشطيع علاقاتيع وفقا لقاعجة معيشة دون  . أ
 الاعتخاض عمييا فترجر ترخفاتيا عغ الخغبة في تصبيقيا . 

القاعجة دون الاعتخاض عمييا مغ جانب اشخاد الدمصات الحاكسة عمى تصبيق ىحه  . ب
الجساعة عمى نحػ يكفي لتحقيق معشى الاشخاد اؼ انو يذتخط الثبات الحؼ يشفي 

 الانقصاع والسجة السعقػلة .
الخكغ السعشػؼ والستسثل في اضفاء صفة الإلدام عمى القاعجة السخاد تصبيقيا وىػ بيحا  .0

ػ ما اصصمح الذخاح عمى تدسيتو ركغ السعشى يعشي تػافخ عشرخ الإلدام في العادة وى
الاعتقاد بمدوم العادة فالعادة لا تدتكيع عخفا ألا إذا اعتقج الشاس بأنيا ممدمة وان ليا مغ 

كسا أن "الخكغ السادؼ وحجه لا يكفي لكيام العخف أنسا يجب أن  القػة التي تقتزي إتباعيا
ب إتباع العادة وضخورة عجم يقتخن ىحا الخكغ بالخكغ السعشػؼ الحؼ ىػ الاعتقاد بػجػ 

 .(37)مخالفتيا"
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ونطخا للانتقادات التي وجيت الى ىحا السعيار لع ترسج كأساس لحكػمة ترخيف الاعسال  
 :( 38)ومغ ىحه الانتقادات ما يمي

ان الترخفات الحكػمية خلال الأزمات الدياسية سػاء كانت ناجسة عغ الرخاعات  .2
لا تتدع بالػضػح وغالبا ما تكػن متشاقزة ولا الدياسية أو لػجػد حالة ضخورية عادة 

تفيج معشى العادة الأمخ الحؼ لا يسكغ معو تكػيغ الخكغ السادؼ لمعخف فيحه الترخفات 
 الحكػمية لا تفيج معشى الاستسخارية. 

أما مغ ناحية تػافخ الخكغ السعشػؼ الحؼ يفيج الالتدام الحؼ يدتقخ في السؤسدات الدياسية  .0
الترخف فيحه القاعجة كان يشطخ إلييا خلال وقت شػيل عمى إنيا مجخد عمى أتباع ىحا 

 قاعجة أدبية سياسية .

 المطلب الثالث
 سيخ المخفق العام كأساس لحكهمة ترخيف الاعمال

يعخف السخفق العام بانو "الشذاط الحؼ تتػلاه الجولة او الاشخاص العامة الاخخػ مباشخة او  
الاشخاص السعشػية الخاصة ولكغ تحت اشخافيا ومخاقبتيا وتػجيييا نعيج بو لآخخيغ كالأفخاد او 

ومغ خلال ىحا التعخيف  (39)وذلظ بقرج اشباع الحاجات ذات الشفع العام تحكيقا لمسرمحة العامة"
 السػجد لا بج مغ تػفخ ثلاث عشاصخ اساسية لاكتداب صفة السخفق العام وىحه العشاصخ ىي :

السخافق العامة ىػ تحقيق السشفعة العامة واشباع الحاجات يجب ان يكػن الغخض مغ  .2
العامة او تقجيع خجمة عامة وىحه الحاجات او الخجمات قج تكػن مادية لتػفيخ كل ما 
يحتاجو الافخاد لتػفيخ العير مغ خجمات صحية وبمجية وتعميسية او تكػن معشػية 

 والستسثمة بالأمغ والعجل لعسػم السػاششيغ .
سخفق العام تحت رعاية واشخاف ورقابة الجولة وىي التي قامت بإنذائو وىحا لا ان يكػن ال .0

وانسا  (42)يعشي انتفاء صفة السخفق العام اذا ما قامت الجولة بعيجتو الى اشخاص آخخيغ
 يكفي ان يكػن تحت اشخافيا ورقابتيا .
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 تستع ادارة السخفق العام بامتيازات الدمصة العامة . .3
لسعيار كأساس لحكػمة ترخيف الاعسال عمى ان الحكػمة الججيجة لا ويحىب انرار ىحا ا 

يسكشيا ان تباشخ اختراصاتيا الا مغ خلال مشحيا ثقة البخلسان فاذا ما فقجت ىحه الثقة لدمت 
 وفي ىحه الحالة نكػن امام خياريغ ىسا : (42)بتقجيع استقالتيا

نقصاع وىحا ما لا يقبمو العقل اما اختفاء الحكػمة ومباشخة حكػمة ججيجة مباشخة ودون ا .أ 
 والسشصق لػجػد اجخاءات دستػرية تُمدم اتخاذىا عشج تكميف الحكػمة الججيجة .  

 واما استسخار الحكػمة السدتقيمة بكامل اختراصاتيا الى حيغ تذكيل الحكػمة الججيجة . .ب 
ل وفي كلا الخياريغ غيخ قابمة لمتصبيق حيث ان استسخار الحكػمة السدتقيمة بكام 

اختراصاتيا يتعارض مع شبيعة الشطام البخلساني القائع عمى اساس مبجأ مدؤولية الحكػمة تجاه 
 البخلسان لسسارسة اختراصاتيا ودورىا الخقابي باعتبارىا مسثمة عغ الذعب .

ويخػ انرار ىحا السعيار ان استسخار الحكػمة السدتقيمة بترخيف الامػر التي لا تتحسل  
رض مع مشصق الشطام البخلساني كسا انو لا يدبب اؼ قمق عمى السدتػػ اؼ انقصاع لا يتعا

 . (40)الجستػرؼ 
عشجما  2974وقج اخح بيحا السعيار  مجمذ الجولة في بمجيكا عمى أثخ حكع صجر لو عام  

قخر ) أنو بسػجب مبجأ استسخارية السخافق العامة الػزراء السدتقيمػن يحتفطػن في كل الحالات في 
 (43)صيع بدمصة تشطيع الأمػر التي يقجّرون أن وضع حمػل ليا لا يحتسل التأخيخ (نصاق اخترا

  . 
كسا نجج ان السحكسة الاتحادية العميا في العخاق قج سايخت ىحا الاتجاه في قخار ليا صجر  

والحؼ جاء فيو ) أولا: إن الشطام الدياسي سػاء كان بخلسانية أو أخح  25/5/0200بتاريخ 
ية أو كان نطام مختمصة فأن واحجة مغ قػاعجه الأساسية ىي وجػد السدؤولية بحكػمة الجسع

الدياسية لمحكػمة تجاه البخلسان وأنو لا يسكغ لمحكػمة أن تحكع وتباشخ سمصاتيا دون أن تتستع 
بثقة نػاب الذعب ويتختب عمى ذلظ أن الحكػمة التي لع تحرل عمى ثقة البخلسان أو فقجت ىحه 

يجب عمييا أن تشدحب مغ الحياة الدياسية وذلظ لأن الحكػمة لا يسكشيا أبجأ أن الثقة فيسا بعج 
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تحكع إلا في ضل الخقابة البخلسانية والتي يسكغ لأعزاء البخلسان مباشختيا في كل وقت عغ 
شخيق الاستجػاب والترػيت عمى الثقة بالحكػمة ومغ ثع إجبارىا عمى الاستقالة فإذا كانت 

مغ قبل فإنو لا يسكغ بالصبع مسارسة الخقابة البخلسانية لانيا رقابة مجخدة مغ  الحكػمة قج استقالت
سمصة العقاب إذ لا يسكغ إسقاط الحكػمات السدتقيمة لانيا بسثابة إشلاق الشار عمى السيت 
ويتختب عمى ذلظ أن الحكػمة السدتقيمة إذا كانت قج أمشت جانب الخقابة البخلسانية فأنو يسكشيا 

ة القخارات التي تخالف إرادة مسثمي الذعب دون إمكانية تحسيميا السدؤولية ولا شظ أن اتخاذ كاف
 .  (44)( في ذلظ تجاىلا تاما لمشطام البخلساني

 المطلب الخابع
 مبادئ القانهن العام كأساس لحكهمة ترخيف الاعمال

الاعسال نتيجة الانتقادات التي وجيت الى معيار السخفق العام كأساس لحكػمة ترخيف  
والستسثمة في ان وجػد حكػمة في قسة الدمصة او عجم وجػدىا  لغ تسشع السخفق العام مغ الكيام 
بسيامو السعتادة لحا فقج ذىب جانب مغ الفقو الى ان معيار مبادغ القانػن العام ىػ الاسمع 

 كأساس لحكػمة ترخيف الاعسال .
قانػنية غيخ مكتػبة تخسخت في وججان الامة ويقرج بالسبادغ العامة لمقانػن ىي "قػاعج  

وضسيخىا القانػني نتاج ضخورات اقترادية واجتساعية في زمغ معيغ يكذفيا القاضي الادارؼ 
ويعتخف بإلداميتيا وبػاجب احتخاميا مغ قبل الدمصة الادارية ليذ فحدب برجد قخاراتيا الفخدية 

أن خخقيا يذكل عسلا غيخ مذخوع فيي ولكغ كحلظ في ترخفاتيا التشطيسية بجسيع صيغيا وب
تصبق حتى بجون نز كسا انيا تحتفع بكيسة تذخيعية شالسا انيا لا تشصػؼ عمى تعارض مع 

 .  (45)قانػن وضعي"
وبسقتزى ىحا السبجأ فان الحكػمة السدتقيمة تسارس اختراصاتيا كحكػمة ترخيف اعسال  

لسان غيخ متحققة ويتعحر الحرػل عمييا في ضل استشادا لسبادغ القانػن العام شالسا ان رقابة البخ 
لمحكػمة تجاه البخلسان كسبجأ يحجد  الحكػمة السدتقيمة فبيحه الحالة تكػن السدؤولية الدياسية

بسػجبو اختراصات الحكػمة السدتقيمة ويشتج عشو أن ىحه الحكػمة تتحجد اختراصاتيا بتمظ 



 هـ1444-م  2023. لسنة ( 1الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

1363 
 

تمظ الأعسال ذات الصبيعة الإدارية والتي لا  الأعسال التي لا تثيخ مدؤوليتيا الدياسية اؼ ان
تحتاج إلى اتخاذ مبادرات ججيجة مغ الحكػمة وإنسا ىي تتع برػرة مدتسخة ودون حاجة إلى تجخال 

 .   (46)ماغ جانب الحكػمة السدتقيمة وما ذاك في الػاقع إلا نتيجة لأعسال ىاحا السبجأ

ترخيف الاعسال امتياز لخئيذ ن عمى ا ندتخمز مسا سبق ان السعيار الاول والخاص 
الجولة يسشحو الى الحكػمة السدتقيمة لع يرسج امام الانتقادات التي وجيت لو حيث ان تصػر 
الانطسة البخلسانية جعل مغ مشرب رئيذ الجولة مشربا ثانػؼ مسا ادػ الى اعتبار الحكػمة ىي 

صالح كأساس لحكػمة ترخيف السدؤولة امام البخلسان وحجه وبالتالي يكػن ىحا السعيار غيخ 
الاعسال وكحلظ الحال بالشدبة الى معيار العخف الجستػرؼ وبحلظ نخػ ان كلا ماغ السعيارياغ 

ومعيار السدؤولية الدياسية لمحكػمة يكسلان بعزيسا البعس وان السعيار  السخافق العامة معيار
ىػ الشتيجة الصبيعية الاول ىػ الحؼ يحجد نصاق اختراص حكػمة ترخيف الاعسال وبالتالي 

 التي تتختب عمى أعسال السعيار الثاني .
 الخاتمة

بعااج أن انتييشااا مااغ دراسااة بحثشااا السػسااػم "رقابااة السحكسااة الاتحاديااة العميااا عمااى أعسااال حكػمااة 
تراااخيف الأعساااال وتحاااجياتيا" كجراساااة مقارناااة بااايغ جسيػرياااة العاااخاق ودولاااة الكػيااات، اصااابح ماااغ 

نااػجد مااغ خلاليااا أىااع مااا تػصاامشا اليااو مااغ اسااتشتاجات ومقتخحااات  الزااخورؼ أن نختسيااا بخاتسااة
تػصاال الييااا الباحااث بعزاايا يتعمااق بحكػمااة ترااخيف الاعسااال والاابعس الاخااخ يتعمااق بالسحكسااة 
الاتحادياااة العمياااا وتذاااكيميا بالإضاااافة الاااى نتاااائج اخاااخػ تتعماااق بالاااجور الخقاااابي لمسحكساااة الاتحادياااة 

 فقشا في شخحشا ىحا وندألو الخضا عسا بجأنا وما ختسشا: العميا، وندأل الله أن يكػن قج وِ 
 النتائج

حكػمة ترخيف الاعسال مفيػماً تجخيبياً متغياخاً وفاق ضاخوف كال دولاة أكثاخ مشاو  يعتبخ مفيػم .2
مفيػمااااً محاااجداً، لاااع يزاااع السذاااخع الجساااتػرؼ العخاقاااي تعخياااف واضاااح وصاااخيح لاااو وقاااج اكتفاااى 

 .0225مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة  /ثانيا(64بالإشارة اليو في السادة )
إن الاساس القانػني لػجػد حكػمة ترخيف الاعساال يقاػم عماى أسااس التػفياق بايغ اساتسخارية  .0
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عسل الجولة وديسػميتيا والستسثل في سيخ السخافق العامة ومعيار السدؤولية الدياسية والستسثال 
ىااااحيغ السعياااااريغ ادػ الااااى تقماااايز فااااي السدااااائمة البخلسانيااااة لمحكػمااااة وان ىااااحا التػافااااق باااايغ 

 اختراصات حكػمة ترخيف الاعسال بالقجر الحؼ يسكشيا مغ تدييخ الامػر اليػمية.
حكػمة ترخيف الاعساال ىاي الحكػماة الستحػلاة ماغ حكػماة شبيعياة بكامال الرالاحيات الاى  .3

حكػمااة محااجودة الراالاحيات ويتحقااق ذلااظ بحااالتيغ حرااخىا السذااخع الجسااتػرؼ فااي السااادتيغ 
 ( دون الاشارة الى الحالات الاخخػ مثل:64/0/ ثامشا / د( و ) 62)
 انتياء الجورة الانتخابية لسجمذ الشػاب. .أ 
 استقالة مجمذ الػزراء أو رئيدو. .ب 

تعتبااخ حكػمااة ترااخيف الاعسااال مااغ الحكػمااات السؤقتااة والانتقاليااة بااشفذ الػقاات وتُعااج صاافة  .4
وقااج دلاات الػقااائع عمااى اسااتسخار حكػمااة التػقياات صاافة ملازمااة ليااا لا يجااػز مخالفتيااا مصمقاااً 

( ماغ 76، 54ترخيف الاعسال في مسارسة مياميا أكثاخ ماغ الساجد السحاجدة بسػجاب الساػاد )
 الجستػر. 

 التهصيات
نطخاً لكػن مفيػم حكػمة ترخيف الاعسال مفيػماً تجخيبياً ومتغيخاً وفق ضخوف كال دولاة ولاع  .1

التعخياف باو، لاحلظ ناجعػ السذاخع الجساتػرؼ العخاقاي الاى يتشاولو السذخع الجستػرؼ العخاقاي فاي 
وضااع معيااار محااجد وواضااح وصااخيح لسفيااػم حكػمااة ترااخيف الاعسااال لكااي لا يكااػن الامااخ 

 متخوكاً للاجتيادات والافتاءات مغ غيخ السختريغ.
لع يشز الجستػر صخاحة عمى جسيع الحالات التي تتحقق فيياا حكػماة تراخيف الاعساال لاحا  .2

خع الجسااتػرؼ الااى اضااافة فقااخة دسااتػرية لتذااسل الحااالات الاخااخػ مثاال حالااة انتياااء نااجعػ السذاا
 الجورة الانتخابية لسجمذ الشػاب واستقالة مجمذ الػزراء أو رئيدو.

( 2/ثامشااااً/ب/62بساااا ان رئااايذ الجسيػرياااة جااادء ماااغ الدااامصة التشفيحياااة اساااتشاداً لاااشز الساااادة ) .3
ب الاى مجمااذ الشااػاب بداحب الثقااة مااغ رئاايذ والتاي نراات عمااى "لاخئيذ الجسيػريااة تقااجيع شماا

الػزراء" نجعػ السذخع الجستػرؼ عمى الشز صخاحة لخئيذ مجمذ الاػزراء تقاجيع اساتقالتو الاى 
 رئيذ الجسيػرية لعجم تشطيسيا في مػارد اخخػ مغ الجستػر.
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.  339، ص سابق  
. 355د المتعال ؛ د. علاء : حل البرلمان في الانظمة الدستورية المقارنة ، مصدر سابق ، ص. عب 3  
،  ۳۱۲۲ ت والابحاث الفلسطينية ، عمان ، . د. محمد اشتيو ، موسوعة المصطلحات والمفاىيم الفلسطينية ، دار الجليل للنشر والدراسا  4

. ۳۸۲ص   
5  .Dr Catherine Lynch   : Caretaker governments and caretaker conventions   ، Senior 

Parliamentary Researcher (Political Science) 19 March 2021 (First published 2016 

updated March 2021) ،P3. 
مساءا  12:52، الساعة ،  21/12/2022بحث منشور باللغة الانكليزية على الرابط الالكتروني ، تاريخ الزيارة ، 

https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/libraryResearch/2021/2021-03-23_l-rs-note-

caretaker-governments-and-caretaker-conventions_en.pdf     
  : . امل عبد الهادي مسعود : حكومة تصريف الاعمال ،مفهومها وصلاحياتها ، مقال منشور على العنوان الالكتروني6
 https://www.dampress.net/mobile/?page=show_det&category_id=48&id=71666       
    

مساءا . 10:00الساعة الـ  11/12/2022تاريخ الزيارة :        
7 ،  2018،  2للتقدم العلمي ، الكويت ، ط . الطبطبائي ، عادل : اختصاصات الحكومة المستقيلة / دراسة مقارنة ؛ مؤسسة الكويت 

. 30ص  
أ ـ لمجلس النواب سحب الثقة من احد الوزراء بالاغلبية المطلقة ويعد )/ ثامنا ( من الدستور على ما يلي :  61. حيث نصت المادة )  8
 مستقيلًا من تاريخ قرار سحب الثقة، ولا يجوز طرح موضوع الثقة بالوزير الا بناءً على رغبتو أو طلب موقع من خمسين عضواً، اثر مناقشة

ستجواب موجو اليو، ولا يصدر المجلس قراره في الطلب الا بعد سبعة ايام في الاقل من تأريخ تقديموا ـ لرئيس الجمهورية تقديم طلب 1  ب ـ .
" اعضائو سحب الثقة من رئيس 5/ 1ـ لمجلس النواب بناء على طلب خمس "2 .الى مجلس النواب بسحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء

لا يجوز ان يقدم ىذا الطلب الا بعد استجواب موجو إلى رئيس مجلس الوزراء وبعد سبعة ايام في الاقل من تقديم الطلبمجلس الوزراء، و  ـ  3 .
ج ـ تعد الوزارة مستقيلة في حالة سحب الثقة من  .يقرر مجلس النواب سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء بالاغلبية المطلقة لعدد اعضائو
د ـ في حالة التصويت بسحب الثقة من مجلس الوزراء بأكملو يستمر رئيس مجلس الوزراء والوزراء في مناصبهم لتصريف  .رئيس مجلس الوزراء

  (." من ىذا الدستور76الامور اليومية لمدة لا تزيد على ثلاثين يوماً، إلى حين تأليف مجلس الوزراء الجديد وفقاً لأحكام المادة "
منشور على موقع المحكمة الاتحادية العليا على الرابط  15/5/2022في  2022/ اتحادية /  97. قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  9
https://www.iraqfsc.iq/krarid/97_fed_2022.pdf مساءً  1:49 وقت 22/3/2023تاريخ الزيارة     

https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/libraryResearch/2021/2021-03-23_l-rs-note-caretaker-governments-and-caretaker-conventions_en.pdf
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/libraryResearch/2021/2021-03-23_l-rs-note-caretaker-governments-and-caretaker-conventions_en.pdf
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/libraryResearch/2021/2021-03-23_l-rs-note-caretaker-governments-and-caretaker-conventions_en.pdf
https://www.dampress.net/mobile/?page=show_det&category_id=48&id=71666
https://www.iraqfsc.iq/krarid/97_fed_2022.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarid/97_fed_2022.pdf
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، مصدر سابق 15/5/2022في  2022/ اتحادية /  97. قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  10  
. 45. الطبطبائي ؛ د. عادل : اختصاصات الحكومة المستقيلة ، مصدر سابق ، ص 11  
12 . Lachaze (Marcel) : L'expédition des affaires courantes en période de crise 

ministérielle , Dalloz , 1952 , P. 68 . الطبطبائي ؛ د. عادل : اختصاصات الحكومة المستقيلة ، مصدر سابق ،  اشار اليو
     47ص

قرار منشور على موقع المحكمة الاتحادية العليا ، تاريخ الزيارة  2022/ اتحادية /  121. للمزيد من التفاصيل انظر القرار  13
صباحا ،  10:55، وقت الزيارة  26/1/2023 https://www.iraqfsc.iq/krarid/121_fed_2022.pdf  .  

،  2013. شبر ؛ د. رافع خضر صالح : فصل السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني ، دار الكتب القانونية ، القاىرة ،  14
. 165ص  

باعة . مهدي ؛ د. علي محسن : حدود السلطة التنفيذية في النظام البرلماني ، دراسة مقارنة / بريطانيا ، فرنسا ، مصر والعراق ، الرواد للط 15
. 278، ص 2017والنشر ، بغداد ،   

.  48، ص 1991القاىرة ،  . فوزي ؛ د. صلاح الدبن : المبادئ العامة للقانون الإداري ، دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ، 16  
.  491، ص 1979، مطبعة الرياض ، دمشق ، 2. بركات ؛ د. زين العابدين : مبادئ القانون الإداري ، ط 17  
. الظفيري ؛ د. يوسف ناصر : الضبط الإداري وحدود سلطاتو في الظروف العادية والظروف الاستثنائية ، بحث منشور في مجلة البحوث  18

.   1512، ص 2020، ديسمبر ،  74القانونية والاقتصادية ، العدد   
طبيقية مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة العامة ، . عفيفي ؛ د. مصطفى محمود : الوسيط في مبادئ القانون الإداري، دراسة نظرية وت 19

،  2007الكتاب الأول، النظرية العامة للتنظيم الإداري ، الضبط الإداري ، المرفق العام ، مطبعة جامعة طنطا ، الكتاب الجامعي، 
. 545 -525ص  

. 46، ص 1996لنشر ، الرباط ، المؤسسة الملكية ، بابل للطباعة وا –. قلوش ؛ مصطفى : النظام الدستوري المغربي  20  
21 . Francine Batailler : Le Conseil d»Etat Juge consititutional , Paris , 1966 , P . 431 . 
اشار اليو ، . بدير ؛ د. علي محمد وآخرون :  - 31، ص 1966،  2. الطماوي ؛ سليمان : نظرية التعسف في استعمال السلطة ، ط 22

. 414، ص 1993الاداري ، مكتبة السنهوري ، بغداد ،  مبادئ واحكام القانون  
. قبلان ؛ عباس عبدالمنعم : حكومة تصريف الاعمال بين النص التشريعي والممارسة ، رسالة ماجستير في القانون العام ، الجامعة  23

.  22، ص 2021الاسلامية ، كلية الحقوق ، لبنان ،   
لتشكل إحدى وحدات المديرية العامة لوزارة العدل. تنظمها وزارة العدل  1949في لبنان عام . تم إنشاء لجنة التشريع والاستشارات  24

. وتنجز 23/3/1985تاريخ  23والمعدل بالمرسوم الاشتراعي رقم  16/9/1983بتاريخ  151حاليا بقانون صادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 
على المستويين الاستشاري والتشريعي .استشارة وتلعب دوراً وشيكاً  800اللجنة سنوياً أكثر من   

، متاح  24/10/2022،  1053. جريصاتي ؛ سليم : تصريف الاعمال بالمعنى الضيق ، بحث منشور في مجلة نداء الوطن ، العدد  25
-https://www.nidaalwatan.com/article/117667على الموقع   9:39، الساعة  11/2/2023تاريخ الزيارة   
 صباحا .

https://www.iraqfsc.iq/krarid/121_fed_2022.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarid/121_fed_2022.pdf
https://www.nidaalwatan.com/article/117667-
https://www.nidaalwatan.com/article/117667-
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من  19، ص 2010. غسان لعيبي مناتي : حكومة تصريف الاعمال ، اطروحة دكتوراه مقدمة إلى مجلس كلية الحقوق جامعة النهرين ،  26
 الفصل الاول .
، متاح على الموقع الرسمي الامانة العامة لمجلس  2022الثاني/ /تشرين1. لمزيد من المعلومات راجع قرارات مجلس الوزراء العراقي بتاريخ  27
   تاريخ الزيارة 11/ 2023/2 ، الساعة 11:47 مساءً ./https://www.cabinet.iqالوزراء العراقي  
. 57-56ص. الطبطبائي ؛ د. عادل : اختصاصات الحكومة المستقيلة ، مصدر سابق ،  28  
. أريج حمادة : حكومة تصريف الاعمال ، مقال متاح على الرابط  29
https://www.alanba.com.kw/kottab/Areej-Hamada مساءً  8:11، وقت  22/3/2023تاريخ الزيارة     
المعدل على " للأمير حق اقتراح القوانين وحق التصديق عليها وإصدارىا.  1962( من دستور دولة الكويت لسنة 65. نصت المادة ) 30
ويكون الإصدار خلال ثلاثين يوما من تاريخ رفعها إليو من مجلس الأمة وتخفض ىذه المدة إلى سبعة أيام في حالة الاستعجال ويكون تقرير 

قرار من مجلس الأمة بأغلبية الأعضاء الذين يتألف منهم . ولا تحسب أيام العطلة الرسمية من مدة الإصدار . ويعتبر صفة الاستعجال ب
( منو على 66القانون مصدقا عليو ويصدر إذا مضت المدة المقررة للإصدار دون أن يطلب رئيس الدولة إعادة نظره " . كما نصت المادة ) 

مشروع القانون بمرسوم مسبب، فإذا اقره مجلس الأمة ثانية بموافقة ثلثي الأعضاء الذين يتألف منهم المجلس  "  يكون طلب إعادة النظر في
عاد صدق عليو الأمير وأصدره خلال ثلاثين يوما من إبلاغو إليو. فان لم تتحقق ىذه الأغلبية امتنع النظر فيو في دور الانعقاد نفسو. فإذا 

ر إلى إقرار ذلك المشروع بأغلبية الأعضاء الذين يتألف منهم المجلس صدق عليو الأمير وأصدره خلال ثلاثين مجلس الأمة في دور انعقاد آخ
 يوما من إبلاغو إليو " . 
. 55-49. الطبطبائي ؛ د. عادل : اختصاصات الحكومة المستقيلة ، مصدر سابق ، ص 31  
.  58ر سابق ، ص.  الطبطبائي ؛ عادل : اختصاصات الحكومة المستقيلة ، مصد 32  
33  . Marcel Lacbaze : L'expédition des affaires courantes en période de crise 

ministériile, Recuell Dalloz, 1952, P. 65 

 - Francine Batailler : Le Conseil d»Etat Juge consititutional, Paris, 1966, P. 419-420.  
- Phillpe Lauvaux : La dissloution des assembles Parlementaires, Economica, Paris, 

1983, P. 319 
. 59. الطبطبائي ؛ عادل : نفس المصدر ، ص 34  
29، ص 2010،  مصدر سابق. مناتي ؛ غسان لعيبي : حكومة تصريف الاعمال ،  35  
. 81-80. عصفور ؛ د. سعد : مصدر سابق ، ص 36  
. 140، ص1989ن :  المدخل لدراسة القانون ، بغداد ، . البكري ؛ عبد الباقي وآخرو  37  
30. مناتي ؛ غسان لعيبي : حكومة تصريف الاعمال ، مصدر سابق ، ص 38  
الوظيفة  –المرفق العام  –الضبط الاداري  –التنظيم الاداري  -. راضي ؛ د. مازن ليلو : القانون الاداري ، طبيعة القانون الاداري   39

،  2005العقود الادارية ، الطبعة الثالثة ، دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ، مصر ،  –القرار الاداري  –العامة الاموال  –العامة 
. 98ص  

https://www.cabinet.iq/
https://www.cabinet.iq/
https://www.alanba.com.kw/kottab/Areej-Hamada
https://www.alanba.com.kw/kottab/Areej-Hamada
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. 16، ص 2000. ريمون اودان : النزاع الاداري ، ترجمة سيدي الضياف ، مركز النشر الجامعي ، تونس ،  40  
. 61ستقيلة ، مصدر سابق ، ص. الطبطبائي ؛ عادل : اختصاصات الحكومة الم 41  

. انظر في ذلك 2  
Vedel (G): Note sous C.E.,4 Avril, 1952, Syndicat régional des quotidiens d'Algérie, 

T.C.P., 11, 7138 . 62اشار اليو ، الطبطبائي ؛ عادل : اختصاصات الحكومة المستقيلة ، مصدر سابق ، ص    
. 63الحكومة المستقيلة ، مصدر سابق ، ص . الطبطبائي ؛ عادل : اختصاصات 43  
والمنشور على موقع المحكمة  15/5/2022( في  2022/ اتحادية /97. للمزيد من التفاصيل انظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )  44
https://www.iraqfsc.iq/krarid/97_fed_2022.pdfالاتحادية العليا  ، وقت  27/1/2023، تاريخ الزيارة ،   

مساءً . 6:51الزيارة   
. شبلي محمد ولد علي بشبلي : المبادئ العامة للقانون ، بحث منشور في مجلة البحوث القانونية والسياسية ، الجزائر ، العدد العاشر ،  45

. 739-738، ص 2018  
وما بعدىا . 39 : حكومة تصريف الاعمال ، مصدر سابق ، ص. مناتي ؛ د. غسان لعيبي 46  

وما بعدىا . 65الطبطبائي ؛ د. عادل : مصدر سابق ، ص     

  :المرادر
 م(. السجخل لجراسة القانػن. بغجاد: )د.ن(. 2989البكخؼ، عبج الباقي و زىيخ البذيخ. ) .2
تاػنذ: مخكاد الشذاخ  م(. الشاداع الادارؼ. تخجساة سايجؼ الزاياف. 0222اودان، ريسػن. ) .0

 الجامعي.
 م(. مبادغ القانػن الإدارؼ. دمذق: مصبعة الخياض. 2979بخكات، زيغ العابجيغ. ) .3
م(. لقانػن الادارؼ شبيعاة القاانػن الادارؼ، التشطايع الادارؼ،  0225راضي، مازن ليمػ. ) .4

رؼ، العقاااػد الزاابط الادارؼ، السخفاااق العاااام، الػضيفااة العاماااة، الاماااػال العامااة، القاااخار الادا
 الادارية. الاسكشجرية: دار السصبػعات الجامعية.

 م(. نطخية التعدف في استعسال الدمصة. )د.ن(. 2996الصساوؼ، سميسان محمد. ) .5
م(. حاال البخلسااان فااي الانطسااة الجسااتػرية السقارنااة. القاااىخة:  0224عبااجالستعال، عاالاء. ) .6

 دار الشيزة العخبية.
. الػسيط في مبادغ القانػن الإدارؼ دراسة نطخية 9م  0227عفيفي، مرصفى محسػد. ) .7

 وتصبيكية مقارنة في تشطيع ونذاط الإدارة العامة. مػصل: مصبعة جامعة ششصا.

https://www.iraqfsc.iq/krarid/97_fed_2022.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarid/97_fed_2022.pdf
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م(. مػسػعة السرصمحات والسفاليع الفمدصيشية. عسان: دار الجميال  0222اشتيو، محمد. ) .8
 لمشذخ والجراسات والابحاث الفمدصيشية. 

م(. اختراصات الحكػمة السداتقيمة دراساة مقارناة. الكػيات:  0228الصبصبائي، عادل. ) .9
 مؤسدة الكػيت لمتقجم العمسي.

م(. حااجود الداامصة التشفيحيااة فااي الشطااام البخلساااني  0227ميااجؼ، عمااي محدااغ. ) .22
 دراسة مقارنة بخيصانيا، فخندا، مرخ والعخاق. بغجاد: الخواد لمصباعة والشذخ. 

بادغ العامة لمقاانػن الإدارؼ دراساة مقارناة. م(. الس 2992فػزؼ، صلاح الجبغ. ) .22
 القاىخة: دار الشيزة العخبية.

م(. الشطاااااام الجساااااتػرؼ السغخباااااي. بابااااال: السؤسداااااة  2996قماااااػش، مراااااصفى. ) .20
 السمكية.

م(. فراال الدامصتيغ التشفيحيااة والتذاخيعية فااي  0223شابخ، رافاع خزااخ صاالح. ) .23
 الشطام البخلساني. القاىخة: دار الكتب القانػنية.

م(. السباااادغ الأساساااية فاااي القاااانػن الجساااتػرؼ والاااشطع  2982عرااافػر، ساااعج. ) .24
 الدياسية. الإسكشجرية: مشذأة السعارف.

م(.  2993بااااجيخ، عماااااي محمد و عرااااام البخزنجاااااي و ميااااجؼ ياسااااايغ الدااااالامي. ) .25
 مبادغ واحكام القانػن الادارؼ. بغجاد: مكتبة الدشيػرؼ.

 الخسائل والاطاريح
حكػمااااة ترااااخيف الاعسااااال باااايغ الااااشز التذااااخيعي »م(.  0202شعع. )قاااابلان، عباااااس عبااااجالس .2

 رسالة ماجدتيخ الجامعة الاسلامية لبشان. «. والسسارسة
اشخوحااة دكتاااػراه. جامعاااة «. حكػماااة ترااخيف الاعساااال»م(.  0222مشاااتي، غداااان لعيبااي. ) .0

 الشيخيغ.

 المجلات والبحهث



 هـ1444-م  2023. لسنة ( 1الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

1310 
 

                                                                                                                                                                       

الذاااخعية الجساااتػرية لقاااخارات حكػماااة تراااخيف الأعساااال فاااي ضااال (. »0202حساااادؼ، ختاااام. ) .2
(: 6)2مجمااااة جامعااااة تكخياااات لمحقااااػق. «. 0225نرااااػص دسااااتػر جسيػريااااة العااااخاق لعااااام، 

067-089 . 
مجمااة البحااػث القانػنيااة «. السبااادغ العاماة لمقااانػن »م(.  0228شابمي، محمد ولااج عمااي بذاابمي. ) .0

 .052-000(: 22)2. والدياسية. الجدائخ
الزاابط الإدارؼ وحااجود ساامصاتو فااي الطااخوف العاديااة »م(.  0202الطفيااخؼ، يػسااف ناصااخ. ) .3

 . 82-52(: 74)05مجمة البحػث القانػنية والاقترادية. «. والطخوف الاستثشائية

 الانتخنت
بحاااااث مشذاااااػر عماااااى السػقع)تسااااات الدياااااارة «. حكػماااااة تراااااخيف الاعساااااال»أرياااااج، حساااااادة.  .2

0/0/0200.) 
Hamada-https://www.alanba.com.kw/kottab/Areej 

بحاااث «. حكػماااة تراااخيف الاعساااال، مفيػمياااا وصااالاحياتيا»مداااعػد، امااال عباااج الياااادؼ.  .0
 (.0/0/0200مشذػر عمى السػقع)تست الديارة 

&i48https://www.dampress.net/mobile/?page=show_det&category_id=
72666d=  

بحااث مشذااػر عمااى السػقع)تساات «. ترااخيف الاعسااال بااالسعشى الزاايق»جخيراااتي، سااميع.  .3
 (.0/4/0200الديارة 

 227667https://www.nidaalwatan.com/article/  
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