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 يزاارر الاثبات لعيب التعسف في استعمال السلطة في القانون العراقي والج
 حسين فيصل غازيالباحث.   

 حسين زرونديالمشرف أستاذ. 
 جامعة الأديان والمذاهب / كلية القانون

 :لخصالم
الإدارية الإجرائية من صميم عمل الإدارة والتي تعمل على انشاء مراكػ  اانننيػة لراػراد الػيأين لق القػرار تعتبر القرارات 

يعػبر عػن ءػنء ت ػرؼ الإدارة وانتهاكهػا ااقػنؽ او  هػيأ  القػرارات ط ايا ػا تعًػااً ادار ً  الإداري صادراً نُقهم واػ  نٓمػل
اجػػا ااػػو وهػػن مػػا يمػػر قشػػال ملاخػػر للأ ػػا  الش  ػػية لراػػراد ا مػػر ااػػر ت او تعػػ ي اداري قةريقػػة وػػنً اانننيػػة 

اليأي كال لهػم القػاننف ااػو ط ا ػنه مطػي قةريقػة اانننيػة واءػ جاع ااػو الػيأي عملػى الإدارة علػى ءػللهم إ   قةريقػة 
اطهػا مػن انٔػاذ القػرارات واقػاً مقطعة قامػل الًػلةات وال ػنتيات القانننيػة الأمطنتػة لهػا  ءػيما الًػلةة التق يريػة الػتي نٕ

ونّػػا اػػ  يعللػػي  تقػػاً قمػػرورة نٓقيػػو الأ ػػللاة العامػػة الػػتي   يطل ػػ  لهػػا اف تقػػنـ علػػى  للقطاعػػة الش  ػػية للًػػلةة الإداريػػة
تعارض مع الأ للاة ا اصة وهطا مذ  اف على ا اػراد الأتمػررين مػن القػرارات الإداريػة الًػع  لإزالػة القػرار الإداري الاػردي 

لةرؽ القانننية والتي تتةلا تق نً الا التظلم ثم راع دعنى للملاامة الإدارية ليعمل القاض  الإداري على اللى قع ـ ل
خػػرعية او تعًػػق القػػرار الإداري الاػػردي ال ػػادر مطهػػا نُػػو الأػػ ع  ا مػػر الػػيأي يتةلػػا وجػػند عػػ ة د ئػػل وقػػراهنٌ يعمػػل 

 ر اكثر وضنتاً ويلني تامي القمائ  على أءاءها.على تق يدها الأ ع  للقاض  الإداري ليانف ا م
 (.الًلةة ط القاننف العراا  والج ائري ،ا ثلات لعيا التعًقالالمات الأاتاتية: )

Evidence of the defect of arbitrariness in the use of power in Iraqi and 

Algerian law 

researcher. Hussein Faisal Ghazi 
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Abstracts: 

Procedural administrative decisions are considered at the heart of the 

administration’s work, which works to establish legal centers for individuals against 

whom the administrative decision is issued. These decisions may include administrative 

arbitrariness that expresses the administration’s misbehavior and violation of rights or 
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freedoms, or administrative encroachment in an illegal way to withhold the right, which 

is harmful to the shape of the administration. Directly with the personal interests of 

individuals, which the law guarantees them the right to get rid of it in a legal way and 

recover the right that the administration worked to rob them of in a convincing manner 

thanks to the legal powers and powers granted to it, especially the discretionary power 

that enables it to make decisions according to the personal conviction of the 

administrative authority and what it may explain later on the need to achieve The public 

interest, which should not be based on a conflict with the private interest, and here we 

find that individuals affected by administrative decisions should seek to remove the 

individual administrative decision by legal means, which requires submitting a 

grievance request and then filing a lawsuit with the administrative court so that the 

administrative judge works to decide on the illegality or arbitrariness of the 

administrative decision The individual issue issued against the plaintiff, which requires 

the presence of several evidences and proofs that the plaintiff works to present to the 

administrative judge in order to make the matter clearer and build his judicial ruling on 

its basis. 
Keywords: (Proof of the defect of arbitrariness, authority in Iraqi and Algerian law). 

 :بيان المسئلة
 القػػرار م ػػ ر قطػػنا   ت ػػالي ا ايػػة نظػػراً  العيػػنب مػػن أنػػي الًػػلةة اءػػتعماؿ ط التعًػػق لعيػػا الأميػػ ة ا  ػػائ  مػػن
 الأخػرى للعيػنب خنااً  العيا هيأا إثلات صعنقة تتجلى هطا ومن القرار، إص ار  لهيأا خنؿ من نٓقيقي أراد وما الإداري،

والًػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلا وا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل ا خت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاه عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ـ كعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا الإداري القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتي ت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيا
1. 

 يظػل ا ثلػات هػيأا وقػ وف اءػتعماؿ الًػلةة، ط ا مرػراؼ عيػا منضػنع ط الأهمة الأًائل من تع  الإثلات وءيلة إف
أف  إ  العاػ،، يثلػى أف إلى القػاننف أتاػاـ مػع متاقػا صػلايلااً  صػ ر أنػي القػرار الأصػل ط الإل اء لأف عن مشنلً  القرار
  لان القماء الإداري، تأكي اً ل ور  اءتعماؿ الًلةة، ط ا مرراؼ لعيا ا اصة الةليعة صعنقة من يخلن   الإثلات هيأا

ط إارار مل أ الشرعية وارض ءيةرتي على القرارات الإدارية، خاق من صعنقة إثلات هيأا ا لل من خنؿ تنءيع وءػائل 
 . 2 الإثلات من أجل نٔايق عاء الأ ع  على أعلاء الأًؤوليةإثلات ا مرراؼ ط اءت  اـ الًلةة
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الإداري لإثلاتػػي، وهػػيأا ينضػػم مػػ ى معػػا ة الأػػ ع  يعتػػبر خلػػل ا مرػػراؼ ط اءػػت  اـ الًػػلةة أصػػعا عيػػا ط القػػرار 
لإثلات ءنء نية الإدارة لأني مرتلط لل رض أو اله ؼ اليأي ا  ت الإدارة إص ار القرار، وإثلات الأقاصػ  والطػنا  مًػ لة 

 .3صعلة وصعلة
 الاهمية البحث

 تًػػاع  علػػى اكتشػػاؼ الأخةػػاء مػػن أهػػم العمليػػات الإداريػػة الػػتيا ثلػػات لعيػػا التعًػػق ط اءػػتعماؿ الًػػلةة تعتػػبر 
واا  من انتشا ر التعًق النظيا  وإيجاد الأعالجات لها من خنؿ ما للرااقة الإدارية دور راابي مهم على الأعماؿ الإدارية 

مؤءًات ال ولة تاعيػل دور الرااقػة  والأالية، وللت ل  من ظاهرة انتشار التعًق النظيا  والاًاد الإداري والأالي ط قطية
ا ثلػات لعيػا التعًػق ط اءػتعماؿ الًػلةة الإدارية قاعل ا نْاهات اا يثػة والأءػاليا وايليػات الرااقيػة، وقػرزت أ يػة 

نتيجػػة الإخػػنؿ وا ضػػةرالت و انتشػػار الاًػػاد ط عمػػل الأؤءًػػات الػػتي ءػػللى الاثػػنً مػػن الأشػػاكل وا  يػػار ، وعيػػا 
يشػػال مًاءػػا ق ػػميم العمػػل ا داري ويدثػػل نْػػاوزا علػػى اخنايػػات  التعًػػق ط اءػػتعماؿ الًػػلةة هػػن مػػن العيػػنب الػػيأي

العمػػل ا داري وخروجػػا عػػن ال ايػػة الػػتي تعػػ  ا ءػػاس الػػتي وجػػ دت ا داريػػن مػػن اجلهػػا ، اهػػنا  ػػيأا يعػػ  مػػن اخػػ  العيػػنب 
لةائايػة قيعػ ا عػػن ا داريػة خةػنرة ،  ءػيما اذا مػا ا ػ  رجػل ا دارة مػن اػرارة نٓقيػو م ػااة الش  ػية او لًياءػية او ا

 .الأ ا  العامة
 المبحث الاول: المفاهيم

 المطلب الاول: مفهوم التعسف
 الفرع الاول: التعسف لغة

، وط  التعًق ل ةً من عًق، والعًق يعني الًنً ق نً ه اية والأخيأ على ونً الةريو، والعًنؼ الظلنـ

 .4اا يث   تللغ خااعتي اماماً عًنااً أي جائراً ظلنماً.

 الفرع الثاني: التعسف اصطلاحا  
أما اصةنتاً اق  وردت تعرياات ع ة ط ذلك مطها: أني اءتعماؿ ا نًاف اقي على وجي ونً مشروع، وايل 

أيماً بأني ت رؼ ا نًاف ط ونً تقي ت رااً ونً معتاد خرعاً، وكيألك ايل بأني مطاامة ا   الشارع ط ت رؼ 
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كيألك عراي جانا من اقهاء القاننف بأني اءتعماؿ الش   للًلةات التي يخنلها ،  5م ذوف ايي خرعاً نًُا الأصل

 .6لي ااو اءتعما ً يمر لل نً.

ال عا نٓ ي  تاريخ اءت  اـ كلمة "تعًا " ق اة. ءلو ذكر  ط القرف الًادس عشر، نٓى الم عالم الجريدة 

امن عشر. وللتالي اهن منضنع مقاؿ ط منءنعة إمبرت، يل و أف الأ ةلم ا  اءت  ـ قشال متارر مطيأ القرف الث

(. ينصق هطاؾ بأني "ما لم يتم نٓ ي   أو تقيي   قناءةة أي ااننف أو دءتنر 1772-1751دي رو ودالأبرت )

، وه  Arbitriumصريم، ولاطي م وؾ اقط لللاام وتق ير الأاراد. تأق كلمة "تعًا " من الالمة النتيطية 

لأنءنعة نٓ د "القناننٌ أو الإجراءات التي يعمل  ا ا الو"، أي القناننٌ الاي  ئية. كلمة الإرادة. وهايأا اإف ا

"تام" ناًها مشتقة من ااَاَم النتيني، اليأي يعنٌّ أوً  الشاه ، أو الأتارج، ثم القاض  أو الًي . ننع من ايلهة، 

 ن تًنية ن اع أو خجار. هيأا   ي اؿ معطا  ااالي.ا ام ءيانف هيأا الااعل ا ارج ، اليأي يجعل ت خلي من الأما

 العام مفهوم الموظفالمطلب الثاني: 
 الفرع الاول: معنى الموظف العام لغة

 الأعنىالقياـ للللاث عن  وعط )العامة( ، و)النظياة(  و ا خقنٌ منهن م ةلم يتانف النظياة العامة  م ةلم اف 

 الىانؽ الرءغ  اعم وخراب كرزؽ وه  لك ارقعمن  تق ـ ماه  النظياة  اف مذ من هيأا الأ ةلم  ط الج ء ا وؿالل ني 

:وظق ٌ ووظائق، وا  وظاىُ  لها تنظيااً ، ووظاىُ  على ال بي كلَ  ينـ تاظ أ ت من كتاب  والجمعوالجمع الًاؽ 

 7.الله تنظياا

اه. والعممُ  :العامة اءم للجميع قااؿ رؤقة :أنى رقيع أما الشو الثاني من )العامة ( ا صلي عاـ أي خنؼ ا    

الأارقنٌ والعمم ، ويقاؿ : رجلٌ عُمٌ  ورجلٌ ا ريٌ االعم  تعني العاـ ، والق ري تعني ا اه ، وايل: رجل مُعِمٌ أي يعم 
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 ةلم )النظياة ( وم ةلم الطاس نِنً ِ ، وااؿ كراع : رجل مُعمٌ يعم الطاس نّعرواي أي يجمعهم.وعط  جمع الأعنى الل ني لأ

 .8)العامة( مذ ها تعني ))ما يق ـ ط كل ينـ للعامة من الطاس من خنً أو معروؼ((

 معنى الموظف العام اصطلاحا  الفرع الثاني: 
الأنظق لني )كل خ   عه ت  1931لًطة  103عراى الأادة الثامطة من ااننف ا  مة الأ نية رام   

ط ااانمة لقاء راتا يتقاضا  من الأي انية العامة او مي انية خاصة وتاقع  تااـ ااننف التقاع ( اما ااننف وظياة اليي 

اق  عراى الأادة الثانية مطي الأنظق لني )كل خ   عه ت اليي وظياة دائمة  1939لًطة  64ا  مة الأ نية رام 

ورام  1956لًطة  55اءتقر عليي اانن  ا  مة الأ نية رام داخلة ط منؾ ال ولة ا اه للأنظانٌ( وهيأا التعريق 

 9الأع ؿ الطاايأ. 1960لًطة  24

للتعريق ذاتي اليأي ورد ط  1936لًطة  69اما ط اناننٌ ا نملاط اق  اخيأ ااننف انملاط منظا  ال ولة رام 

نف انملاط منظا  ال ولة والقةاع ط تنٌ اورد اان 10الأشار اليي اناا 1931لًطة  103ااننف ا  مة الأ نية رام 

قع  اف  1931تعرياا يااد يطًجم مع ما ورد ط اناننٌ ا  مة الأ نية النتقة لقاننف  1991لًطة  14رام  لعاـا

ولاطي  1991وانٌ ص ور  عاـ  1960اخيأ ط ااًلاف مجمل التةنرات التي خه ها العراؽ خنؿ الا ة من عاـ 

التي تعه  إلى الأنظق ذات صاة دائمة تلك ال اة التي اخ اتها اناننٌ ا  مة الأ نية  لم يش ط اف تانف النظياة

وا  ا ف. اق  عراى )الأادة ا ولى/ثالثا( مطي الأنظق لني )كل خ   عه ت اليي  1939الأتعاالة مطيأ عاـ 

 .11وظياة داخلة ط منؾ النزارة او الجهة ونً الأرتلةة قنزارة(

 دور القضاء الاداري في اثبات عيب التعسف في استعمال السلطةالمبحث الثاني: 
يدارس القماء الإداري دوراً مهماً ط اثلات اءت نؿ الًلةة والتعًق لاو اليأي لق من ءنء اءت  اـ الأط ا أو 

وحماية تر  م  الًلةة لًلا ونً عادؿ، االقاض  الإداري يدارس مهاـ الأ ااع عن الأ للاة العامة وضماف تقنؽ ا اراد
ط الناى اليأي يعه  لرجل الإدارة رعاية الأ للاة العامة من خنؿ الًلةات التي نٕطم لي لتلاقيو هيأ  ال اية ولي، علػى 
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تًاب تقنؽ وتر ت ا اراد ولأا كاف ااار عمل الًلةة الإدارية هن نٓقيػو الأ ػللاة العامػة وهػن ااػار مػرف ااقػل لت يػنً 
ل ايػػة مػػا اوجػػ  لأجلػػي هياػػل الطظػػاـ الإداري ط الأؤءًػػة العامػػة ا  وهػػن نٓقيػػو الأ ػػللاة العامػػة مجػػر ت الأمػػنر وتًػػينًها 

اػػالأمر يطػػبي عػػن تػػ وث ن اعػػات إداريػػة نٓ ػػل نتيجػػة تػػ وث تعًػػق ط اءػػتعماؿ الًػػلةة الػػتي نٓػػاوؿ الإدارة اءػػت نلها 
اءػت نؿ الًػلةة الػيأي يطل ػ  اف لق عػ ة لتلاقيو الأ للاة العامة للشال الظاهر واليأي يطتج عطػي صػعنقة اثلػات عيػا 

ارؽ اانننية ك ليل على التعًق الإداري اليأي تم ايي اءت نؿ الًلةة الإدارية ط ظلم ا اراد اليأين يرومنف تق نً دعنى 
الةعػػن او الػػػتظلم الإداري لأػػػا صػػ ر نُقهػػػم مػػػن تعًػػق والػػػيأين يقػػػع علػػى عػػػاتقهم اثلػػػات هػػيأا العيػػػا وللتعػػػرؼ علػػػى دور 

ا داري ط اثلات عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة اق  جاء هيأا الأللاث من خنؿ ال الاات القادمة نّةللنٌ  القماء
يتطػاوؿ الأةلػا الأوؿ التعريػق ق ػعنقة إثلػػات عيػا التعًػق ط اءػتعماؿ الًػلةة ط تػػنٌ يتطػاوؿ الأةلػا الثػاني التعريػػق 

 قعاء إثلات عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة وكما لق: 
 صعوبة إثبات عيب التعسف في استعمال السلطةالمطلب الاول: 

إفَ ال عنلت التي يناجهها القاض  ط ءليل الاشق عن عيا التعًق ليًى نُاجة الى تنكي ، اهػن اخػ  العيػنب 
 خااء، وليألك اهن اصعلها إثلاتاً وي ي  من تلك ال عنقة ا عتلاراف الأتياف: 

إفَ ا ءػػػراؼ ط ا ػػػاـ الإدارة للتعًػػػق مػػػن خػػػاني اف يهػػػ د ا تػػػ اـ الناجػػػا لػػػ دارة، ويطػػػاؿ مػػػن هيلتهػػػا امػػػاـ  .1
عيػا مػنزـ للًػلةة الأقيػ ة والتق يريػة كمػا اػ مطا، ومػن  تيػة أخػرى لأػا   لأنػيالجمهنر، واػ  يػؤدي الى تعةيلهػا 

 .12هند خااة كاف هيأا العيا خاياً ااف نٓقيقي يحتاج الى واى انيل والى ج
اإذا كاف ياا  ط ص د اثلات العينب ا خرى أف يلق  نظرة على القرار الأةعنف ايي، وعلى القػرارات واللػنائم  .2

الػػتي يًػػتط  اليهػػا الةػػاعن، لياػػنف ااػػرة صػػلايلاة عػػن منضػػنع الػػ عنى، اػػاف ذلػػك وػػنً متيًػػر ط تالػػة ا مػػر 
ولاػن ا  يػة كلهػا تػ ور تػنؿ عػ ـ التنااػو قػنٌ الأشنب قعيا التعًق، االأمر ط ذاتي   ياشق عن خ ء، 

اعػػنً وال ػػرض الػػيأي يحػػ د  القػػاننف، وإذا كػػاف هػػيأا ال ػػرض ا خػػنً يداػػن  يال ػػرض الػػتي تًػػعى ا دارة الى نٓقيقػػ
التعرؼ عليي من القاننف، ااف ال رض ا وؿ   يدان إثلاتي ا  ل لتجاء الى أمنر خارجة عن القرار الأةعنف ايي 

 .13ننفوعن القا
 وترجع صعنقة إثلات هيأا العيا من عينب القرار ا داري الى أءلاب ع ة أ ها:
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أف عػػػاء اثلػػػات هػػػيأا العيػػػا يقػػػع علػػػى عػػػاتو الةػػػاعن، نّعػػػنى اف الأًػػػت ع  الػػػيأي يةعػػػن ققػػػرار ا دارة ويطًػػػا اليهػػػا 
النثائػػو والأًػػتط ات الػػتي  ك  يدلػػالتعًػػق ط ءػػلةتها يتعػػنٌ عليػػي إثلػػات ذلػػك، وهػػن اضػػعق مػػن مناػػق ا دارة إذا انػػي 

يًػػػػتط  اليهػػػػا ط إثلػػػػات دعػػػػنا  مثػػػػل: الألػػػػق الش  ػػػػ  إذا كػػػػاف الةػػػػاعن منظاػػػػاً، وتقػػػػارير تقيػػػػيم أدائػػػػي الػػػػنظيا ، واوراؽ 
التلاقيقػػػػات، والقػػػػرارات الت ديليػػػػة ال ػػػػادرة نُقػػػػي، وتنصػػػػيات ا جهػػػػ ة ا ءتشػػػػارية، وونًهػػػػا مػػػػن الأًػػػػتط ات والًػػػػجنت 

ة الأًت عى ض ها ه  التي نٕلك هيأ  النثائو والأًتط ات، وتًتةيع إظهػار قعمػها اذا كانػى والألاات، ط تنٌ أف ا دار 
 .14تؤي  وجهة نظرها وتثلى قراء ا وط الناى ناًي تًتةيع إخااء اللعض ايخر اليأي ي يطها للتعًق ط ارارها

اؿ الًػلةة اػ  يلػ و ط مظهػر  يماؼ الى ذلك صعنقة اخرى ه  اف القرار ا داري الأعيا قعيػا التعًػق ط اءػتعم
ا ارج  مشروعاً ومًتناياً أركاني القانننيػة ومتًػقاً مػع ال ػا  العػاـ، مدػا ي ػعا معػي معراػة ممػمنني وجػنهر ، لأف وجػند 
التعًق من ع مي مرتلط للطنا  ال اخلية لأ  ر القرار واله ؼ ا ا  اليأي يًعى الى نٓقيقي من إص ار القػرار وهػن امػر 

 .15 نُث ونٕلاي يحتاج الى
يتعرض لقرارات تل و ط خالها الظػاهر كمػا لنكانػى اػرارات مشػروعة نٕامػا وهػن  لأنياف التعًق ذو أ ية كبرى نظرا 

 يتةلا الا  القرار ا داري من  تيتنٌ:
 .لها : نٓ ي  ما اليأي كاف يه ؼ اليي الأشرع تنٌ عه  الى رجل ا دارة ل خت اصات التي اص ر ارار  تةليقااولا  
: نٓ ي  اله ؼ ااقيق  اليأي يًعى رجل ا دارة الى نٓقيقي اعػنً تيطمػا اصػ ر اػرار  ومػا اذا كػاف الهػ ؼ مةاققػاً ثانيا  

الى اله ؼ اليأي ت د  الأشرع اـ مخالاػا لػي وهػن قػيألك نُػث علػى درجػة كلػنًة مػن ال ػعنقة العمليػة، لػيأا كػاف هػن الًػلا 
يرد على عط ر او ركن ونً مح د نٓ ي اً دايقاً وهػن ركػن  لأنياتتياا  من  تية ايما نٕي  قي عيا التعًق من اني عيا 

 .16يتمي  لل عنقة ط الللاث عطي لأنيال رض ومن  تية أخرى 
ااػ  اػرار  امػة القمػاء  0ومن هيأ  النءائل الليطة الش  ية )الشهادة ( وا برة والقرائن القمائية والقانننيػة وونًهػا 

ا امة للليطة الش  ية ط اثلات تالة التعًق ط الًلةة إذ تقنؿ )وج  اف الأ عينٌ الأيأكنرين أعن   ا داري اءتعانى
قعػػ  صػػ ور اػػرار مجلػػ،  والى مػػا 1985ط امػػاء قلػػ روز اءػػتعماً  اعليػػاً مطػػيأ عػػاـ  000يًػػتعملنف اةعػػة ا رض الأرامػػة 

مػن خػنؿ الاشػق الجػاري مػن الػل ا امػة قػطا، التػاريخ ذلػك   تأييػواػ   1995لًػطة  364ايػادة الثػنرة الأطلاػل الأػرام 
 .17ويانف مؤخراً للملاامة  عتلار ذلك الت رؼ من الل الأ ع  اضااة لنظياتي تعًااً ط اءتعماؿ الًلةة( 
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واذا كانى مهمة القاض  ط الاشق عن التعًق ط اءتعماؿ الًلةة تاتطاها ال عنقة، ا ف مهمة الأ ع  ط إثلاتي 
قػي تعًػق ا دارة قًػلةتها، لان ػا ط تػنزة ا دارة والػتي لم  ىمػا يثلػمػن الأًػتط ات  ك  يدلػطهػا مشػقة، تيػث ع ل  تق

الى ذلك نٓى تأثنً ض ط امائ  أف تةم، ايها أدلة التعًػق،  اضةرارهاتًلمها للةلع اناعياً، كما قنءعها ط تالة 
ئل تراى لأًتنى ال ليل الػيأي يحًػم ا مػر ويؤكػ  تعًػق ا دارة ومن ثم يج  الأ ع  ناًي ممةراً الى اثلات التعًق ق  

  18ط ءلةتها. 
وقػػروم تلػػك ال ػػعنقة ا نػػي يتعػػنٌ علػػى القاضػػ  أف يلػػيأؿ ا ػػارى جهػػ   ط الاشػػق عػػن تعًػػق ا دارة قًػػلةتها، لأػػا 

ي، وط كشق القماء لي وال ائػي يدثلي من اعت اء صارخ على مل أ الأشروعية، وكثنًا ما تلج  اليي ا دارة  اائي وصعنقة إثلات
 .19لقرارا ا الأشنقة قي تأنيا لها ا  ي اعها الى ا تجاـ عن هيأا الًلنؾ مًتقلنً 

الأًػػػؤولية التق ػػػنًية اذ يعتػػػبر الأتعًػػػق اػػػ  ارتاػػػا خةػػػ  ط  وط الج ائػػػر يػػػ خل التعًػػػق ط اءػػػتعماؿ ااػػػو ط تظػػػاـ
اءتعماؿ تقي ويتلاقو هػيأا مػا امرػرؼ عػن ءػلنؾ الرجػل العػادي ءػناء كػاف ا ةػ  جًػيما او يًػنًا، وهطػاؾ مػن يػرى اف 

نٕاما مذ  ا ما نٔرجاف عن مجاؿ ا ة   41من الأادة  2/3نةاؽ التعًق ط اءتعماؿ ااو أوءع تيث للطمر للاقرتنٌ 
وهيأا ما يرا  اللعض اذ يقنؿ: ) التعًق ط اءتعماؿ ااو ا  اءتم تي انانيطا العرقية من الشريعة الإءػنمية أصػن، وهػيأ  

ايعتبر التعًق ط ……… الشريعة   تقيم الأًئنلية ط تالة التع ي على أءاس ا ة  قل تطمر إليها نمرة منضنعية 
 .لية التق نًية (اءتعماؿ ااو مًتقن عن نظاـ الأًئن 

ونميل الى هيأا الرأي اذ  ق  للقاض  من اف يليأؿ جه   ط الاشق عن عيا التعًق ط اءتعماؿ الًػلةة، وجعلػة 
 عيلاً مًتقنً عن لا  العينب ا خرى التي ت يا القرارات ا دارية عط  نُثي ط ملق ال عنى.

 ةعبء إثبات عيب التعسف في استعمال السلطالمطلب الثاني: 
نّعنى اف ال ليل يتم تق يدي من الل ا  م وايما يخ  التعًق اليأي نٕارءي الًلةات الإدارية اإف ا مر يتناق على 
ما يق مي ا اراد اليأين يشعروف للتعًق من جراء الأءاليا التي تتلعها الًلةة معهم ويانف هيأا ا مر للةرؽ القانننيػة 

ااػو للاػرد الأتعًػق ط تقػي وهػ  وءػائل تعمػل علػى تقػ نً ا مػر ق ػنرة مقطعػة االأثلات يعني وجند م  ر ااننني يطشػ  
للقاض  لللاام ق ػلاة النااعػة الػتي يػ عيها صػاتا الػ عنى ومػن الجػ ير للإخػارة اف ا ثلػات هػن ااطػاع لأمػر ظػاهر وػنً 

داري اليأي اعتم   ءللاً من اف عاء إثلات التعًق يقع على عاتو الةاعن للقرار ا ملهم يتم هيأا ا اطاع قتق نً تيث 
أءػػػلاب الةعػػػن و اذا لم يالػػػم ط تقػػػ نً الليطػػػة علػػػى عيػػػا التعًػػػق رُدت دعػػػنا ، و خػػػك اف مهمػػػة ا ثلػػػات مهمػػػة خػػػااة 
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وعًػنًة اذ ي تػا علػى الأػػ ع  التعًػق اف يثلػى مجانلػػة ا دارة لل ػرض الػيأي تققتػػي مػن اصػ ار ارارهػػا مػع ال ػرض الػػيأي 
ط ذلػػك أل ػى ا امػة القػػرار، وهػيأا مدػا يشػػال نقةػة ءػنداء ط جلػػنٌ ا دارة عطػ ما يحاػػم  تػ د  القػاننف، اػػ ف هػن أالػم

القمػػػاء قًػػػنء اءػػػتعماؿ ءػػػلةتها الػػػتي تعمػػػل علػػػى تًػػػن اءػػػتعمالها، قػػػل اف مػػػبرر وجندهػػػا هػػػن الت ػػػرؼ الرخػػػي  وا مػػػنٌ 
 .20 نّنجا القاننف للًلةة التق يرية الأمطنتة لها

 التعًق ط الًلةة، عملية ذات خقنٌ:  وط ااقيقة اف عاء إثلات عيا
 قتق نً ال ليل  للإثلاتاياـ ا  م الأالق  الاول
 اءتطتاج القاض  ااتطاعي من هيأا ال ليل. والثاني

 21وط ا ءاس نٓمل الأ ع  عاء ا ثلات، ه  ااع ة مع ؼ  ا ط ءائر القناننٌ اا يثة وط الشريعة ا ءنمية.  

يأي يقػػع عليػػي عػػاء إثلا ػػا، هػػن مػػن ي ػػ ر عطػػي ا دعػػاء أمػػاـ القمػػاء، وعطػػ ما يػػ اع الأػػ ع  عليػػي وا صػػل أفَ الأػػ ع  الػػ
ق انع معيطي اإني ي لم م عياٌ ط هيأ  ال انع ويقع عليي للتالي عاء إثلاتي، وط هيأ  ااالة يانف الأ ع  ط ا ثلات هن 

 .22الأ ع  ط ال عنى والأ ع  عليي ط ال انع  الأ عى عليي ط ال عنى، و يأا اإف عاء ا ثلات يقع على عاتو
ويرجػع إلقػػاء عػػاء ا ثلػات علػػى عػػاتو الأػ ع  تًػػليماً ققريطػػة صػلاة وءػػنمة القػػرار، والأًػتقر عليػػي ط هػػيأا الشػػ ف اف 
اً لجهػػة ا دارة تػػو التمًػػك ققريطػػة ال ػػلاة والًػػنمة الأقػػررة للقػػرارات ا داريػػة، والػػتي مؤداهػػا اعػػ  القػػرار ا داري صػػلايلا

القانننيػػة تػػا يقػػنـ الػػ ليل علػػى خػػنؼ ذلػػك، وعلػػى مػػن يػػ عى مخالاػػة هػػيأا القػػرار للطظػػاـ أو مشػػنقئتي بأي  لأثار ومطتجػػاً 
 .23ي عيي  عيا آخر من العينب التي تشنب القرارات ا دارية، اف يثلى ما

مػن يػ ع  خػنؼ هػيأ   واذا كاف الأاروض أف واية كل عمػل اداري هػ  ال ػا  العػاـ نُيػث يقػع عػاء الأثلػات علػى
القريطػة اػ ف الأتتلػع لأتاػػاـ القمػاء ا داري يلمػ، انػي يطقػػل عػاء اثلػات هػيأ  القريطػػة علػى عػاتو ا دارة ط تػا ت كثػػنًة 
ويعػػ  القػػرار متًػػماً قعيػػا التعًػػق اذا اعت ػػمى ا دارة ققريطػػة الأشػػروعية ورامػػى اقػػ اء ا ءػػلاب كمػػا ط تالػػة انعػػ اـ 

اريقة اص ار القرار وتطاييأ  أو ع ـ منءمة الظاهرة، تيث تقنـ ط مثل هيأ  ااا ت اريطة ضػ   ال ااع الأعقنؿ أو خيأوذ
ا دارة علػػى ا ػػا تلجػػ  الى وءػػائل مقطعػػة قق ػػ  نٓقيػػو ذات ايثار الػػتي كانػػى تًػػته ؼ قتلاقيقهػػا مػػن القػػرار الأل ػػ  ويقػػع 

العامػة ويخمػع ا مػر ط الطهايػة لتقػ ير القاضػ  علػى  على ا دارة عاء اثلات اف القػرار الج يػ  انمػا صػ ر قق ػ  الأ ػللاة
 .24القرار الج ي  بإص ارضنء الظروؼ التي اتااى 
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وكػػيألك نظػػراً للمشػػقة الػػتي يناجهػػي الأػػ ع  ط اثلػػات عيػػا التعًػػق ط اءػػتعماؿ الًػػلةة اػػ ف القاضػػ  ا داري يقػػ ـ 
 العنف لي وذلك عن اريو وءائل ه : 

هػػ ااً معيطػػاً أو تػػ د اليعػػة ال ايػػة الناجػػا اءػػته ااها، اي ط تػػاؿ ااعػػ ة  رةلػػ داط تالػػة كػػنف القػػاننف تػػ د  .1
نٔ ػي  الأهػ اؼ، اػػاذا كشػاى ا دارة عػػن هػ اها اثطػػاء ءػنً الػػ عنى، اػ ف القاضػػ  يقػنـ نّقارنػػة هػيأا الهػػ ؼ 

تعًػق ا دارة ط ، ااذا وج  القاض  تلايطاً قنٌ ال رضنٌ، ا ني يحام للإل اء لل دارةلل اية التي ت دها الأشرع 
 الًلةة،

اما ط تالة ع ـ كشق ا دارة عن ال اية ولم يحػ د القػاننف ورضػاً معيطػاً لػ دارة اػ ف القاضػ  يةلػا مػن ا دارة  .2
 .25اف تظهر قناعثها من اص ار القرار تا ط القرار اليأي   نْبر ا دارة على تبرير ارارها

 عاء اثلات عيا التعًق على عاتو م عيي.وهيأا ما مذ   ط اماء العراا ، مل أ القاء 
وأف عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة من العينب الق  ية ط الًلنؾ ا داري، وهطا تانف مهمة الأػ ع  عًػنًة اذ 
يجا عليي أثلات ءنء ا   م  ر القرار ولي، مجرد نٓقيو واية ونً تلػك الناجػا اػانن ً اقت ائهػا، ااػ  تاػم للملاامػة 

يا الج ائرية تقنؿ )على اني اف كانى ا دارة تنان ط مًلاها ا ا نٓقو صا  العمل ان يانف مًلاها معيلاً، ا دارية العل
اػػاذا صػػ ر اػػرار وزيػػر الأاليػػة الأتمػػمن نٓ يػػ  اجػػنر العمػػل الػػيأي يقػػنـ قػػي منظاػػن م ػػللاة المػػرائا علػػى ا نتػػاج وا عمػػاؿ 

ًاى ا دارة لف القرار ا  ت د ا جنر والرءنـ قعػ  دراءػة مًػتنى اًاب ذوي الش ف ط ونً ا واات الرسمية، واذا نٕ
ا جػػنر وا ءػػعار مػػع مراعػػاة حمايػػة ا اػػراد، اػػ ف القػػرار   ياػػنف مشػػنلً بإءػػاءة اءػػتعماؿ الًػػلةة اذا لم يػػتمان صػػاتا 

 .26الش ف من دتض هيأا ال ااع(
، ا ػ  قػي تأييػ  اػرار ءػاقو وػنً مشػروع، قػراض مػطم كما ذهػا إلى أفَ ) الأػ ع  إذا اءػتط  الى أف اػرار الأطاعػة العامػة

عليي، ويجا عليي تق نً عطاصر وخناه  تؤي  ، وا  اتمم  اليأي يقعرخ  لللطاء، ا ف عاء إثلات التعًق ط الًلةة 
 .27للمجل، ع ـ تق نً الأ عى لهيأ  العطاصر(

  اص ارها ارارا ا ط ت ود ءلةتها التق يرية وكيألك القنؿ ) ماداـ اف الأ ع  لم يقم ال ليل على اف الجهة ا دارية عط
 .28خائلة ايي( لختيار الأةعنف ط ترايتي دوني ا  امرراى قًلةتها عن مراميي واه ااي، االقرار الأةعنف ايي  

واما ط اتااـ مجل، خنرى ال ولة العراا ، مذ   يؤك  أف عاء ا ثلات يقع على عاتو الأ ع ، وذلك ط ارار لمجل، 
نملاط العاـ ققنلي ) اف ال ائرة الأ عى عليي ا  اءتعملى ءلةتها التق يرية الػتي نػ  عليهػا الطظػاـ الأػيأكنر وهػ  ءػلةة ا 
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  خػػروج ا دارة عػػن نظػػاـ التقػػ ير الأػػ وؾ لهػػا واءػػتعمالها ءػػلةتها التق يريػػة ل ػػرض يػػت يقمةلقػػة لػػي، عليهػػا ايػػ  اػػاننني، ولم 
لطظر للظروؼ التي اتااى ققرارها ولم يثلى الأ عى اف ارارها لم يق ػ  ءػنى ا ضػرار مذ   مشروعاً، اق  ما راتي مطاءلا ل

 .قي(
يلػ  ) للقاضػ  اف لمػر أ ً مػن ا  ػنـ قتقػ نً دليػل  على مػا 1971لًطة  107وا  ن  ااننف ا ثلات العراا  رام 

 .29ييا ثلات اليأي يانف نُنزتي، ا ف امتطع عن تق يدة جاز اعتلار امتطاعي تجة عل
الأعػػػ ؿ اػػػط  ) علػػػى ا  ػػػم اف يجيػػػا علػػػى الػػػ عنى قعػػػ  تللي ػػػي  1969لًػػػطة  83اعػػػات الأ نيػػػة راػػػم امػػػا اػػػاننف الأر أ

والل تلنؿ الجلًة ا  دة لطظرها وللملاامة اف تًت ل  من ع ـ اجاقتي اريطة تًاع ها على تًػم الػ عنى  قعرضيتها
 ت ا امػػػة ) اف محااظػػػة ق ػػػ اد /الللػػػ  ت لم تلػػػنٌ ط امرهػػػا وط اػػػرار تػػػ يث  امػػػة القمػػػاء ا داري العرااػػػ  وجػػػ ،30(

ا داري..... الػػػػيأي تم نّنجلػػػػي اتالػػػػة الأػػػػ ع  الى التقاعػػػػ ، وكػػػػيألك وزارة ال اخليػػػػة / م يريػػػػة الللػػػػ  ت العامػػػػة ط امرهػػػػا 
خػػػن  جًػػػيما الػػػنزاري.... اءػػػلاب اتالػػػة الأػػػ عى الى التقاعػػػ  وعجػػػ ا عػػػن اثلػػػات ارتاػػػاب الأػػػ عى اي اعػػػل يجعلػػػي مخػػػن ا

قناجلات وظياتي ينجا الةرد مطها او اتالتي الى التقاع  وما يع ز ذلك اف وكيلتي الأ عى عليهما الش   الثالث وم ير 
ل مػا االعػا علػى اوليػات الأنضػنع وا ضػاقنً ا ققػة الػم  2004/ 7/1قل  ت ق  اد ا  اار ط محمر الجلًة الأؤرخة ط 

الى التقاعػ  اػ  تػ د مػن  بإتالتػيالط اهػة الأػ عى ط محمػر اصػنلي نٓقيقػ  واف ا مػر ال ػادر  الى تثليػى عػ ـ ما يشػنًيج  
اػاف القػرار  ـمػا تقػ وزير ال اخلية دوف اجراء نٓقيو يثلى ع ـ ن اهػة الأػ عى انمػا هػن تنجػي خ  ػ  للػيأات لػيأا ومػن كػل 

 .31لةة(الأ عى الى التقاع  الأةعنف ايي مشنب قعيا اءاءة اءتعماؿ الً بإتالة
للم للاة التي ءنؼ تتلامل مخاار العجػ  عػن إاامػة الػ ليل أمػاـ القمػاء، ونٓميػل هػيأا العػاء علػى الأػطهم اػ  تاػنف 

وهطػاؾ مػن . نتيجتي عط  العج  عن إاامة ال ليل إدانة قريء، وهن ما يحره التطظػيم الإجرائػ  والقمػائ  قرمتػي علػى تااديػي
ى ااقيقة النااعية ات اما لشرعية التجرنً، مدا يقتم  معي للتالي ضرورة إاامة جهة أخرى م للاة المجتمع ط نْرنً اائم عل

الاامػل اػو الأػتهم ط حمايػة تريتػي وسمعتػي مػن تعًػق الًػلةة أو  ا تػ اـالتنازف قنٌ الأ للاتنٌ، وذلك عػن اريػو تػنانً 
ااقيقة النااعيػة وااتمػاء تقػي مػن الأػتهم ط إاػار  الاامل او المجتمع ط إدراؾ ا ت اـانتقاـ المجني عليي من جهة، وتنانً 
 .32الشرعية القانننية من جهة أخرى
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 الرقابة الادارية على عيب التعسف في استعمال السلطةالمطلب الثالث: 
 تاػػنف ا دارة لإفٌ ،الأقيػػ ة الًػػلةة مجػػاؿ ط الًػػلةة اءػػتعماؿ ط التعًػػق عيػػا ظهػػنر قعػػ ـ القػػنؿ الى الاقػػي يػػيأها

واو القاننف وط ت ود اخت اصي وللشال اليأي رسمي الأشرع وقطاء على أءلاب وجيهة يقرها  ا داري القرار بأنٔاذ مل مة
 .33 القاننف   يقلل إثلات العا،، لا اض أف القرار منجي لل رض الأا ض مجمنعة ليألك

 كطػػا مػػا اػػاذا، تق يريػة ءػػلةتها ماكانػػى اذا ا دارة بأهػ اؼ متعلػػو عيػػا هػػن الًػلةة اءػػتعماؿ ط التعًػػق عيػا واف
 ط التعًق عيا و يثار،القاننف ومخالاة والشال الإخت اه عينب ه  تنزمي التي العيلنب ااف مقي  اخت اه ق  د
دايقػاً  تطايػيًأا القانننيػة الناجلػات تطايػيأ علػى ا دارة رجػل أات ػر إذا، العا، اثلات  يقلل اا اضاً  يا ض لأنيٌ ااالة هيأ 
 .34لءتمرار تتلاقو ا دارية ه اؼا  ا ف

 الًػػلةة اءػػتعماؿ ط التعًػػق عيػػا ورود عػػ ـ الى كلػػنً جانػػا اػػ ف الاقػػة يػػبرر لػػندارة الأقيػػ  ا خت ػػاه تالػػة امػػا
 .35ا دارية القرارات ال اء وءائل كنءيلة من

ءػلةتها، ي ػ ر القػرار صػػلايلًاا ولأف الإدارة للطًػلة لػ دارة تلتػ ـ نُػ ود القػاننف ومراعػاة خػرواها ال ػريحة ط مدارءػة 
 هػيأ  نٔالق أفٌ  وأما ،و  يشنقي أي خلل، لأف الإدارة لم تاعل خيئًا أكثر من الط وؿ على أتااـ القاننف وا منع لأوامر 

 عيا من الأًتم ة الإل اء أوجي إف( Walter) الاقيي يقنؿ وكيألك، القاننف مخالاة قعيا مشنلً  ارارها ايانف ا تااـ
و  يداػن أف يخمػع ال ػرض مػن  دايقػاً  تطايػيأاً  الأشػرع إرادة ا دارة ايها نايأت التي الأعماؿ على يةلو أفٌ   يدان التعًق

العمل الإداري لرااقة القماء إ  ط ااالة التي يدان ايهػا لػ دارة أف تت ػرؼ قػلعض ااريػة ايمػا يتعلػو للقاعػ ة القانننيػة. 
 36.القاننف كامل

  مػػانع مػػن اتتمػػاؿ وجػػند خلػػل ط إءػػاءة اءػػت  اـ الًػػلةة ط مجػػاؿ ا خت ػػاه ا  ػػنر ونًُػػا اقهػػاء آخػػرين، 
للإدارة. نيػة الأشػرع، ويداطػي ا دعػاء بأف الشػروط الػتي تػ دها القػاننف لم يػتم الناػاء  ػا أو اختنءػها، ولاػن عيػا إءػػاءة 

ط تالػػة تعمػػ  تاًػػنً وػػنً ، أو عيػػا القمػػية اءػػت  اـ الًػػلةة ط تالػػة ا خت ػػاه الأقيػّػ  يػػرتلط عػػادةً إمػػا قعيػػا الأاػػاف
صػػلايم للقػػاننف، للإضػػااة إلى خلػػل التعًػػق، هطػػاؾ انتهػػاؾ للقػػاننف للأعػػنى المػػيو. يداػػن ت ػػنر وجػػند خلػػل ط إءػػاءة 

 .37 اءت  اـ الًلةة وت ها ط مجاؿ ا خت اه ا  ود
اف الًػػلةة الأقيػػ ة نٔمػػع للرااقػػة القمػػائية اذا  وهػػيأا مػػا اتلعػػي مجلػػ، خػػنرى ال ولػػة العرااػػ  وا امػػة ا داريػػة العراايػػة،

اءػػاءت اءػػتعماؿ الًػػلةة وهػػيأا مػػا اك تػػي ط ارارا ػػا تيػػث تقػػنؿ اف الأػػ ع  كػػاف اليلػػا و تقػػرر اعتلػػار  مًػػتقينً قعػػ  تركػػي 
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وأف دائرة الأ عى عليي رامى مطم كتاب ع ـ مدانعة للعمل ط القةاع ا اه، قطاءً على  ،وظياتي وانتهاء م ة الإخةار ط
ارار مجل، ايادة الثنرة الأطلال، إذا جاء ارار آخر بإل اء هيأا الأطع بإل اء الاقرة )أ( من القرار أعن . اءتل الها قط    يدطع 

نً من أي دائرة تانميػة أو مػن خػركة عامػة أو مختلةػة إ  إعادة تعينٌ أو تنظيق أي منظق مًتقيل أو من اعتبر مًتقي
نّنااقة الجهة التي اءتقاؿ مطها أو كاف ا  اءتقاؿ مطها. اعتبر مًتقينً مطي، وارر إلػ اـ الأػ عى عليػي بإصػ ار خةػاب عػ ـ 

عن إق اء منااقتي يع  مدانعة للعمل ط القةاع ا اه وتيث يعتبر هيأا ااام إل اء صريم للط  الًاقو وأف الأ ع  امتطع 
 38.إءاءة
، ااف هيأا اللل  ا  انظم إلى اائاة ال وؿ ذات الطظػاـ الج ائرط  على عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةةقشاف رااقة  

( 65، اػاننف التعػ يل الثػاني لقػاننف مجلػ، ال ولػة راػم )1989( لًػطة 106القمائ  الأ دوج وذلػك نّنجػا القػاننف راػم )
.وقػيألك ياػنف العػراؽ اػ  تػيأا تػيأو الػ وؿ الػتي تلطػى دعػنى الإل ػػاء  10/1/1990صػلم  اػيأاً ط ،الػيأي ا1979لًػطة 

 كما قلنرها مجل، ال ولة الارنً .
لق  جاء ط الاقرة ) ثانيا ػ د ( من الأادة الًاقعة من ااننف مجل، ال ولػة لف ) نٔػت  محامػة القمػاء الإداري للطظػر 

ة الػػتي ت ػػ ر مػػن الأػػنظانٌ والهيئػػات ط دوائػػر ال ولػػة والقةػػاع ا خػػ اك  قعػػ  ناػػاذ هػػيأا ط صػػلاة الأوامػػر والقػػرارات الإداريػػ
 ….. (.القاننف التي لم يعنٌ مرجع للةعن ايها، 

لءػتثطاء القػرارات الإداريػة الػتي عػنٌ القػاننف مرجعػاً للةعػن ايهػا مػن و يػة ا امػة.وإذا كانػى  الج ائػري لق  ااـ الأشػرع 
؟  (2)يدان أف تثنً خنااً اقهياً تنؿ الأق ند مطها، أهن اعن امائ  اقػط أـ اعػن إداري وامػائ  كلمة ) مرجع ( هطا 

 ا ف ما
 39.جاء ط الاقرة ) خامًا ػ جػ ( من هيأ  الأادة ي يل الشك لليقنٌ 

ن ػى علػى مػا لق  نٕي ت الاقرة ا امًة مػن مجلػ، ال ولػة قًػعة ا ءػتثطاءات الػناردة علػى رااقػة القػرارات الإداريػة.إذ 
 لق )   نٔت  محامة القماء الإداري للطظر ط الةعنف الأتعلقة نّا يل  : 

 وتعتبر من أعماؿ الًيادة، الأراءيم والقرارات التي ي  رها رئي، الجمهنرية. 40أعماؿ الًيادة
 .القرارات الإدارية التي تت يأ تطاييأاً لتنجيهات رئي، الجمهنرية واقاً ل نتياتي ال ءتنرية

 ج.القرارات الإدارية التي رءم القاننف اريقاً للتظلم مطها أو ا ع اض عليها أو الةعن ايها (.
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وإضااة إلى اا ود الميقة التي رسمها الأشرع ل عنى الإل اء ااف القماء الإداري ااـ قتمػييو هػيأ  ااػ ود اكثػر وذلػك 
مجلػ، ال ولػة تاًػنًاً أدى إلى إخػراج القػرارات التطظيميػة مػن و يتػي قتاًنً  الاقرة )ثانيا ػ د ( من الأػادة الًػاقعة مػن اػاننف 

 واات ر الأمر على القرارات الاردية اقط.
اررت نقض ارار ا امػة وذلػك للقػرار  -ا امة ا دارية العليا تاليا-ةإ  إف الهيئة العامة لمجل ال ولة ق اتها التميي ي

 28/10/1990.41ال ادر قتاريخ 
 حدود الرقابة على السلطة المقيدةالمطلب الرابع: 

 ا دارة نٕػػػارس ومحػػػ دة معيطػػػة ظرواػػػاً  أو خػػػروااً  تشػػػ ط واللػػػنائم القػػػناننٌ كانػػػى أذا مقيػػػ ة ءػػػلةة ذات ا دارة تاػػػنف
 من هاعمل ايي نٕارس اليأي الناى لها يح د أو معيطة أوضاع تناار عط  معنٌ مرن على للت رؼ تل مها أو نشااها نّنجلها
 التػػ ديبي القػػرار عليهػػا يلػػنى أف يجػػا معيطػػة أءػػلاب القػػاننف تػػ د اػػ ذا متعػػ دة قػػ ائل قػػنٌ ا ختيػػار تريػػة لهػػا تػػ ؾ أف دوف

 القػػرار كػػاف وأ  لهػػا القػػاننف تػػ د  مػػا وػػنً ءػػلا علػػى قطػػاءً  ارارهػػا ت ػػ ر أف لهػػا يجػػنز و   ػػا مقيػػ ة ا دارة ءػػلةة كانػػى
 تتلاقػو عطػ ما ت ػاداها الػتي ااا ت على القناننٌ قتةليو ا دارة مهمة تقت ر ااالة هيأ  وط الًلا ركن لأنع اـ لانً 
 القػاننف لأتاػاـ نُػى آلي تةليػو عػن علػارة وارارا ػا القػاننني ت راها اي لم التق ير ط ترية أي لها  ي ؾ أني أذ أءلا ا
 .42 مشروعاً  الت ديبي القرار يانف لا  القاننف وارضها ت دها التي قشرواي الًلا نٓقو من  ق  وهطا

والتقػ ير تيػث  ا ختيػار ترية لي  تانف نُيث القرار م  ر أرادة ونً أخرى بأرادة التقي  الت رؼ أجراء مطاءلة وط
 مل مػة ققاعػ ة عليػي والأط ػنه للت ػرؼ والألػ ـ الًػاقو التلا يػ   ػا يق ػ  الأقيػ ة الًلةة أف البرزمذ  ع اـ ال كتنر يرى

 .43 ا دارة رجاؿ من القرار ي  ر لأن الش  ية لررادة ترية أي  ت ؾ
 للشػػرؼ مخلػػة وػػنً جريدػػة عػػن الًػػجن أو لاػػل، عليػػي تاػػم أذا الًػػجن ط ققائػػي مػػ ة الأنظػػق ا ػػل تالػػة وكػػيألك

 أرتاػاب إليي الأطًنب الأنظق قيأا اعلى مح دة عقنقة تنايع يتممن تأديبي ارار بأنٔاذ ا دارة القاننف يل ـ أف ذلك ومثاؿ
 وظياتػي عػن  خػئة جطايػة أرتاػا مػا أذا الأنظػق لعػ ؿ للطًلة اااؿ هن كما معيطة وااعة نٓققى ما ما الت ديلية الأ الاة

 .44 الرسمية ق اتي أرتالها أو
 أف دوف مػن لهػا واقػاً  ارارا ػا ت ػ ر أف عليهػا يتعػنٌ معيطػة واػائع تػناار قمػرورة ا دارة الأشػرع يقيػ  ااا ت هيأ  اا  
 الأقيػ ة الًػلةة تالػة ط الناػائع ايػاـ مػن التلاقػو القمػاء علػى الًػهل مػن أنػي كمػا أخػر ءليل أي أختيار بأماا ا يانف
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 أءػػتل مها الػػتي القانننيػػة الشػػروط أتػػ  نٔلػػق الى ايامهػػا عػػ ـ يػػؤدي نُيػػث التػػ ديبي القػػرار أل ػػاء يقػػرر أذ صػػعنقة أي دوف
 .45ارار ا أص ار عط  نّراعاتي ا دارة الأشرع أل ـ خرااً  الناائع هيأ  مادامى الناائع هيأ  اياـ ع ـ ثلى القاننف أذا

 ا داري القػػرار أركػػاف لجميػػع للطًػػلة التقػػ ير أو لرختيػػار ءػػليل أي لهػػا يػػ ؾ لم الأشػػرع كػػاف أذا مقيػػ ة ا دارة وءػػلةة 
 تقريػػػػر ءػػػػليل ط وهػػػػن تاػػػػنف الأشػػػػرع أخػػػػرى وقعلػػػػارةال ايػػػػة  أو ا ػػػػل أو الشػػػػال أو أوالًػػػػلا لرخت ػػػػاه للطًػػػػلة ءػػػػناء

 تػ د اػ ذا تق يرية ءلةة يدطلاها أف أو مقي ة ءلةة ا دارة يدطم أف أما اهن ا ءلنقنٌ أت  يتلع ا ني لردارة ال نتيات
 ءػلةتها كانػى الشػروط هػيأ  تػناار تالػة ط مػا اػرار أنٔػاذ علػى واجبرهػا تػ ود  لهػا ورءػم نشااها لأمارءة خروااً  لردارة
 .46مقي ة
 ا مثل التشريع  ا ءلنب الأقي ة الًلةة القاننف تع  يتةللها التي الأادية الشروط تنار يثلى هطا أف الأنظق ياا  أذ
 الًػػػلةة مدارءػػػة عطػػػ  ت وثػػػي يداػػػن مدػػػا ونٓامهػػػا ا دارة تعًػػػق مػػػن وتػػػر  م والأػػػنظانٌ الأاػػػراد تقػػػنؽ وحمايػػػة ل ػػػيانة
 .47التق يرية

تت ػػرؼ الًػػلةة الإداريػػة واقًػػا للشػػروط القانننيػػة ا ػػ دة مًػػلقًا لأمارءػػة اخت اصػػها ط انٔػػاذ القػػرار لػػيألك، يجػػا أف 
الت ديبي ا  د. لي، ل يها ءلةة اختيار القرار الأطاءا من قنٌ عػ ة اػرارات، ولػي، لهػا ط تالػة الًػلةة الأقيػ ة صػنتية 

 .48 لل ء العمل ط أو الظروؼ ا  دة التي يح دها القاننفا متطاع عن انٔاذ ارارها أو الت رؼ قشال مخالق للشرو 
 اػرارات مػن تت يأ  ايما خلاي تتً  درع تريتها من لها يانف أف دوف ال ناب جادة الى القماء يردها أف أءهل اما

 .49 القاننف لها وت د  رسمي اليأي الةريو عن ا دارة ماع اى أذا
 ال ػػادرة الت ديليػػة ارارا ػػا أءاءػػها علػػى ا دارة قطػػى الػػتي للناػػائع الأػػادي النجػػند علػػى صػػارمة رااقػػة القمػػاء يدػػارس اذ 

 لقرارهػػا ءػػللاً  مطهػػا وجعلػػى أدعتهػػا الػػتي للناػػائع الأػػادي النجػػند تقيقػػة مػػن دايقػػة ق ػػنرة ويتلاقػػو الأقيػػ ة لًػػلةتها أءػػتطاداً 
 أف يجػا الػيأي القػاننني ا ءػاس ا نػي يت لػقاػانن ً  صػلايلاة أووػنً أصػنً  منجندة ونً الأادية الناائع أف ثلى أذا الت ديبي

 .( 50الت ديبي القرار عليي يقنـ
 مجػػػاؿ ط أتاامػػػي خػػػنؿ مػػػن تلػػػنٌ وهػػػيأا كلػػػنًة أ يػػػة العامػػػة النظياػػػة مجػػػاؿ ط الت ديليػػػة القػػػرارات القمػػػاء أولى واػػػ  

 تقػنـ أنمػا ا داري ارارالا ػل علػى ا ػاكم رااقة أف اررت أذ ج ائر قي ات ى ا اكم ط امى ما ومطها النظياية الأطازعات
 للناػػائع القػػاننني التاييػػق وصػػلاة الا ػػل اػػرار لأصػػ ار الػػنزراء مجلػػ، تػػ خل أءػػتل مى الػػتي النااعػػة ايػػاـ مػػن التلاقػػو علػػى
 .51الثاقتة
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أما القماء العراا  اق  ارض ءيةرتي على ءلةة الإدارة الأقيػ ة ط مجػاؿ التلاقػو مػن النجػند الأػادي، نّػا ط ذلػك مػا  
، عطػ ما امػى بأنػي تلػنٌ مػن الأمػر الأشػار إليػي أف 13/6/2002ط  263/2002ورد ط ارار مجلػ، الت ديػا العػاـ راػم 

( مػػن اػػاننف تأديػػا مػػنظا  10يػػث أف الاقػػرة )أوً ( مػػن الأػػادة )اػػنة لجطػػة التلاقيػػو ماننػػة مػػن رئػػي، وأرقعػػة أعمػػاء، وت
تةلا الأمر من النزير أو رئي، ال ائرة تشػايل لجطػة نٓقيػو مػن رئػي،  1991من عاـ  14ال ولة والقةاع ا خ اك  رام 

ل الأةعنف ايها. إ  أف وعمنين. الأمر الإداري الأةعنف ايي ونً صا  وقطاءً عليي ارر المجل،، ل تااؽ، إل اء عقنقة الا 
إل اء العقنقة للًلا الأيأكنر   يدطػع مػن إعػادة التلاقيػو الإداري ط الأنضػنع مػرة أخػرى مػن الػل لجطػة نٓقيػو أءاءػية، مػع 

 .52 ( من القاننف الأيأكنرة24( والأادة )10مراعاة ن  الاقرة الثالثة من الأادة )
( مػن اػاننف تأديػا مػنظا  ال ولػة 8ط ػنه عليهػا ط الأػادة )كما تام ط تاػم آخػر بإءػقاط الجػ اءات الت ديليػة الأ

، ونّا أف اللط  )الًاقع( من الأادة الًاققة ا  ت د ااا ت. التي يتم ايها ا ل 1991لًطة  14والقةاع ا خ اك  رام 
لم يرتاػا مخالاػة  الأنظق من وظياتي وقعػ  إجػراء نٓقيػو مػن لجطػة مخت ػة، ونّػا أف محػام  الأػ عى عليػي أوضػلانا أف الأػ ع 

تًػػتنجا تةليػػو أتاػػاـ القػػاننف الأشػػار إليػػي، إ  أف ت يلػػى عػػن وظياتهػػا لأػػ ة ت يػػ  عػػن الأػػ ة الأقػػررة اػػانن ، والػػتي تعتػػبر 
مًػػتقيلة مػػن وظياتهػػا وقطػػاء علػػى مػػا تقػػ ـ اػػرر المجلػػ، ل تاػػاؽ اااػػم بإلػػ اـ الأػػ عى عليهػػا قتعػػ يل الأمػػر الإداري الأػػرام 

 .53 تعتبر الأ عية مًتقيلة من النظياة ق ً  من اعتلارها ما نلة من خ مات النظياة 4/2/2009ن ( اعتلاراً م2208)
يتمم مدا ءلو أف الإدارة لي، لها ءلةة تق يرية نُتػة ايمػا يتعلػو قتقػ ير نٓقيػو ااقػائو مػن وجهػة نظػر ماديػة، وهػ   

رءة الرااقة على النجند الأادي لللاقائو، ودورها ط نٔمع لرااقة القماء ط هيأا ال  د، تيث أف القماء كامل. ءلةة مدا
هيأ  الأرتلة هن التلاقو من وجند أو ع ـ وجند مبرر  نٔاذ ارار تأديبي من وجهة نظر مادية. ومع ذلك، يدان القنؿ أني 

تػاج ليًى كل ااقائو الأادية قػطا، النضػنح واللًػااة نُيػث يداػن التلاقػو مػن وجندهػا قًػهنلة، ولاػن هطػاؾ تقػائو نٓ
إلى أكثر من نٓقو للت كػ  مػن وجندهػا مػن ع مػي، ونٓتػاج إلى اهػم دايػو لأف ا ةػ  ط اهػم واءػت راج ااقػائو يػؤدي إلى 

 .54 خة  ط إنااذ القاننف
 و ا أءاءينٌ عط رين ط تتمثل الأقي ة ا دارة ءلةة أف القنؿ يدان ماتق ـ على وتأءيًاً  

 الأطاػردة أراد ػا عػن خنلهػا مػن ا دارة تعػبر أذ معيطػة وصػنتيات خت اصػاتلأ ا دارة نّمارءػة يتمثػل: الأوؿ العط ر
 . معنٌ ااننني أثر أت اث قق   والأنظمة القناننٌ نّقتمى ءلةة من لها نّا والأل مة
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ممػػمن ا  نٓ يػػ  أيمػػاً   نٕلػػك أ ػػا كمػػا ارارا ػػا أصػػ ار ط التقػػ ير تريػػة ااالػػة هػػيأ  ط ا دارة  نٕلػػك: الثػػاني العط ػػر
 .55مًلقاً  القاننف لها رسمها التي والةريقة الطلان على ا خت اصات تلك مدارءة قنجنب وهيأا يتمثل
 صارمة ق نرة ا دارة ءلةة أتيا ً  يقي  الأشرع أف اطج  مًتن  ا وتتلاين نٔتلق ا دارة ءلةة تقي  درجات أف كما
 واػى أختيػار ترية لندارة ي ؾ ك ف قًيةة أو ج ئية ق نرة الأتياف قعض ط ويقي ها للتق ير مجاؿ أي لها  ي ؾ نُيث
 علػى ا دارة تتمتػع أف الشرااوي ءعاد ال كتنرة تقنؿ ا  نه و يأا أخر تق يري جانا أي يخنلها أف دوف القرار اص ار
 تق يرية ءلةة و  نُتي مقي ة ءلةة  تنج  أذ النااع ط  تتلاقو مثالية أو نظرية مً لة نُتة مقي ة قًلةة ماخرتطا  مرن
 انٔػاذ اظػة أختيػار تريػة هنريػن الاقيػي يًػميي نّػا مػا تػ  الى تتمتػع معنٌ ارار بأنٔاذ مل مة كانى لن تا ا دارة وأف نُتي
 .56(اظة ا خيار) القرار
 يتعلػو أولهمػا ال اميػة ق ػاة القاننف ارضهما لشرانٌ أدنى كلا  يخمع أداري ارار أي أف ) ريانًو ا ءتاذ يقنؿ كما 

 نِ نصػػػهما ا دارة ا ػػنتية نٓقيقهػػػا القػػرار يًػػته ؼ الػػػتي لل ايػػة ثانيهمػػػا ويتعلػػو بأصػػ ار  الأ ت ػػػة ا داريػػة للجهػػات
(  الناػى أختيػار عليهػا نةلػو التق يرية ال نتية من أدنى نُ  الأقي  ا خت اه تالة ط تا تتمتع ولاطها دائماً  مقي ة

57. 
 الت ػرؼ عليهػا يتعػنٌ معيطػة زمطيػة اػ ة لػردارة القػاننف يحػ د أذ خػادع ممهر مجرد الناى أختيار ترية أف ط و خك 
 تعػػ  الأداريػػة الأناعيػػ  أف كمػػا الأ ػػت  الأداري القمػػاء أمػػاـ للةعػػن واػػاقنً  ضػػمطياً  اػػراراً  وصػػمتها ءػػان ا عػػ  وا  خنلهػػا
 يديػل ااػ يث القمػائ  الأجتهػاد أف ذلك الى ويماؼ الأخ اه ل ا   ا ومل مة ا دارة على ماروضة ضناقط أو اينداً 
 .58لندارة  التق يرية الًلةة مجاؿ ط الأ ة عط ر نةاؽ تمييو الى

 ا دارة ءلةة أف هن ذلك من ا هم أف ونً مةلو قشال مقي ة تانف أف  يدان ا دارة ءلةة بأف قيطا ا  كطا وأذا  
 ا دارة ءػػلةة كانػػى مهمػػا أنػػي نٓ يػػ ها ونّعػػنى ط القمػػاء أجتهػػ  الػػتي ايػػند عػػ ة اهطػػاؾ نُتػػي تق يريػػة تاػػنف أف يًػػتلايل
 الى أءتطاداً  وال اية والًلا الأخت اه وه  جنانا ثنثة من مقي اً  يانف النااعية الطاتية من أداري ارار أي ا ف تق يرية
 القيػند تلػك قيػاف مػن دائمػاً  القمػاء وايػة وكانػى والأنشػائ  الراػابي دور  الى أءػتطاداً  ناًػي تلقػاء مػن وواللاً  التشريع تاًنً
 .59الأق الطلان وعلى ونًهم أو الأنظانٌ من ا اراد وتر ت اقنؽ المرورية ااماية وتنانً ضماف ه 

 علػػى دائمػػاً  القػػاننف ويحػػره مقيػػ اً  أخت اصػػا الإداريػػة الًػػلةة أخت ػػاه ياػػنف مػػا عػػادة: ا خت ػػاه  تيػػة مػػن.1
 أي أزاءها ا دارة  نٕلك آمرة وقةريقة معنٌ مرن على أداري منظق وكل أدارية جهة كل وصنتيات أخت اصات نٓ ي 
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 ا خت ػاه تػ ود علػى الأعتػ اء  نٕلػك اهػ  واءػعاً  لػندارة التق يريػة الًػلةة مػ ى كػاف مهمػا ثم ومػن التق ير من ا ر
 تا ناًي تلقاء من يللاثي ا داري القماء ا ف العاـ للطظاـ يتعلو الأخت اه ع ـ عيا أف ونّا الأشرع لها ت د  اليأي
 .ا داري القرار ض  الةاعن قي يتمًك لم لن

 الأتػػناؿ كػػل وط القػػرار أنٔػػاذ الى ا دارة تػػ اع الػػتي والقانننيػػة النااعيػػة ااالػػة وهػػ  الأءػػلاب:  الًػػلا  تيػػة مػػن. 2
 أو الأاديػة الطاتيػة مػن اعػنً  ومنجػندة ومحػ دة واضػلاة اانننيػة أو ماديػة كانػى ءػناء التػ ديبي القػرار أءػلاب تانف أف يجا

 بأف أيمػػاً  تلتػػ ـ أف يجػػا أ ػػا أ  الناػػائع قتقػػ ير يتعلػػو مػػا ط تق يريػػة ءػػلةة مػػن ا دارة قػػي تتمتػػع مدػػا الػػروم وعلػػى النااعيػػة
 ياػػنف أف أيمػػاً  يجػػا قػػل ووااعيػػاً  مػػاد ً  الًػػلا نٓقػػو  يااػػ  أذ ال ػػلايم القػػاننني النصػػق التػػ ديبي القػػرار لًػػلا ياػػنف

 .ارارها ط ا دارة إليها أنتهى التي الطتيجة اانن ً  يبرر أف خ ني من أي القاننني التاييق  تية من صلايلااً 
 ا دارة لتقػ ير مػ وؾ لػي، الأمػر وهػيأا العامة الأ للاة نٓقيو يًته ؼ اف يجا أداري ارار كل: ال اية  تية من. 3

 أصػلم وأ  العامػة الأ ػللاة نٓقيػو تًػته ؼ أف يجػا تق يري مجاؿ كل ط االأدارة العالم اناننٌ معظم أءتل متي ما هن قل
 .60للًلةة ا مرراؼ أو الًلةة أءتعماؿ بأءاءة معيلاً  ارارها

 وسارل الاثبات لعيب التعسف في استعمال السلطةالمبحث الثالث: 
على عاتو الارد الأتمرر من التعًػق الإداري ا مػر الػيأي يمػةر  يقع اثر تق نً ال  ئل على تعًق الًلةة الإدارية 

الى تق نً د ئل وقراهنٌ يعتم ها القاض  الإداري كنءائل ت عم تجية ااام القمائ  اليأي ي  ر عطي بإثلات التعًق 
تػة الطقػاب عػن اليعػػة الإداري والػيأي اػ  يتعًػر اثلاتػي قنءػػائل ملاخػرة تتعلػو قةليعػة القػرار او العمػػل الإداري الأةلػنب إزا

الظلػػم النااػػع مػػن خنلػػي كيأريعػػة إداريػػة اضػػرت نّ ػػللاة الأػػ ع  للتعًػػق نُقػػي وهطػػا مذػػ  اف النءػػائل الػػتي يتلعهػػا القاضػػ  
الإداري ط اثلػػات تعًػػق الإدارة نُػػو ا اػػراد يػػتم مػػن خػػنؿ وءػػائل ملاخػػرة ووءػػائل وػػنً ملاخػػرة تػػ ور تػػنؿ منقًػػات 

يا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة، ا  يلج  ط اثلات هيأا العيا الى وءائل ملاخرة يًتعنٌ أفَ الأ ع  قعالعمل الإداري، و 
 ػػا علػػى الاشػػق عػػن هػػيأا العيػػا، واػػ  يلجػػ  الى وءػػائل وػػنً ملاخػػرة يًتشػػق مطهػػا وجػػند عيػػا ا مرػػراؼ، وتتمثػػل ط 

اللجػػنء ط اثلػػات عيػػا التعًػػق القػػرائن الػػتي يقيمهػػا علػػى تعًػػق ا دارة ط ءػػلةتها، قػػل اف مجلػػ، ال ولػػة الارنًػػ  يقػػر 
امػا القمػاء العرااػ  ايعتػبر عيػا التعًػق ط اءػتعماؿ الًػلةة وااعػة  61للًلةة لظروؼ خارجة عن الط اع الأعروض عليػي.

ولػيأا اقػ  جػاء هػيأا الأللاػث لليػاف وءػائل ا ثلػات لعيػا التعًػق ط اءػتعماؿ  ،62مادية يداػن اثلا ػا قةػرؽ ا ثلػات كااػة
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الًلةة وذلك ط مةللػنٌ ايػي يتطػاوؿ الأةلػا الأوؿ قيػاف النءػائل الألاخػرة لأثلػات عيػا التعًػق ط اءػتعماؿ الًػلةة ط 
 تنٌ يتطاوؿ الأةلا الثاني قياف النءائل ونً الألاخرة لأثلات عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة وكما لق: 

  استعمال السلطةالوسارل المباشرة لأثبات عيب التعسف فيالمطلب الاول: 
من العينب التي تعتبر دايقة وصعلة ا ثلات على القاض  الإداري ه  ا مرراؼ ط اءتعماؿ الًلةة او نّػا يًػمى اف 

للتعًق ط اءتعماؿ الًلةة نظراً لأا نٕتلاي الإدارة من ءلةات تق يرية نٔنلها إدارة العمل ط الأراػو العػاـ نّػا تػرا  مطاءػلاً 
العامػػة الػػتي تعتػػبر اليأريعػػة الأكثػػر مذاعػػة ط تًػػليا القػػرارات وللقاضػػ  الإداري الركػػنف الى عػػ ة وءػػائل  لتلاقيػػو الأ ػػللاة

ملاخرة تعمل على اثلات عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة الإدارية لأا مطم لهػا مػن صػنتيات اانننيػة تطظيميػة وتق يريػة 
ياػػنف إثلػػات  ثلػػات عيػػا التعًػػق ط اءػػتعماؿ الًػػلةة تيػػثواػػ  جػػاء هػػيأا الأةلػػا لليػػاف الأق ػػند للنءػػائل الألاخػػرة لإ

عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة ملاخراً من خنؿ الللاث عطػي ط نػ  القػرار الأةعػنف ايػي، والػيأي اػ  تطلػ  علاراتػي عػن 
اؾ تعًق ا دارة قًلةة إص ار ، اإذا لم يتًينً الاشق عن التعًق ط اءتعماؿ الًلةة من ن  القرار، ان ياػنف هطػ

مػن ءػػليل لػػيألك ءػػنى الاػ  ملػػق الأنضػػنع نّػػا يحنيػي مػػن مًػػتط ات اػػ  تشػال دلػػينً علػػى تعًػػق ا دارة ط اءػػتعماؿ 
 وكما لق: ،63ءلةتها
 .اثلات عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة من ن  القرار الإداري .1

 .اثلات عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة من ملق الأنضنع .2
 الإداري.الًلةة من ن  القرار اثلات عيا التعًق ط اءتعماؿ  .3

اػرار  عطػ ما يخػالق ااعػ ة نٔ ػي  الأهػ اؼ، وط هػيأ  ااالػة اػاف مجػرد  لإصػ ارا  ياشق رجل ا دارة عػن الػ ااع 
 .64اراءة القرار الأةعنف ايي ت ؿ على أني مخالق لتلك القاع ة

ظهػػر ذلػػك ايمػػاً مػػن  ااػػى ا ءػػلاب او وي ا ةػػ واػػ  تػػ ؾ الإدارة أثػػراً لتعًػػق ط نػػ  ارارهػػا ولػػن قةريػػو الًػػهن أو 
 .65 تعارضها مع ال اية الأقررة للقرار

كػػيألك يػػرد عيػػا التعًػػق ط الًػػلةة مػػن خػػنؿ اعػػ اؼ ا دارة قػػي، وهػػيأا ا عػػ اؼ يػػتم ط قعػػض الأتيػػاف عطػػ ما   
اػػ  ياػػنف مػػرد  الى  تت ػػنر ا دارة أ ػػا لم نٔةػػف اتاشػػق عػػن هػػ اها اػػإذا قػػي وػػنً الهػػ ؼ الػػيأي أراد  القػػاننف، اػػا ع اؼ

الًػػػيأاجة أو ولػػػط ط القػػػاننف اػػػاذا اع اػػػى ا دارة مػػػثن لػػػيألك: بأف ا ػػػل ءػػػارتنً العم يػػػة كػػػاف علػػػى أثػػػر ا نت ػػػالت 
الج ي ة للمجل، اللل ي اهيأا يعني اف النظائق اللل يػة ط اعتقػاد العمػ ة رئػي، المجلػ، الللػ ي يجػا اف يتن هػا ا عػناف 



هـ1444-م  2023. لسنة ( 1الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال  

 

65<: 
 

نً خػك للتعًػق ط الًػلةة  ف اولليػة الأقاعػ  ط المجلػ، الللػ ي تػا ولػن آلػى الى تػ ب الًياءينف، وهيأا اع اؼ ق ػ
 .66المجل، اليأين يديلنف الى ا ت اب ا خرى منظا مةلقاً لضةهاد  م  يًمءياء  معنٌ اهيأا 

لى الةعن اثطاء نٓمنً وينتظ أفَ هيأا ا ع اؼ اما اف ينج  ط مطةنؽ القرار ا داري الأةعنف ايي او ط رد ا دارة ع
 .67دعنى ا ل اء

لاػػن اػػ  يقػػع هػػيأا ا عػػ اؼ ق ػػنرة ضػػمطية  68 ا  انػػي يٌنتػػظ اف اعػػ اؼ ا دارة للتعًػػق ط الًػػلةة  در اا ػػنؿ
تيث يًتطتج القاض  وجند هيأا التعًق من الا ي لط  القرار وأءلاقي، والتي يتمم مطها تطااض اله ؼ الأعلن للقرار، 

خ  ي القاننف لإص ار ، ومن صنر ا ع اؼ الممني قنجند التعًػق ط الًػلةة ايػاـ ا دارة للعػ وؿ مع اله ؼ اليأي 
 .عن ارار ا ذات التظلم النجنبي، قع  الةعن على القرار أمامها للتعًق ط الًلةة

ط ا امػػة   القاضػػ و ط الج ائػػر اف وءػػائل ا ثلػػات تاػػنف مق مػػة مػػن الػػل ااػػراؼ الػػ عنى ومذػػ  اف ط الػػ عاوى اف
الػتي ااريػة  واف هػيأ الأ نيػة  ا دارية يانف دورة ايجابي ويقنـ ل اتطاع دوف وجند اي اي  عاػ، مػاهن منجػند ط الأراعػات

مقيػ   القاضػ  ياػنف وانمػاالػتي يعتمػ  عليهػا  وءػائلةانٔػاذ  اعةيى الى القاض  للتاكي  هػ  تريػة ولاػن ليًػى مةلقػة ط
ا دارية وءائل ا ثلات  ا دارية ومن هيأا نعلم اف هطالك ارؽ قنٌتًميتها قنءائل ا ثلات  قلعض النءائل وه  وءائل تم

 .ط الأرااعات الأ نية ووءائل ا ثلات
قش ف ا اكم من ااننف الج ائري  22/7/1889للطًلة الى وءائل ا ثلات هن اف ااننف  قعض ال وؿاالأعمنؿ قي ط 

( مطي وما قع ها تيث اورد ا تااـ ا اصة قنءائل ا ثلات وتتمثل ل برة 13ت ط الأادة )الإدارية ا  نظم وءائل ا ثلا
 .69والأعايطة والشهادة وا ءتجناب نّا يتاو واخت اصات وتطظيم هيأ  ا اكم

 2017لعاـ  71الج ائري واليأي يعمل نّنجا ااننف مجل، ال ولة الأرام مجل، ال ولة  عط  ا انع على اريقة و اما
محامػػة القمػػاء ا داري  عػػن القيػػاـ لجػػراءات التقاضػػ  امػػا معيطػػة مػػن اناعػػ  ا ثلػػاتاتلػػاع اناعػػ   اطجػػ  هطالػػك لم يػػيأكر

اػػػاننف  انتنجػػػ  هطالػػػك اناعػػػ  خاصػػػة ط مجلػػػ، ال ولػػػة الج ائػػػري وانمػػػا اءػػػت  ـ مجلػػػ، ال ولػػػة واتالػػػي اناعػػػ  ا ثلػػػات الى
قي ط كل ا اكم نّ تلق مراتلها وهػن  العمليجري  وهن القاننف اليأي 1969ال ادر ط عاـ  83الأرام الأرااعات الأ نية 

ط محامة القماء ا داري  ويتً  ـ اماـ 1979 ال ادر ط 107ا ثلات الأرام  اليأي يعمل قي اما ا ثلات اااف ااننف
الػتي تاػنف دعػاوى م نيػة وكػيألك الػ عاوى الػتي تقػاـ امػا محامػة الأػنظانٌ وامػا ط الػ عاوى الػ عاوى  الج ائر وكػيألك علػى
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اتاػػاـ اصػػنؿ  الػػتي تتعلػػو ط الةعػػنف علػػى اػػرارات ال ػػادرة ط اػػرض العقػػنلت الت ديليػػة اياػػنف ط هػػيأ  ااالػػة اءػػت  اـ
 .محامة اماء الأنظانٌ ليعة اماـامع  يتماخى وذلك نّا 1971لعاـ  23الأرام  ط الج ائر ا اكمات الج ائية

يتًم الإثلات ط القاننف الأ ني لل اة  ثلات الأتطازع عليي، ط تنٌ يتًم ط القاننف التجاري للأرونة والًرعة محااظة 
 علػػػى دوراف راس الأاؿ.امػػػا الإثلػػػات الجطػػػائ  ايتميػػػ  للػػػ ور ا اطػػػاع  للقاضػػػ  الجطػػػائ  وصػػػنً  الى ااقيقػػػة  ف ا دانػػػة ط

ات تلػق نظريػػة الإثلػػات ط كػػل اػػرع مػػن اػروع الأطازعػػات القمػػائية نّػػا يػػتنءـ مػػع  الأًػائل الجطائيػػة ت تػػا عليهػػا أثارٌ خةػػنًة
اليعة هيأ  الأطازعات والقناع  القانننية الناجا تةليقها والأ للاة الأراد حمايتها وعناة ا  نـ ط هيأ  الأطازعات قعمهم 

 .70مع قعض
، اذ يظهػػر ا خػػتنؼ قيطػػي وقػػنٌ الإثلػػات ط الاػػروع الُأخػػرى ط الج ائػػر ات امػػاـ القمػػاء الإداريوهػػيأا هػػن تػػاؿ الإثلػػ

قًلا اليعة العناات الإدارية واليعة تانين ا جه ة القائمة عليها. واليعة تشايل ا اكم الأطنط  ا الا ل ط الأطازعة 
 .71ادها الى ارارات إداريةالإدارية ونظر ا الى هيأ  الأطازعات نظرة منضنعية  ءتط

واخػنًاً، أف القمػػاء العرااػػ  يدلػػك صػػنتية الاشػػق عػػن ايػػاـ ا دارة ط التعًػػق ط اءػػتعماؿ الًػػلةة قطػػاء علػػى ااػػرار 
 .72ا دارة واع ااها

 اثلات عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة من ملق ال عنى. -1
نصػػل إليػػػي مػػن مجػػػرد ا اػػنع علػػػى علػػارات القػػػرار اػػ  ياػػنف تعًػػػق ا دارة قًػػلةتها متقطػػػاً اػػن يًػػػتةيع القاضػػ  الت

القاض ، وهن ق  د الاشق، عن التعًق من ءػليل ءػنى اللجػنء لألػق الػ عنى، وهػن نّػا     يجالأةعنف ايي، وتيطئيأ 
يشتمل عليي من اوراؽ ومًتط ات ا  يانف النعػاء ااقيقػ  الػيأي يامػن ايػي التعًػق ط الًػلةة، اهػن قػيألك اػ  ياػنف 

 : ا قوءيانف تا يل منضنع على الطلان  ،73دام اً يؤك  وجند  ط القرار الأةعنف ايي  يحني دلينً 
 القرار. لإص اراثلات عيا التعًق للًلةة من الأطااشات الشاهية الأ اتلة  -2

ط ااقيقة اف اثلات عيا التعًق ط هيأ  الةريقة   يانف أكثػر ضػما  للمػ ع  ضػ  ا دارة  ف الأطااشػات تاػنف 
 ا تياف ءرية و  يًتةيع الأ ع  من التنصل اليي قًهنلة.  قعض

 اثلات عيا التعًق للًلةة مدا تظهر  الأراءنت. -3
اف القمػػاء ا داري ط العػػراؽ ايلجػػ  الى الأراءػػنت الػػتي ءػػلقى أو ااقػػى للقػػرار ط عمليػػة ا ثلػػات ومػػن ذلػػك اػػرار 
محامة القماء ا داري اليأي يقنؿ ايي ).. وج  اف الأ عى... اعن ققرار الأ عى عليي " م ير قل ية االة اضػااة لنظياتػي 



هـ1444-م  2023. لسنة ( 1الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال  

 

65<< 
 

ااها ط عريمػػة الػػ عنى يػػ عم مخالاػػة ا جػػازة للمػػناقط ال ػػادرة مػػن الجهػػات " الأتمػػمن اصػػ ار اجػػازة اللطػػاء الأ رجػػة اوصػػ
الةرانٌ وا خ اه الثنثة الأالاة للعقػار منضػنع اجػازة اللطػاء ودرءػى لػنائلاهم  لأتناؿالأ ت ة، وا  اءتمعى ا امة 

 .74واالعى على اجازة اللطاء والأراءنت الأتعلقة  ا...(
 مدا تظهر  التنجيهات العامة او ا اصة لأ  ر القرار.اثلات عيا التعًق ط الًلةة  -4

يداػػػن ا ءػػػت  ؿ علػػػى عيػػػا التعًػػػق ط اءػػػتعماؿ الًػػػلةة مػػػن التنجيهػػػات ا داريػػػة الػػػتي ي ػػػ رها الرئيػػػػ، ا داري 
 .75لأرؤوءيي والتي يةلا القاض  الاشق عن مممن ا 

ط عمليػة اثلػات عيػا التعًػق ط اءػتعماؿ الًػلةة  ط القماء العراا  اتااـ تشنً الى اءتعانة القاض   يأ  القريطػة
ط القرار الأةعنف ايي، ومن ذلك ارار محامة التميي  اليأي يط  )... اف تقرير اللجطة التلاقيقية اعتبر الأ ع  مًؤوً  عػن 

الأرك يػػة ال ػػادرة لم يلػػيأؿ العطايػػة الأةلنقػػة وانٔػػاذ جانػػا اايةػػة وااػػيأر ط ضػػنء التنجيهػػات والتعليمػػات  لأنػػيءػػراة الًػػيارة 
للملاااظػػة علػػى الًػػيارات ااانميػػة وكػػاف علػػى ا امػػة الػػل اف ت ػػ ر تامهػػا ط الػػ عنى اف تةلػػا الى وكيػػل الأػػ عى 
عليهػا قليػاف ماهيػػة التنجيهػات والتعليمػػات الأرك يػة الأللاػػنث مطهػا ط التقريػر وكيػػق خالاهػا الأػػ ع  مدػا اخػػل ق ػلاة اااػػم 

 .76اقرر نقمي (
 ق للًلةة مدا ت  ر  ا دارة من تاًنًات او ايماتات.إثلات عيا التعً -5

للقاضػػ  ا داري تػػو الػػا ا ءتاًػػارات و ا يمػػاتات مػػن ا دارة، وهػػ  واف لم تاػػن مل مػػة للػػرد ا  اف عػػ ـ الػػرد 
  77من جانلها ا  يانف اريطة ل ى القاض  على التعًق ط اءتعماؿ الًلةة. 

علػػى أنػػي مجػػرد راػػع الػػ عنى يػػتم إخةػػار جهػػة ا دارة  ػػا، تػػا تقػػنـ قتقػػ نً  وجػػرت العػػادة ط معظػػم القمػػا  ا داريػػة
مًػتط ات وتاًػنًات تػبرر ارارهػا الأةعػنف ايػي، والأوجػي القانننيػػة الػتي اءػتط ت اليهػا ط اصػ ار هػيأا القػرار وخػرح الظػػروؼ  

يدلػك التػ خل لػ يها قشػال آمػر، كااة ا يةػة قػي، اػاذا تقاعًػى ا دارة عػن القيػاـ قػيألك الناجػا اػإف القاضػ  ا داري 
بأف لمر النزير الأ ت  بأف يندع ملق ال عنى الأًتط ات النزمة لأظهار ااقيقة، كما يدلك القاض  ا داري امنً عن 

 .78ت معيطة ط وزارتي أو للتلاقيو من منضنع معنٌ، او بإعةاء ا امة تاًنًاً لأمر مااذلك اف لمر النزير لجراء
، كػػاف أكثػػر نٓػػرراً، ط مجػػاؿ اثلػػات عيػػا 1989لًػػطة  106اضػػ  ا داري العرااػػ  نّنجػػا القػػاننف راػػم ونػػرى أف الق

التعًق ط اءتعماؿ الًلةة، نُيث يدان لي ا ءتعانة للقناع  العامة ط ا ثلات الأتلعة ط القما  الأ نية نّنجا ااننف 



هـ1444-م  2023. لسنة ( 1الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال  

 

65<= 
 

ط اءػػتعماؿ الًػػلةة وااعػػة ماديػػة يداػػن اثلا ػػا قةػػرؽ ا ثلػػات  ا ثلػػات،  ف القمػػاء ا داري العرااػػ  يعتػػبر عيػػا التعًػػق 
 كااة. 

و  خك اف دور القاض  الإداري ط الاشق عن ءلا ا مذراؼ للًلةة لللاام بإل اء العمػل الإداري لػي، للأمػر 
لق ا   الًهل، تيث يتةلا ا مر ط قعض الأتناؿ اف يًتعمل ع ة وءائل تشنً الى وجػند هػيأا العيػا، وذلػك مػا  

.مػػن ثم يًػػتنجا اثلػػات ا ػػ  ط اءػػاءة اءػػتعماؿ الًػػلةة ويتعػػنٌ إاامػػة 79للتنوػػل ط ظػػروؼ ومنقًػػات العمػػل الإداري
ال ليل على ذلك، لعتلار اف الأصل ط مدارءة العمل الإداري يًته ؼ نٓقيو الأ ػللاة العامػة والهػ ؼ الأطػنط  ػا، ويقػع 

 .80ة اف يثلى ذلكعلى من ي ع  العا، او يد،  يلة الإدار 
 الوسارل غير المباشرة لأثبات عيب التعسف في استعمال السلطةالمطلب الثاني: 

اف على القرب من مق رة القاض  الإداري ط اثلات عيا التعًق ط اءتعماؿ الًلةة للنءائل الألاخرة الأتاتة التي 
بإثلا ا للنءائل الألاخرة مدا يمةر  للللاث ط وءائل  تتعلو ق لا العمل الإداري او القرار الإداري اإني ا  يناجي صعنقة

اف الظػػروؼ أخػػرى وػػنً ملاخػػرة مػػن خػػ  ا تػػنانً رؤيػػة أوضػػم لللااػػم نّػػ ى تعًػػق الًػػلةة الإداريػػة مػػن ع مػػي تيػػث اف 
وياػنف  ،81ا يةة ق  ور القرار يدان اف تًت ل  مطها أدلة أو عنمات ت ؿ علػى تعًػق ا دارة ط اءػتعماؿ ءػلةتها

لجنء الى تلك القرائن أمراً تتمياً عط ما يخلن ملق الػ عنى مػن ادلػة اثلػات كاايػة أو عطػ ما يتعػيأر علػى الةػرؼ الأالػق ال
 .82للإثلات تق نً ما يؤي  اللاتي من مًتط ات

الػػتي تةلػػا مػػن الجهػػة الأةعػػنف ط ارارهػػا كػػل الأًػػتط ات  الج ائػػروكػػيألك جػػرى العمػػل امػػاـ محامػػة القمػػاء ا داري ط 
تعلقػػة نّنضػػنع الطػػ اع، وعطػػ  تمػػنر مدثلهػػا اانػػي يقػػ ـ عػػادة كػػل الأًػػتط ات الػػتي تؤيػػ  دانعي.وكػػيألك جػػرى العمػػل امػػاـ الأ

وهطا يبرز ال ور  83لف تق ـ الإدارة الى المجل، ا ضلارة الش  ية وكل الأًتط ات الأتعلقة للأنضنع محامة اماء الأنظانٌ
اػن يلػ ـ الأػ ع  ا  ل د ء  84مناااً ءللياً يطتظػر ا دلػة تاق اليػي مػن ا  ػنـا يجابي للقاض  ا داري تيث  يقق هطا 

للناائع التي صاتلى اص ار القرار ط هيأ  ااا ت ومااف ص ؽ او وجػند مػا ي عيػي مػن مًػتط ات، ثم يالػق الًػلةة 
 1960كػاننف اوؿ   21ط تاػمٍ لػي ط  يالج ائػر و يأا ا نْا  ذها مجل، ال ولػة 85الإدارية نّناااة ا امة  يأ  الأًتط ات

الى اف الإدارة   تالػػق اقػػط قتقػػ نً ملاهػػا ومًػػتط ا ا قػػل يتعػػنٌ عليهػػا ز دة علػػى ذلػػك تقػػ نً اءػػلاب ت ػػراا ا اذا رأى 
 .86القاض  ل وماً ليألك
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ا امة الأ ت ة الج ائري وط تاؿ اف ا دارة التي كلاى من الل ا امة ط تق نً ا دلة والأًتط ات الأةلنقة من الل 
المػػياع او اءػػلاب اخػػرى او  قًػػلا الاقػػ افتقػػ نً ا وراؽ  وهػػ  محامػػة القمػػاء ا داري وكانػػى ا دارة اػػ  تعمػػ ت عػػ ـ

اطاعػػة وعقيػػ ة مػػن اجػػل اصػػ ار الى  يؤخػػيأ نّػػا ينصػػلة نّػػاللقاضػػ  ا داري  اطجػ  اف القػػاننف اػػ  اعةػػى تريػػة كلػػنًة ومةلقػػة
 ط الأناد الأ نية  منجندما هن  رية واوا داط ال عنى  القرار
يارض رااقتي على النجند الأادي للناائع تا ط تالة الًلةة التق يرية لندارة لأنػي مهمػا   القاض  ا کمة ط الج ائرا

 كانػػػى ءػػػلةة ا دارة الػػػتي تتمتػػػع  ػػػا اػػػ ف عمليػػػة التلاقػػػو والتثلػػػى مػػػن النجػػػند الأػػػادي للناػػػائع يطػػػ رج ضػػػمن أاػػػار الرااقػػػة
القمائية أذ أف مً لة تعينٌ ونٓ ي  ايما أذا كانى الناائع التي أءتط ت إليها ا دارة ا  ت ثى ونٓققى اعنً أـ  ، ه  
مجرد مً لة نٓقيو وتثلى مادية لهيأا يدارس القماء رااقتي القمائية على النجند الأادي للناائع التي تط رج ضمن دائرة رااقة 

ء ا داري دائمػاً ءػناء كانػى ءػلةة ا دارة مقيػ ة أـ تق يريػة ويػؤدي أنعػ اـ وجػند الناػائع الػتي اا  ا دنى ويلاخرها القمػا
وجعلػي عرضػي لرل ػاء القمػائ ، ولػيأا يعػ  القػرار التػ ديبي وػنً مشػروع أذا كػاف  يقني عليها القرار الت ديبي الى ع ـ مشػروعيت

ة ونّا أف لردارة ءلةة تق يرية واءعة ط المجاؿ الت ديبي نٕت  على أءتطاد ا دارة الى وااعة ونً منجندة ماد ً أو ونً صلايلا
دنى حمايػػة تقيقيػػة نٓمػػ  وت ػػنف تقػػنؽ الأػػنظانٌ وتػػر  م وقػػيأا تةػػنر مػػ ى اػػنؿ اايػػاة النظيايػػة اتلاقػػو رااقػػة ااػػ  الأ

من م ى تلك الًلةة   ؼ نْطا  الرااقة القمائية التي نٕارس على الًلةة التق يرية التي تتمتع  ا ا دارة بأنْا  التمييو
التعًق والتلاام اليأي يدان أف يتعرض إليي الأنظانٌ اق  أصللاى الًلةة التق يرية مقي ة ج ئياً قامل الرااقة القمائية 

 .87ليها القرار الت ديبي إًتط  يءلاب التي التي تتمثل ط عملية التلاقيو والت ك  من م ى تناار الأ
يداػػن اللجػػنء لهػػا ط اكتشػػاؼ عيػػا التعًػػق ط اءػػتعماؿ الًػػلةة مطهػػا )الظػػروؼ ا يةػػة وهطػػا ءػػطللاث القػػرائن الػػتي 

بإصػػ ار القػػرار وكيايػػة تطايػػيأ  او التمييػػ  قػػنٌ ا اػػراد ط الأعاملػػة او انعػػ اـ الػػ ااع الأعقػػنؿ لإصػػ ار القػػرار او عػػ ـ الأنءمػػة 
 وكما لق: ط العراؽ، الظاهرة قنٌ اليأنا والج اء الت ديبي(

 : الظروؼ ا يةة بإص ار القرار وكياية تطاييأ أو 
لقػػ  اعتػػبر القمػػاء ا داري أف الظػػروؼ الػػتي اصػػ رت ايهػػا القػػرار يداػػن أف تاشػػق عػػن عيػػا التعًػػق ط اءػػتعماؿ 

ولهػػيأا يداػػن اءػػت نه دليػػل التعًػػق مػػن مراجعػػة قعػػض الظػػروؼ الػػتي اتااػػى بإصػػ ار القػػرار الأةعػػنف ايػػي،  ،88الًػػلةة 
 .89ة ط اص ار القرار او ط تطاييأ  يع  اريطة على تعًق ا دارة ط اءتعماؿ ءلةتها االإءراع والعجل

 : التميػي  قيػن ا اػراد ط الأعاملػة ثانياً 
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يق ػػ  نّلػػ أ الأًػػاواة امػػاـ القػػاننف والقمػػاء، عػػ ـ التاراػػة او التمييػػ  قػػنٌ الطػػاس علػػى اءػػاس مػػن ا نتمػػاء العط ػػري او 
 .90او ال يني او العقائ ي او الًياء  أو ا ختنؼ الةلق  ا جتماع  والأالي  الجطً ، او التماي  الل ني

وتط  دءاتنً ال وؿ الأ تلاة علػى ملػ أ الأًػاواة قػنٌ ا اػراد وعػ ـ التمييػ  قػنٌ ا اػراد علػى اءػاس الجػط، او اللػنف او 
التعًق نتيجة أو ج اء ل خنؿ نّل أ الأًاواة الةائاة...الخ، واف مل أ الأًاواة من الألادئ ال ءتنرية الأعرواة، لق  جعلى 

91 . 
( الػتي تػط  )العراايػنف متًػاووف امػاـ 14، على مل أ الأًاواة ط ن  الأػادة )2005وهطا اخار ال ءتنر العراا  لًطة 

رأي أو النضع القاننف دوف نٕيي  قًلا الجط، او العرؽ أو القنمية أو ا صل أو اللنف أو ال ين أو الأيأها أو الأعتق  أو ال
 .92ا ات ادي أو ا جتماع (

واريطة التميي  ط الأعاملة، هن ا ءتجاقة الى الا ائة معيطة دوف الأخرى ق نً مبرر ظػاهر أو اصػ ار اػرار   يةلػو ط 
 .93النااع ا  على اائاة معيطة دوف ونًها

ةة اذا كػاف مػن خػػ ني التمييػ  ط الأعاملػػة ويػرى القاضػ  ا داري إل ػػاء القػرار ا داري لعيػا التعًػػق ط اءػتعماؿ الًػػل
واف المجػػاؿ الناءػػع لتةليػػو هػػيأ  النءػػيلة هػػ   ،94قػػنٌ ا اػػراد دوف اف ياػػنف لهػػيأا التمييػػ  أءػػاس أو مػػبرر مشػػروع او معقػػنؿ 

 القػػرارات الػػتي ت ػػ ر نّطػػع أو مػػطم ال اخػػي  والقػػرارات ا داريػػة الػػتي ت ػػ ر قػػراض الػػنؿ الةللػػة ط الجامعػػات الرسميػػة روػػم
 .95اءتيااء خروط القلنؿ ووجند محنت خالية تًمم للقلنؿ

وعلػػى وػػرار النءػػػائل الألاخػػػرة الػػػتي مػػػن خػػػ  ا أف نٓقػػػو مذاعػػػة إثلػػػات عيػػػا ا مرػػػراؼ ط اءػػتعماؿ الًػػلةة مػػن خػػنؿ 
إثلات هيأا العيا، الاػ  ملػق الػ عنى ومراقاتػي، إ  أف القاضػ  الإداري ط قعػض الأتناؿ ما ي عا عليي التنصل إلى 

  96.مدا ا  يػؤدي قػي اللجػنء إلى اريقػة وػنً ملاخرة ق ية نًْي  الرااقة القمائية والاشق عن ءلا امرراؼ الإدارة
وكما يخػنؿ لتشػايلة اااػم أو للقاض  الأقػرر أف يًػمع الشػهند وأف يًػت ع  أو يًػتمع تلقائيػا إلى أي خػ   يػرى 

 .97أعناف الإدارة والا تمنرهم لتق نً الإيماتات ماي ا، ويخنؿ كيألك سماع سماعػي
 : انع اـ ال ااع الأعقنؿ لإص ار القرار ثالثاً 

أف ا دارة عط ما ت  ر ارارا ا يطل   اف يانف ال ااع عليها ماهنما وواضلااً، اما اذا لم يان هطاؾ دااعاً مقلنً  مطةقاً 
ل على الأ ع  عاء اثلات تعًق ا دارة عن ه ؼ ال ا  العاـ وعقنً، ااف ارارها ي لم محل خك مدا يانف اريطة تًه

 .99واف انع اـ اللاعث الأعقنؿ لإص ار القرار يؤدي الى ااقليتي ل ل اء مالم تق ـ ا دارة دلين على هيأا اللاعث ،98
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الناػى عػ ـ وجػند والقماء ا داري ط تالة ع ـ إماانيػة إل ػاء القػرار ا داري لعيػا الًػلا مجػرداً، ويتلػنٌ ط ناػ،  
اي مػػبرر ءػػائغ أو مطةقػػ  يػػ اع الى انٔػػاذ القػػرار الأةعػػنف ايػػي ا نػػي يقمػػ  الناػػى ناًػػي بإل ائػػي  نعػػ اـ الػػ ااع الأعقػػنؿ مدػػا 

 .100يجعل القرار مشنلً قعيا إءاءة اءتعماؿ الًلةة
وانةػػناء ت ػػرؼ ا دارة علػػى وكػػيألك امػػى ا امػػة ا داريػػة العليػػا بأف )انعػػ اـ الًػػلا الأعقػػنؿ الأػػبرر للقػػرار ا داري 

التمييػػ  قعػػض الطػػاس علػػى تًػػاب ا خػػر، دوف مًػػنغ مقطػػع وأءػػاس مػػن ال ػػا  العػػاـ هػػن صػػنرة مػػن صػػنر مشػػنقة القػػرار 
ولػػيألك أل ػػى ا امػػة ا داريػػة العليػػا، اػػرار نٔةػػى الأػػ عى ط ال ايػػة لأكثػػر مػػن مػػرة، تيػػث ثلػػى  ،101ا داري ل مرػػراؼ( 

الى تنايػػع جػػ اء علػػى الأػػ ع  لم ياػػن مػػن الجًػػامة نُيػػث يدػػ، صػػنتيتي لل ايػػة، وتأءيًػػا لػػ يها أف ءػػلا الت ةػػ  يرجػػع 
 .102على ذلك ال ى ا امة القرار اليأي اعتبرتي مشنلً ل مرراؼ للًلةة

وكمػػػا انطػػػا مذػػػ  اريطػػػة انعػػػ اـ الػػػ ااع الأعقػػػنؿ ط القمػػػاء ا داري العرااػػػ  وءػػػيلة مػػػن وءػػػائل اثلػػػات عيػػػا التعًػػػق ط 
الًػػلةة، الػػيأي يًػػهل علػػى الأػػ ع  عػػاء اثلػػات هػػيأا العيػػا، ومػػن ذلػػك اػػرار محامػػة القمػػاء ا داري العرااػػ   اءػػتعماؿ

اليأي تقنؿ ايي )... وتيث اف الأ عينٌ ا  ت لنا على ا جازة الأيأكنرة التي اعتم ت عط  ااامة دعنى الت لية... تيث 
ًػػػط  القػػػاننني ل ل ػػػاء، وتيػػػث وجػػػ  أف اػػػرار ا ل ػػػاء يشػػػنقي اف الأػػ ع  عليػػػي اضػػػااة لنظياتػػػي ) امػػػنٌ ق ػػػ اد ( دوف قيػػػاف ال

 .103تعًق و  يًتط  الى القاننف...( 
 : ع ـ الأنءمة الظاهرة قنٌ اليأنا والج اء الت ديبي راقعاً 

يح ث اتيا ً اف يمع الأشرع ءلًلة من الج اءات الت ديلية التي يجنز تنايعها علػى الأػنظانٌ وهػ  قةليعػة ااػاؿ تتػ رج 
ع  ، ولاػػن الأشػػرع   يحػػ د مػػع ذلػػك جػػ اء معيطػػا يجػػنز تنايعػػي للطًػػلة الى كػػل اعػػل، وانمػػا يػػ ؾ ذلػػك  ػػض تقػػ ير ت ػػا

ا دارة، كيألك اف تق ير الج اء الت ديبي يع  من ااناات ا دارة التي تتمتع ايي ا دارة قًلةة تق يرية  خك ايي، ومػن ثم 
لان القماء اصػلم يتػ خل ط هػيأا مراالػاً مػ ى منئمػة الجػ اء  ،104ااقة القماء اإف هيأا التق ير   يخمع كقاع ة عامة لر 

ولهػيأا تعػ  عػ ـ الأنءمػة  ،105الت ديبي لليأنا ا داري واعتبر ع ـ التطاءا قنٌ اليأنا والجػ اء تعًػااً ط اءػتعماؿ الًػلةة 
التػػ ديبي، اذ يجػػا اف تاػػنف العقنقػػة  الظػػاهرة اريطػػة علػػى تعًػػق ا دارة ط اءػػت  اـ ءػػلةتها التق يريػػة، وخاصػػة ط المجػػاؿ

 .106منءمة لليأنا ا داري 
وتةليقاً ليألك، امى ا امة ا دارية العليا بأف تق ير العقنقػة للػيأنا ا داري الػيأي ثلػى ط تػو الأنظػق هػن ايمػاً 

وكمػػا  ،107الًػػلةة  مػػن ءػػلةة ا دارة   رااقػػة القمػػاء ايػػي عليهػػا ا  اذا اتًػػم قعػػ ـ الأنءمػػة الظػػاهرة اي قًػػنء اءػػتعماؿ
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ذهلػػػى الى أف )الثاقػػػى اف الأ الاػػػات الأطًػػػنقة للجمعيػػػة الأةعػػػنف ضػػػ ها   نٕثػػػل تجمػػػاً مػػػن الجًػػػامة تػػػبرر تػػػل مجلػػػ، 
 .108ا دارة... ومن ثم ا ف القرار مشنلً " لل لن " اي ع ـ الأنءمة الظاهرة قنٌ اليأنا والج اء 

 النتارج
 اجمالهػا ويداػن وا داريػة ةالأءاءػي ا ثار عػن خةنر ا تقل   والأنااطنٌ المجتمع على اثار ع ة ا داري للاًاد اف .1

 والشػرائم الائػات قػنٌ الةلقػ  التمييػ  انتشػار الى يػؤدي تيػث ا جتماعيػة الع الػة علػى ءػللا يػؤثر الاًاد اف ط
 كًػػػا اماانيػػػة نٔاػػيض علػػػى الاًػػاد يعمػػػل تيػػث ،الاقػػػر تاػػػاام الى الاًػػاد يػػػؤدي كمػػا الأ تلاػػػة ا جتماعيػػة

 .الاقراء ل ى ال خل
 التطاييأيػػػة للًػػػلةة يحػػػ د اهػػػن وللتػػػالي ،الأشػػػرع أعمػػػاؿ صػػػميم مػػػن هػػػ  ويػػػراف العػػػراؽ ط ا خت ػػػاه ااعػػػ ة إف .2

 ا خت اه اقناع  وللتالي مراقية و ،ومحلية مرك ية كثنًة إدارية هياكل من تتممطي نّا عملها ومجاؿ اخت اصها
 ويػنزع والنظػائق الأهػاـ يحػ د الػتي ااالػة ط العػاـ الطظػاـ مػن اعتلارهػا على ترتا ا  و ،للأشرع مطنط عمل ه 

 .الأدوار
 مػا اػاذا ،تق يريػة ءػلةتها ىمػا كانػ اذا ا دارة بأهػ اؼ متعلػو عيػا هػن الًػلةة اءػتعماؿ ط التعًػق عيا اف .3

 ولإثار،القػػاننف ومخالاػػة والشػػال ا خت ػػاه عيػػنب هػػ  تنزمػػي الػػتي العيػػنب اػػاف مقيػػ  اخت ػػاه ق ػػ د كطػػا
 الناجلػات تطايػيأ علػى ا دارة رجػل أات ػر إذا اثلػات ل  يقلػ اا اضػاً  ياػ ض لأنػٌي ااالػة هػيأ  ط التعًػق عيا

 .لءتمرار تتلاقو ا دارية ا ه اؼ ا ف دايقاً  تطاييًأا القانننية
 ا دارة نٕػػارس ومحػػ دة معيطػػة ظرواػػاً  أو خػػروااً  تشػػ ط واللػػنائم القػػناننٌ كانػػى أذا مقيػػ ة ءػػلةة ذات ا دارة إف .4

 ايػي نٕػارس الػيأي الناى لها يح د أو معيطة أوضاع تناار عط  معنٌ مرن على للت رؼ تل مها أو نشااها نّنجلها
 يلػػنى أف يجػػا معيطػػة أءػػلاب القػػاننف تػػ د اػػاذا متعػػ دة قػػ ائل قػػنٌ ا ختيػػار تريػػة لهػػا تػػ ؾ أف دوف مػػن عملهػػا
 . ا دارة ءلةة كانى الت ديبي القرار عليها

 أءاءػػها علػػى ا دارة قطػػى الػػتي للناػػائع الأػػادي النجػػند علػػى صػػارمة رااقػػة الج ائػػري ونظػػنً  العرااػػ  القمػػاء يدػػارس .5
 الػػتي للناػػائع الأػػادي النجػػند تقيقػػة مػػن دايقػػة ق ػػنرة ويتلاقػػو الأقيػػ ة لًػػلةتها اءػػتطادا ال ػػادرة الت ديليػػة ارارا ػػا
 اػػانن ً  صػلايلاة أووػنً أصػنً  منجػندة وػنً الأاديػة الناػػائع أف ثلػى أذا التػ ديبي لقرارهػا ءػللاً  مطهػا وجعلػى أدعتهػا
 .الت ديبي القرار عليي يقنـ أف يجا اليأي القاننني ا ءاس يت لق ا ني
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 ط الأعتمػػػ ة ا ثلػػػات وءػػػائل مػػػن وءػػػيلة اي اءػػػت  اـ ط تػػػر ا داري القاضػػػ  اف علػػػى نػػػ  العرااػػػ  الأشػػرع اف .6
 اثلػػػات ط معيطػػػة قةريقػػػة ا داري القاضػػػ  يقيػػػ  ولم الًػػػلةة لػػػ ا التعًػػػق اثلػػػات ط مطاءػػػلة يراهػػػا والػػػتي القػػػاننف
 .كااة للنءائل اثلا ا يدان مادية وااعي ا ا اعتلار على التعًق
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