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 م.2003بعد عام  العراقفي  الآثار الاقترادية والاجتساعية لدياسات الإصلاح الاقترادي
 خالد حدن محمد اسساعيل البيلي السذرف أ.د.ال هاتف جاسم           اقب الباحثة.

 والتكشهلهجيا / كلية الدراسات التجاريةجامعة الدهدان للعلهم 
 :السلخص

بخامج الاصلاح الاقترادؼ السسػلة مغ قبل مجسػعة مؤسدات صشجوؽ الشقج والبشظ الجولييغ , ىي مجسػعة مغ  
الدياسات التي تدتخجـ في اعادة تخريز السػارد الستػفخة في البمجاف الشامية مغ اجل معالجة الاختلالات الييكمية 

لخارجية معتسجة تراد ورفع كفاءة ومدتػػ الانتاج في اشار تحخيخ الاقتراد القػمي , ومعالجة السجيػنية افي الاق
مغ الجوؿ حجيثة العيج في تصبيق تمظ الدياسات وأوؿ دولة عخبية نفصية شبقت ىحه  العخاؽ , يعجعمى الية الدػؽ 

, قج شيج تحػلا" كبيخا" عمى الرعيج الدياسي  0222العخاؽ بعج عاـ اف  , دياسات في القخف الحادؼ والعذخيغال
والاقترادؼ وتختب عميو العجيج مغ التغيخات لع تكغ معخوفة في الاقتراد العخاقي كالتحػؿ نحػ اقتراد الدػؽ 

تصبيق بخامج سياسات  بعجعمى الستغيخات الاقترادية الكمية , , وما ليسا مغ دور في التأثيخ  والإدارة اللامخكدية
إصلاح ببخامج متسثمة  ,  0222عاـصشجوؽ الشقج الجولي قبل السسػلة مغ  والتكيف الييكمي ستقخار الاقترادؼالا

 تحديغبسالية إصلاح الدياسة الو  , ججيجة ذات مػاصفات عالسية اصجار عسمة عخاؾيةقجية مغ خلاؿ الدياسة الش
اعتساده سياسة ب عمى العالع الخارجي العخاؽ انفتاح و , ية , والكسخكية , وتحخيخ التجارة الخارجءات الزخيبية الاجخا

الباب السفتػح , واصبح العخاؽ عمى اثخ تبشيو تمظ الدياسة سػقا" لترخيف الدمع الخديئة , التي ادت الى استشداؼ 
العخاؾية , لاسيسا واف البيئة الاقترادية السشافدة والشسػالعخاقي عمى  معطع السػارد الاقترادية وتخاجع قجرة السشتج

 ليدتفي العخاؽ سياسات الاصلاح تصبيق  تجخبة جعمت مغ تحجيات وعػائق كثيخة ونػاجو تتدع بعجـ الاستقخار
 والشقجؼ وىػ الاستقخار ,ج حققت تمظ البخامج الجدء الاسيل, فق بالسدتػػ السصمػب في اغمب الانذصة الاقترادية

الاقتراد العخاقي واقع تحت تأثيخ ثلاثية الفذل الاقترادؼ , اف ىحا اف دؿ عمى شيء فإنسا يجؿ عمى , و فقط 
زاؿ سائخ عمى الشيج الاقترادؼ ا, واف الاقتراد العخاقي موالفقخ والفداد السالي والادارؼ  الستسثمة في البصالة

ائسة عمى الدابق لعسمية الاصلاح الاقترادؼ والقائع عمى الادارة السخكدية السسدكة بكل السفاصل الاقترادية الق
 الخيع الشفصي .

 (.الآثار الاقترادية والاجتساعية, سياسات الإصلاح الاقترادؼالكمسات السفتاحية: )
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Abstracts: 
  Economic reform programs funded by a group of institutions of the 
International Monetary Fund and the World Bank, are a set of policies that are 
used to reallocate the resources available in developing countries in order to 
address structural imbalances in the economy and raise the efficiency and level 
of production within the framework of liberalizing the national economy, and 
dealing with external indebtedness based on a mechanism The market, Iraq is 
one of the new countries in the application of these policies and the first oil-
producing Arab country to implement these policies in the twenty-first century, 
that Iraq after 0222, has witnessed a "major" shift on the political and economic 
levels and resulted in many changes that were not known in the economy Iraq, 
such as the shift towards a market economy and decentralized administration, 
and their role in influencing macroeconomic variables, after implementing 
programs of economic stability and structural adjustment policies funded by the 
International Monetary Fund in 0222, represented by monetary policy reform 
programs through the issuance of a new Iraqi currency with international 
specifications, And reforming financial policy by improving tax and customs 
procedures, liberating foreign trade, and opening Iraq to the outside world by 
adopting the open-door policy, and after adopting that policy, Iraq became a 
market for selling bad goods, which led to the depletion of most economic 
resources and the decline in the ability of the Iraqi product to compete and grow 
Especially since the Iraqi economic environment is characterized by instability 
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and we face many challenges and obstacles that made the experience of 
implementing reform policies in Iraq not at the required level in most economic 
activities. These programs have achieved the easiest part, which is stability and 
monetary only. The Iraqi economy is under the influence of the triple economic 
failure, which is represented by unemployment, poverty, and financial and 
administrative corruption. 
Keywords: (economic and social effects, economic reform policies). 

  :السقدمة
حيث تحقيق  تعج سياسات الاصلاح الاقترادؼ واحجة مغ اىع القزايا السثيخة لمججؿ , وذلظ مغ

الاىجاؼ والشتائج الستحققة مشيا مغ جية , وتػجيو انتقادات مػضػعية ليا مغ مختريغ مغ جية 
اخخػ , بدبب تبشييا مغ قبل اىع السؤسدات الاقترادية الجولية مثل صشجوؽ الشقج والبشظ الجولييغ 

قصاعات الاقترادية تدعى إلى تحفيد وتشذيط ال وؿ الشامية ومغ ضسشيا العخاؽ, إف الكثيخ مغ الج
اذ اف بخامج وسياسات الإصلاح الاقترادؼ ليا آثار سمبية وآثار ايجابية في  , دوف تجخل الجولة

وأف تمظ الآثار الدمبية تشعكذ عمى ذوؼ الجخل السحجود وعمى الفقخاء وتؤدؼ إلى  , الػقت نفدو
, مغ  خاؽوؿ ومغ ضسشيا العزيادة الفقخ والبصالة , ولحلظ وضعت بخامج تلائع اقتراديات تمظ الج

أجل تحقيق الاستقخار والتػازف الاقترادؼ والعجالة الاقترادية والاجتساعية , وقج بات  الإصلاح 
الاقترادؼ الذغل الذاغل لمجوؿ الشامية مغ خلاؿ ضغػط السذاكل الاقترادية التي تعاني مشيا 

لاؼ السػازنة العامة لمجولة وعجدىا تمظ الجوؿ والتي تتسثل باختلاؼ ميداف السجفػعات وعجده واخت
والزغػط الجولية التي تسارس عمى  , ىحا مغ جانب ,وكحلظ تفاقع السجيػنية الخارجية لتمظ الجوؿ 

الجوؿ الشامية متسثمة بسذخوشية صشجوؽ الشقج والبشظ الجولييغ مغ جانب أخخ إذ نجج الجوؿ الشامية 
أجل الحرػؿ عمى دعع السؤسدتيغ السحكػرتيغ  مجبخة عمى تشفيح بخامج الإصلاح الاقترادؼ مغ

القخوض السيدخة التي يقجميا صشجوؽ الشقج والبشظ الجولييغ مقخونة بتشفيح تمظ  , لحا نجج اف أعلاه
البخامج كذخوط مدبقة تتعيج الجوؿ الخاغبة في الحرػؿ عمى قخوض ميدخة مغ ىاتيغ السؤسدتيغ 

 . بتشفيحىا
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 هدف البحث : 
بياف الأسذ الشطخية لدياسات بخامج الإصلاح الاقترادؼ السقجمة مغ  ييجؼ البحث لمتعخؼ عمى 
, والتعخؼ   0222وواقع وشبيعة الاقتراد العخاقي )قبل وبعج ( عاـ  قبل صشجوؽ الشقج الجولي ,

 خاؽ . الآثار الاقترادية والآثار الاجتساعية الستختبة عمى بخامج الإصلاح الاقترادؼ في الععمى 
 فرضية البحث : 

الكمية   السؤشخات الاقترادية أدت بخامج الإصلاح الاقترادؼ إلى آثار اقترادية ايجابية عمى -
 ) الشاتج السحمي الاجسالي , التزخع , سعخ الرخؼ  (   . 

أدت بخامج الإصلاح الاقترادؼ  إلى آثار اجتساعية سمبية عمى مؤشخؼ  ) البصالة , والفقخ   -
 .ؽ ( في العخا

 ـيكمية البحث : 
يكمية البحث  يتكػف البحث مغ الاشار العاـ لمبحث ) السقجمة , ىجؼ البحث , فخضية البحث , وـ

( ومغ ثلاث مصالب , تشاوؿ السصمب الاوؿ مفيػـ الاصلاح الاقترادؼ ومبخراتو , وتشاوؿ 
, ومبخرات الاصلاح , اما في السصمب  0222السصمب الثاني واقع الاقتراد العخاقي قبل وبعج عاـ 

لدياسات الاصلاح الاقترادؼ في العخاؽ بعج عاـ جتساعية الثالث تشاولشا الاثار الاقترادية والا
 , اضافة الى الاستشتاجات والتػصيات . 0222

 السطلب الاول : مفههم الاصلاح الاقترادي ومبرراته 
كمسة الإصلاح تػحي بفعل يأتي بعج عصب , وىكحا فإف الحاجة إلى الإصلاح الاقترادؼ تطيخ  

ة خانقة تتجدج في اختلالات داخمية أو خارجية تدتجعي إجخاء عشجما يتعخض اقتراد أؼ بمج لأزم
تغييخات حاسسة في الدياسات الاقترادية لإصلاح السدار الاقترادؼ, وإزالة الاختلالات 
والارتباؾ الاقترادؼ الحؼ يعػؽ عسمية التقجـ , ولقج استخجمت كمسة " الإصلاح الاقترادؼ 

Economic Reformت مغ القخف الساضي كبجيل عغ التشسية "  في بجاية الثسانيشيا
Development  كسا يذار ليا , وكاف أوؿ مغ استعسميا كل مغ صشجوؽ الشقج الجولي والبشظ

الجولي في تقخيخييسا , وىي تحسل مشعصفا ججيجا في الحياة الاقترادية الجولية وسخعاف ما انذخت 
في تقاريخ ومحكخات الحكػمات ووسائل الإعلاـ , وكحلظ الجوائخ الأكاديسية في الجامعات ومخاكد 

خىا وتعج مدألة تحجيج مفيػـ للإصلاح الاقترادؼ مغ أولػيات البحث في مػضػعو البحػث وغي



هـ1444-م  2023. لسنة ( 1الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال  

 

9222 

وذلظ لتعجد أراء ووجيات نطخ الأىجاؼ في ىحا السرصمح , كسا تشبع أىسية تحجيج السفيػـ في 
 كػنيا تسيج لفيع الدياسات السشبثقة عشو ومغ ثع معخفة الأىجاؼ التي يدعي لتحؿيقيا. 

دبيات الاقترادية مفاـيع متعجدة للإصلاح الاقترادؼ , اذ تطيخ الحاجة تزسشت الكثيخ مغ الأ 
للإصلاح بدبب الاختلالات والتذػىات في اداء الستغيخات الاقترادية , اذ يعج الإصلاح تعبيخاً 
عغ الدياسات التي تعسل عمى جعل الشفقات السحمية متشاغسة مع ما ىػ متاح مغ مػارد وذلظ مغ 

مغ الدياسات السالية والشقجية والتجارية وسعخ الرخؼ كزساف وجػد شمب کمي  خلاؿ ايجاد تػليفة
يتلاءـ وتخكيبة العخض الكمي وباعتساد إجخاءات تعسل عمى تحفيد قصاعات الدمع والخجمات فزلا 
عغ اعتساد سياسات اقتراد جدئي تدتيجؼ تحديغ الكفاءة في استخجاـ السػارد مغ خلاؿ إزالة 
)تذػىات الأسعار 

9). 
ويقرج بالإصلاح الاقترادؼ مجسػعة مغ الإجخاءات التي تتخحىا الجولة او الدمصات الاقترادية 
بيجؼ التخؽيف مغ او ازالة التذػىات في الييكل او الاداء الاقترادؼ او لغخض تحقيق زيادة 
مزصخدة في معجلات الشسػ الاقترادؼ , كسا تديع سياسات الإصلاح في زيادة مخونة الاقتراد 
وقجرتو عمى امتراص الرجمات الخارجية والجاخمية وتقمل مغ اثخىا عمى التزخع واختلاؿ ميداف 

 . (0)السجفػعات 
كسا يعخؼ عمى أنو عسمية تدتيجؼ تحديغ اسمػب تعبئة وتخريز السػارد لتمبية احتياجات 

امة لمدياسات الاقترادية والاجتساعية , وتتخاوح معالسو بيغ فمدفة الاقتراد الحخ والاىجاؼ الع
 الإنسائية  والسؤسدات الاقترادية والسبادغ التػجييية التقشية لمدمػؾ الاقترادؼ .

فالإصلاح الاقترادؼ ىػ تعجيل مفخدات الشدق الاقترادؼ في الاتجاه السخغػب ؼيو , ويعخؼ 
ة بأنو مجسػعة الإجخاءات التي تتخحىا الجولة أو الدمصات الاقترادية بيجؼ التخؽيف أو إزال

التذػىات في الييكل أو الأداء الاقترادؼ بغخض تحقيق زيادة مزصخدة في معجلات الشسػ 
الاقترادؼ, وىػ أيزا مجسػعة مغ الدياسات والإجخاءات اليادفة إلى تحقيق الاستقخار 

والإصلاح الاقترادؼ وفق التػجو الخأسسالي .(2)الاقترادؼ عمى السدتػػ الكمي في الجولة 
لشذاط الاقترادؼ إلى قػػ الدػؽ وتقميل نصاؽ التجخل الحكػمي بسا يكفل يشرخؼ إلى تخؾ ا

تسع , فيػ عبارة عغ مجسػعة مغ الدياسات الإصلاحية لمجتحديغ الكفاءة التخريرية لسػارد ا
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والترحيحية التي تبجأ بتصبيق سياسات التثبيت لسعالجة الاختلالات القريخة السجػ وتشتيي 
الاختلالات العسيقة في الاقتراد, أؼ أف الدياسات الترحيحية تدعى بدياسات التكييف لسعالجة 

 .   2)إلى تحقيق استقخار اقترادؼ كمي وكحلظ تغييخ ـيكمي في الاقتراد
ويسكغ التفخيق بيغ مدتػييغ مغ الإصلاح الاقترادؼ , الإصلاح الاقترادؼ بسفيػمو الػاسع  

يشحرخ ؼيو الإصلاح في معشاه الزيق الستعمق  الحؼ يشصمق مغ الاقتراد , والسدتػػ الثاني الحؼ
 :(5)بالدياسة الاقترادية وؼيسا يمي تفريميسا 

يأخح الإصلاح الاقترادؼ معشاه الػاسع ,  وىشاالسدتػػ الأوّؿ: ىػ مدتػػ الاقتراد الدياسي,  -
الاجتساعي  -إذ يشجرج ضسغ حخكة تغييخ جحرية شاممة تدتيجؼ تغييخ أسذ الشطاـ الاقترادؼ

لقائع بأكسمو واستبجالو  بشطاـ آخخ , وبيحا السعشى مغ الأصح الحجيث عغ عسمية انتقاؿ وليذ عغ ا
مجخد إصلاح محجود, والحجيث عغ عسمية  انتقاؿ يجخنا بالزخورة إلى تشاوؿ تمظ السدائل السعقجة 

ر لمتغييخ الاجتساعي ككل مثل مدائل أنساط الإنتاج السػجػد وشكميا , ومدألة شبيعة ودو 
الجولة...إلخ, ومغ ثع تحميل ـيكل الطخوؼ الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية التي يسكغ في ضميا 

 تحقيق الانتقاؿ إلى الشطاـ الججيج.
السدتػػ الثاني : وىػ مدتػػ الدياسة الاقترادية, وىشا يأخح الإصلاح الاقترادؼ معشاه  -

خاء بعس التعجيلات في آلية سيخ الشطاـ الزيق وىػ السعشى الذائع الآف والسقرػد مشو ىػ إج
الاقترادؼ القائع مغ دوف السداس بالسبادغ والأسذ التي يختكد عمييا , وتكسغ ىحه التعجيلات 

الأدوات لمدياسة  -ؼيسا يدسى بالدياسات الطخؼية التي تدتيجؼ التأثيخ عمى ؾيع بعس الستغيخات
ىحه الدياسات يفخضو بالصبع واقع الأزمات  الاقترادية لبمػغ بعس الأىجاؼ , والمجػء إلى مثل

 الجورية التي تعرف بالشطاـ الاقترادؼ مغ فتخة إلى أخخػ.
والذيء الحؼ تججر الإشارة إليو ىػ الخمط الحاصل بيغ ىحيغ السدتػييغ في معطع الجوؿ الشامية, 

 الجوؿ.مسّا أدّػ إلى حالة مغ الستاىة والزياع في الػاقع الاقترادؼ والاجتساعي ليحه 
لحلظ ومغ خلاؿ استعخاضشا لأىع مفاـيع سياسة الإصلاح , وجج اخخوف بعس السلاحطات عمى 

 :(6)ىحه الدياسة يسكغ إيجازىا بالاتي 
أف مجاؿ سياسة الإصلاح الاقترادؼ يجب أف يتدع حدب أولػيات مشصؿية وبعلاقات  -9 

بعسمية الإصلاح الذامل بجوف  وبتذابظ وبتخابط مجروس وبشدق متكامل ومشصقي حيث أف الإسخاع



هـ1444-م  2023. لسنة ( 1الثالث/ ملحق) /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال  

 

9229 

تسييج او إعجاد كاؼ يسكغ أف يحقق نتائج غيخ مخضية , لحلظ يجب تحجيج نصاؽ ومجاؿ وخصػات 
 الإصلاح بتأف وتجبخ .

شالسا أف عسمية الإصلاح متغيخة ومتصػرة فأنيا يجب أف تدتخجـ أدوات ومعاييخ مخنة  -0 
حؼ يحجث في عسمية الإصلاح وا بصبيعة الحاؿ ديشاميكية تتشاسب مع السج والجدر والتفاعل ال

 بالطخوؼ الاجتساعية والدياسية والاقترادية التي تػجج في كل مخحمة مغ مخاحل التشسية .
اف نجاح سياسة الإصلاح والتحخر الاقترادؼ أو فذميا يعتسج الى حج كبيخ عمى فكخة قجرة  -2 

الستخررة التي تقػد وتتػلى عسمية التحػؿ وكفاءة الجياز الدياسي في الجولة والكػادر الفشية 
الاقترادؼ والاجتساعي والدياسي الى تػازنات ججيجة تدتخجـ معاييخ آليات الدػؽ الحخ وزيادة 
الأىسية الشدبية لمسمكية الخاصة والقصاع الخاص في السجاؿ الإنتاجي والخجمي , كسا تعتسج أيزا 

دتفيجة مغ القصاع الحكػمي والعاـ لمتغيخ والتحػؿ عمى مجػ استجابة شخائح السجتسع السختمفة الس
 نحػ التخررية واستخجاـ البات الدػؽ .

وتأسيداً عمى ما سبق يسكغ لمباحثة القػؿ أف الإصلاح الاقترادؼ ىػ عسمية تدتيجؼ تحديغ 
أسمػب تعبئة السػارد وتخريريا لغخض تمبية الاحتياجات الحالية والسقبمة والحاجة الاجتساعية 

وجو أفزل مغ ذؼ قبل , مغ أجل ترحيح السدار الاقترادؼ وتحقيق التػازنات الاقترادية عمى 
 لغخض تحقيق الشسػ الاقترادؼ .

 مبررات الإصلاح الاقترادي : - ثانيا"
إف البيئة الاقترادية العالسة التػػي تػاجييػػا بمػػجاف العػػالع وتحجيجا" الشػػامية مشػػو قػػج أصػػبحت  

ػجرا عاليا مػػغ الكفػػاءة الإنتاجية و التشافدية فسػػغ سػػسات ىػػحه البيئة , التقػػجـ التكشػلػػػجي تتصمػػب قػ
الػػستدارع والجرجة العالية مغ الاعتساد الستبادؿ والعالسية التي تذيخ إلى تلاشػي أو انخفػاض 

لتكػتلات الاقترادية الحجيثة الحػػاجد التػي تعتػخض التػجفقات الدمعية والسالية وصػػلا الػى ضيػػر ا
لػحلظ فػلا بػج مػغ تحقيق قػجر مػػغ الكفػػػاءة الإنتاجية ومػػػغ التشافدية مػػػغ اجػػػل الػػػرسػد أمػػػاـ 

 السشافػػػدة الأجشبية والشفػػػاذ إلى الأسػػػػاؽ العالسية.
ذات العلاقػػة مػػغ إف اقتراديات لقػػج أضيػػخت التقاريخ الػػرادرة مػػغ الأمػػع الستحػػجة والجيػػات  

الػػجوؿ الشامية قػج أصػابيا الكثيخ مػغ التػجىػر والتػخدؼ نتيجة لػدػء الإدارة الاقترادية ودخػػؿ 
السشصقػة فػي دوامػة مغ الرخاعات والحخوب ولعقػد شػيمة استشدفت فبيا معطع السػارد مسا دفػع 
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العالسية , كػحلظ الدياسات غيخ السشاسػبة التػي تػع تبشييا  تمػظ الػجوؿ الػى الاسػتجانة مػغ السؤسػدات
والتػي فتحػت البػاب إمػاـ الاخػتلالات فػػي جسيع ـياكل الاقتػػراد الػػػششي وأصػػبحت التػػذػىات 
الشاتجػػة سػػسة مػػغ سػػسات ىػػحا العػػرخ فيشػػاؾ اخػتلاؿ فػػي ميداف السػػجفػعات والسيداف التجػػارؼ 

تلاؿ مػػا بيغ الادخػػار والاسػػتثسار واخػػتلاؿ فػػي تػزيع السػػػارد والاسػػػتخجاـ وغيخىا , و يسكغ واخػ
 :(7)تػضيح ابػػػخز السبػػػخرات التػػػي شػػكمت حػػػافداً قفػيا" للإصػػػلاح بالشقػػػاط الاتية  

 جية التػػي تعكػػذ الاخػػتلالات الخكػػػد والتحبػػحب فػػي معػػجلات الشسػػػ وضػػعف القاعػػجة الإنتا
 الييكميػػة والقرػر في الاقتراد .

  الاخػتلالات الساليػة الكبيػخة والتػسػع فػي معػجلات نسػػ الػديػلة السحميػة مسػا أدػ الػى ارتفػاع
 معػجلات التزخع وزيادة الزغػط عمى ميداف السجفػعات.

  حكػمية عمى الأسعار بسا فييا أسعار ة بذكل كبيخ بدبب القيػد الىـياكل الحػافد السذػ
 الرخؼ.

  تشامي الػاردات الدمعية بسقجار وتخاجع الرادرات مسا يعشػي عجػدا" مػدتسخا" فػي السيػداف
 التجػارؼ وبعػجه ميداف السجفػعات.

 الحؿيقة مسػا زاد مػغ أعبػاء  زيػادة الػجيغ الخػارجي مػع ارتفػاع فػي أسػعار الفػائػج الجوليػة
خجمػة الػجيغ ىحا قابمو انخفاض فػي السػػارد مػغ الشقػج الأجشبػي بػدبب التػجىػر فػي شػخوط 
التبػادؿ التجػارؼ الشاجسػة عػػغ الانخفػػاض فػػي الأسػػعار العالسية لمػػدمع السػػرجرة لاعتسػػاد 

و سمعتيغ كثيخا ما تكػف عخضة لمتقمبات في اغمػػب صػػادرات الػػجوؿ عمػػى سػػمعة واحجة ا
 الأسعار الجولية مقابػل ارتفػاع مػدتسخ فػي أسػعار التكشػلػجيا والدمع الرشاعية.

  قػرػر الأداء وضػػعف الإنتاجيػػة مسػػا يؤديػػاف الػػى عػجـ قػػجرة الاقتػػراد القػػػمي عمػػى
راد لغ يكػف قادرا عمػى تػليػج وتعبئػة الشسػػػ الستػػػازف والستػاصل وبالتالي فأف الاقت

 السػجخخات السحميػة الكافيػة لتسػيػل الاستثسار الزخورؼ لتحقيق الشسػ.
  التخاجع في معجلات الشسػ لمجوؿ الرشاعية الكبخػ )التباشؤ العػالسي( والػحؼ انعكػذ ليػذكل

ػػت العجيػػج مػػغ الػػػجوؿ انخفػاض فػػي الصمػػب عمػػى صػػػادرات الػػجوؿ الشاميػػة. اذ اتبعػ
الػػرشاعية سياسػػات نقجيػػػة متػػذجدة كػػاف اليػػجؼ مشيػػا مكافحػػة التػػزخع وزيػػادة التػجيػػات 
الحسائيػػة التجاريػػة لمػػجوؿ الػػرشاعية , كحلظ العػامل السشاخية والبيئيػة التػي عانػت مشيػا 
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سػات زراعيػة غيػخ سػميسة والتمػػث البيئػي الػحؼ أدػ الػجوؿ الشاميػة مثػل التػرحخ وإتباع سيا
إلى تخاجػع الإنتاج الدراعػي والحاجػة إلى التعػػيس مػغ خػلاؿ الاستيخاد مسا زاد مغ 

 الزغػط عمى ميداف السجفػعات.
  التجخل الػاسع مغ قبل الدمصات العامة في الشذاط الاقترادؼ والحؼ جاء عمػى حػداب

ػػػاؽ الجاخميػػة والخارجيػػة وتػػجني الكفػػاءة الإنتاجيػػة كػػحلظ الإسػػخاؼ فػػي السشافػدة فػي الأس
 اسػػتخجاـ الصاقػػة بػػدبب انخفاض أسعارىا.

ومغ ناحية أخخػ تػجج مجسػعة مغ الزغػط الخارجية والعػامل الجولية التي تفخض نفديا عمى  
 :(8)ز الزغػط الخارجية الآتي أؼ اقتراد لانتياج سياسة الإصلاح الاقترادؼ ومغ أبخ 

لا يسكغ فرل سياسات الإصلاح الاقترادؼ عغ ارتفاع مدتػػ السجيػنية الخارجية لمجوؿ  -
الشامية, وليحا حجث ارتباط بيغ عسمية إعادة الججولة وبخامج الاستقخار الاقترادؼ التي تعقجىا ىحه 

 الجوؿ مع السؤسدات الجولية.
الاتجاه التشازلي لمجورة التجارية والخكػد الاقترادؼ الحؼ عانت مشو الجوؿ السختمفة بجرجات  -

متفاوتة أدّػ بالجوؿ الستقجمة إلى انتياج سياسة التحخيخ وحث الجوؿ الشامية عمى إتباعيا , حيث 
سية في كل عكفت السؤسدات والييئات الجولية ومخاكد البحث عمى دراسة الأزمة الاقترادية العال

البمجاف الخأسسالية الستقجمة والبمجاف الشامية وكاف الفكخ الميبخالي يغمب عمى القائسيغ عمى ىحه 
السؤسدات والييئات والسخاكد, وبالتالي وضعت الخصػط الأساسية التي يسكغ أف تخخج الخأسسالية 

رادية الججيجة , حػؿ إيجاد العالسية مغ أزمتيا, وقج تسحػرت ىحه الخصػط بخمفيتيا الميبخالية الاقت
البخامج الكفيمة بإعادة احتػاء البمجاف الشامية, أؼ إعادة فتحيا مغ ججيج, مغ خلاؿ خمق الأجػاء 
السشاسبة لحلظ )ىحه الخمؽية ىي التي تذكل الجوافع الأساسية لػضع الذخوط والسبادغ التي تع 

كل تػصيات تحت عشػاف )ليبخالية تصػيخىا مغ قبل السشطسات الجولية , وىي التي ضيخت عمى ش
التكيف(, حيث قادت ىحه السشطسات والييئات اليجػـ ضج تجخل الحكػمة في الذؤوف الاقترادية 
ونادت بالعػدة إلى ليبخالية الدػؽ( , لقج رفزت أغمب الجوؿ الشامية ىحه الذخوط , خاصة تمظ 

الاقترادية , وتدايج الجيػف الخارجية التي اتبعت الشيج الػششي السدتقل , إلا أف تفاقع الرعػبات 
وفذل عسمية التشسية , وسعي البمجاف الخأسسالية الستقجمة إلى نقل أزمتيا وترجيخىا إلييا جعميا 
تخزع لتمظ السصالب والذخوط التي كاف صشجوؽ الشقج الجولي, والبشظ الجولي قج تبشياىا وصاغاىا, 
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ة( جاىدة تع تعسيسيا عمى جسيع البمجاف الشامية كلا عمى شخيقتو وضسغ أىجافو, عمى  شكل )وصف
ميسا  ”دونسا تسييد تحت عشػاف الإصلاح الاقترادؼ والتثبيت الييكمي( , لحا يسكغ القػؿ بأف جانبا

في بخامج التحخيخ الاقترادؼ يتع في واقع الأمخ تحت ضغػط السشطسات الاقترادية الجولية 
تكمفة خجمتو وليذ استجابة لزغػط الاختلالات بجعػػ محاولة تخؽيف عبء الجيغ الخارجي و 

الجاخمية للاقتراد الػششي أو رغبة حؿيؿية في تحخيخ الاقتراد, وبشاء عمى ما سبق نجج بأفّ الجولة 
التي تشتيج سياسة التحخيخ الاقترادؼ سػاء بجوافع داخمية أـ وفقا لزغػط خارجية تتخجع أىجافيا 

ترادؼ وفقا لتمظ الجوافع التي أدت بيا إلى انتياج ىحه العامة في إشار سياسة الإصلاح الاق
الدياسة , مخشجة القائسيغ عمى تشفيح تمظ الدياسة لاستخجاـ مجسػعة متكاممة ومشاسبة مغ أدوات 

 . (9)الدياسة الاقترادية لتحقيق تمظ الأىجاؼ السشذػدة 
 

 :  2003بعد عام واقع الاقتراد العراقي ومبررات الاصلاح  -السطلب الثاني 
( مميػف كيمػا متخ مخبع , وىشاؾ ستة دوؿ تجاور العخاؽ  227295تبمغ مداحة العخاؽ )  

, ايخاف , الاردف , سػريا, الكػيت , والدعػدية (  تخكيا وتذاركو في السياه والحجود وىي كل مغ )
بمغت , وقػة العسل  0296( مميػف ندسة حدب تقجيخات عاـ  27922ويقجر عجد سكانو نحػ)  ,

, ويتدع الاقتراد العخاقي بكػنو اقتراد ريعي بامتياز, وذلظ بدبب امتلاكو  92( مميػف فخد8نحػ )
ثخوات ىائمة مغ السػارد الصبيعية وفي مقجمتيا الثخوة الاستخخاجية مغ الشفط والغاز , وحدب 

( مميار  922فأف الاحتياط السؤكج مغ الشفط الخاـ لمعخاؽ قج قجر بحجود )  0297تقجيخات عاـ 
بخميل , وليحا اعج العخاؽ بالسخكد الخامذ عالسيا" بعج كل مغ ايخاف , وكشجا , والدعػدية , 

%  92.09% ( , و) 99.92وفشدويلا , اما عالسيا فأف ندبة الاحتياط العخاقي قج قجرت بحجود )
غاز الصبيعي ( مغ احتياشي الجوؿ السرجرة لمشفط )اوبظ ( , اما ؼيسا يخز احتياط العخاؽ مغ ال

, يييسغ القصاع الشفصي عمى مجسل القصاعات  99( تخليػف قجـ مكعب 992فقج قجر بسا يقارب ) 
 98الإنتاجية , وذلظ بدبب قمة تكمفة انتاجو مقارنة بالجوؿ السشتجة لمشفط , وشكمت ندبة عػائجه )

السػازنة العامة  في ايخادات  % ( 95% ( مغ إجسالي الرادرات , وتداىع ىحه العػائج بشدبة ) 
, واف ندبة السذاركة ىحه أدت إلى  9992الى مػازنة عاـ  9972لمجولة  ابتجاء" مغ مػازنة عاـ 

الخكػد التزخسي وعجـ التشػيع في القصاعات الإنتاجية الأخخػ  , وىحا يعشي إف الإنفاؽ الحكػمي 
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ى عسق وحجة الاختلالات محجدا" رئيديا" بسدارات التشسية , وىحا إف دؿ عمى شيء انسا يجؿ عم
الييكمية في العجيج مغ مفاصمو الاقترادية , وؼيسا يمي بعس ىحه الاختلالات والسذكلات 
الدياسية والاقترادية والاجتساعية التي ساىست في تخدؼ مدتػػ الاقتراد العخاقي وتخاجع 

 معجلات الشسػ ؼيو  : 
شسػ في الاقتراد العخاقي بذكل تجىػر معجلات الشسػ الاقترادؼ : انخفزت معجلات ال –9

واضح وكبيخ اثخ خػضو لحخبيغ متتاليتيغ , و كحلظ فخض العقػبات الاقترادية عميو لا كثخ مغ 
( عاـ , وىحا الامخ ادػ الى تػقف شبو كامل لمقصاعات الاقترادية الحيػية . بدبب تػقف 92)

دات الشفط السرجر . اذ ترجيخ الشفط لاف معطع ىحه القصاعات تعتسج في تسػيميا عمى وار 
 .  90 0220%( عاـ -7.59الى نحػ)  9979%( عاـ 65انخفزت معجلات الشسػ مغ )

اختلاؿ الييكل الإنتاجي : يعاني الاقتراد العخاقي مغ اختلاؿ في الييكل الاقترادؼ الإنتاجي  -0
يسشتو في تكػيغ الشدبة الاكبخ م غ  الشاتج وذلظ بدبب الاعتساد الكمي عمى القصاع الشفصي وـ

مغ حريمة الرادرات , فيػ السرجر  % ( 95السحمي الإجسالي , حيث تذكل إيخاداتو بشدبة )
 – 0222  الخئيدي في تسػيل بخامج التشسية والإنفاؽ الاستثسارؼ الحكػمي لستػسط مجة الجراسة )

اعة  و ( , وكحلظ نجج اف ندبة مداىسة القصاعات الإنتاجية الأخخػ ) الدراعة والرش   0299
( يػضح ذلظ الاختلاؿ , ففي عاـ  9الدياحة ( متجنية ججا" مغ الشاتج السحمي الإجسالي وججوؿ )

%( , لكغ اخحت 65.2بمغت مداىسة القصاع الشفصي بأجسالي الشاتج السحمي نحػ )  9982
, واف ىحا الانخفاض لع يأتي نتيجة لتحدغ في الشاتج 9980%( عاـ 29.5بالانخفاض الى نحػ )

سحمي الاجسالي , وانسا كاف بدبب تجىػر الانتاج في القصاع الشفصي بعج خػض العخاؽ حخب ال
( سشػات , اما القصاعييغ الدراعي والرشاعي فقج ازدادت 8الخميج الاولى ضج ايخاف لسا يقارب )

 مداىستيسا في الشاتج السحمي الاجسالي , وىحا لا يعشي ايزا اف ىشالظ زيادة في انتاج القصاعيغ
 9988في تمظ السجة , وانسا جاءت ىحه الديادة نتيجة انخفاض في انتاج القصاع الشفصي , اما عاـ 

مع انتياء الحخب العخاؾية الايخانية بجأ القصاع الشفصي في العخاؽ يدتعيج نذاشو ومكانتو الترجيخية 
وفي عاـ %( , 62.9اذ بمغت مداىسة الرادرات الشفصية في الشاتج السحمي الاجسالي نحػ )

عادت لتشخفس الى نحػ )%( , بدبب فخض العقػبات الاقترادية عمى العخاؽ بعج  9992
انخفزت ندبة مداىسة الاقصاع الشفصي  9992اجتياح الحكػمة الدابقة لجولة الكػيت , وفي عاـ 
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%( , ويعدػ ذلظ الى ارتفاع -02في الشاتج السحمي الاجسالي حتى اصبحت سالبة اذ بمغت نحػ )
ت الاعسار في القصاع الشفصي ولاسيسا في قصاع الشفط الخاـ , ىحا مغ جية , والى استخجاـ نفقا

اسعار صخؼ متعجدة في تقييع تكاليف ومخخجات القصاع الشفصي مغ جية اخخػ , وفي عقج 
التدعيشات نجج اف القصاع الدراعي اخحت  ندبة مداىستو في الشاتج السحمي الاجسالي تختفع بشدبة 

%( مغ اجسالي اناتج السحمي الاجسالي  ويعدػ سبب ذلظ الى الاضخار التي 925ػ )بمغت نح
تعخض لو القصاع الشفصي في ذلظ العقج , واعتساد الشاتج السحمي عمى القصاع الدراعي وتشذيصو 
ليػفخ الدمع والسػاد الغحائية الزخورية لمسػاشغ العخاقي , لاسيسا بعج فخض العقػبات الاقترادية 

, وىحا يعكذ مجػ حجع الاختلالات في  0222سية عمى العخاؽ والتي استسخت حتى عاـ والديا
 . 92الييكل الاقترادؼ الانتاجي

الاىسية الشدبية لمقصاعات الاقترادية في الشاتج السحمي الاجسالي كستػسط السجة   (9ججوؿ )
(9982_0220 . ) 

 الصناعًالقطاع  القطاع الزراعً% القطاع النفطً % السنة
 والتحوٌلً %

نمو الناتج المحلً 
 الاجمالً %

0891 3.56 22 0253 _ 

0892 685. 6. 2.52 0.52-  

0892 29 6. 0.52 252 

0893 .259 6652 065. .5. 

0899 36 2. 02 0.52 

0881 30 2.52 06 0259-  

0882 22 3152 03 625.-  

0882 22-  01. 08 0253-  

088. 236. 295. 952 35.-  

0888 .2 2050 350 2952 

2110 3859 2253 .5. 250 

2112 395.0 265.3 .582 .5.0-  

وزارة التخطيط السركزي في العراق  , دائرة  -1السردر : من عسل الباحثة بالاعتساد على 
وزارة التخطيط والتعاون الانسائي الجهاز السركزي للإحراء وتكشلهجيا  -2الحدابات القهمية .  

 .  2002مديرية الحدابات القهمية , السعلهمات / 
اختلاؿ السيداف التجارؼ : يعج العخاؽ مغ اكثخ الجوؿ انكذافا" في العالع بدبب اعتساد تجارتو  – 2

% (  95الخارجية عمى القصاع الشفصي , فقج كانت ندبة ايخاداتو مغ الشقج الاجشبي حػالي ) 
ة والػسيصة مغ مجسػع الاستيخادات مغ الرادرات الشفصية , وشكمت ندبة الدمع الخأسسالي
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, واف ىحا الانكذاؼ جعل الاقتراد العخاقي  92 9992- 9972%( خلاؿ السجة 72حػالي)
يكػف عخضة" لمرجمات الاقترادية الجاخمية والخارجية والتي سببت اختلاؿ في السيداف 

( بدبب العقػبات  0220 – 9992التجارؼ , وقج سجل السيداف التجارؼ عجد مدتسخ لمفتخة )
مغ حجع الاستيخادات عاـ الاقترادية فأصبحت ندبة الاستيخادات تفػؽ ندبة الرادرات, فب

( مميػف ديشار عخاقي , واخحت بالتدايج حتى وصمت الى  9520697نحػ ) 9992
(  909869, اما الرادرات فبمغت نحػ ) 0220( مميػف ديشار عخاقي عاـ  9825056)

( عاـ  72292واخحت بالانخفاض حتى بمغت حػالي ) 9992مميػف ديشار عخاقي عاـ 
( مميػف ديشار عخاقي عاـ -9282786تجارؼ عجد بمغ نحػ ) ليدجل السيداف ال 0220
كسا مػضح ,  0220( مميػف ديشار عخاقي عاـ -9762822, ليختفع العجد الى نحػ) 9992

 ( .  0)ذلظ في   الججوؿ
اختلاؿ ـيكل السػازنة العامة : لقج غمب عمى السػازنة العامة ارتفاع في مدتػػ العجد  - 3

ت العامة وقرػر في الإيخادات العامة الستسثمة بالإيخادات الشفصية فقط , الشاتج عغ  زيادة الشفقا
وعجـ تشػع مرادر الإيخادات الأخخػ مثل  قصاع الرشاعة والدراعة والدياحة والزخائب 
والخسػـ والاستثسار , وانيا مغ اىع الاسباب الخئيدية التي ادت الى الاختلاؿ او العجد 

 لمجولة  .السدتسخ في السػازنة العامة 
 )مميػف ديشار عخاقي ( 0220 -9992( عجد السيداف التجارؼ في العخاؽ لمسجة 0ججوؿ )       

 عجز المٌزان التجاري الاستٌرادات الصادرات السنوات

0881 0205930 0.1238. 0691.93-  

0880 6.1.3 0936.9 0.0612-  

0882 0.128 213086 0800022-  

0886 02202 20.166 211902-  

0882 02332 2.3288 23636.-  

088. 0..19 292992 23.6.3-  

0883 6.106 260.82 083..8-  

088. 633.1 092918 029068-  

0889 38696 22.639 0..89.-  

0888 016.29 2622.6 629.2.-  

2111 961.. .20683 969668-  

2110 8686. 0632880 02.01.2-  

2112 .1206 096.2.3 0.32926-  

 . 2002: وزارة التخطيط والتعاون الانسائي , الجهاز السركزي للإحراء السردر 
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السجيػنية الخارجية : وىي مغ اكبخ السذكلات الاقترادية التي واجيت الاقتراد العخاقي ,  - 2
,   9982حيث تجمت ىحه السذكمة بذكل واضح بعج خػض العخاؽ لحخب الخميج الأولى عاـ 

ية اعػاـ , استشدفت فييا اغمب السػارد السادية والسالية والبذخية في والتي استسخت ما يقارب ثسان
التعبئة العدكخية وتغصية نفقات وزارة الجفاع والانفاؽ الحخبي , اذ بمغت مجيػنية العخاؽ الخارجية 

( مميار دولار , واستسخت ىحه السجيػنية  20.2)  نحػ  9988بعج انتياء حخب الخميج الأولى عاـ
, و نتج   9992ع دخػؿ العخاؽ في حخب الخميج الثانية والتي اجتاح بيا الكػيت عاـ بالتدايج م

, وتع تػقف جسيع   9999عغ ىحا الاجتياح فخض عقػبات اقترادية وسياسية عمى العخاؽ عاـ  
الرادرات الشفصية والرادرات الأخخػ الأمخ الحؼ أدػ إلى ارتفاع  اختلاؿ في السيداف التجارؼ 

ي الشقج الاجشبي لذج مدتحقات العخاؽ مغ الجيػف الخارجية , والتي  بمغت في الفتخة ونقز حاد ف
( مميار دولار , وعمى الخغع مغ تصبيق محكخة التفاىع الرادرة   57.2نحػ )    9995/  9999

مغ قبل الأمع الستحجة والتي تتزسغ الدساح بترجيخ كسيات معيشة مغ الشفط العخاقي مقابل الغحاء 
, الا اف عسميات التشسية أصبحت شبو متػقفة لاف إيخادات الشفط لا تغصي  9996اء  عاـ والجو 

سػػ نرف السػازنة العامة , وبيحا ازدادت ندبة السجيػنية الخارجية حتى بمغت حدب التقجيخات 
, في حيغ بمغ حجع الشاتج السحمي الإجسالي   0229( مميار دولار عاـ   902الجولية نحػ ) 

 .  95( مميار دولار  58) حػالي  
 التزخع وارتفاع السدتػػ العاـ للأسعار بذكل مدتسخ ودائع عمى الدمع الزخورية . -5
مغ الصبيعي اف أؼ بمج نامي يخػض حخب غيخ متكافئة  يتأثخ اقتراده وتدتشدؼ مػارده  , وىحا  

ما حرل مع الاقتراد العخاقي , ؼبعج سمدمة مغ الحخوب والعقػبات الاقترادية , وتجميخ البشى 
ج التحتية والارتكازية  , ولجػء الحكػمة العخاؾية الدابقة  الى استخجاـ العسمة الخخيرة لد

الالتدامات الجاخمية , والتي أدت الى الارتفاع العاـ في مدتػػ الأسعار, وخاصة لمدمع الزخورية 
وبذكل دائع ومدتسخ , لسا يقارب ثلاث عقػد مغ الدمغ , نتج عشو ارتفاع حجع التزخع , وقابل 

عاـ ىحا التزخع انخفاض في دخل الفخد وانخفاض في مدتػػ العسالة والتػضيف في القصاعيغ ال
 .   96والخاص 

بأنو    0222شيػع البصالة  وارتفاع  معجلاتيا : يػصف سػؽ العسل في العخاؽ قبل عاـ   -6
سػؽ تقميجؼ , بدبب عجـ مػاكبة العخاؽ لمستغيخات الجولية وغيخ مدتجيب ليحه التغيخات وىحا 
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العاشميغ عغ يعكذ حؿيقة الػضع الاقترادؼ والدياسي والاجتساعي  , فقج بمغت ندبة الدكاف 
              9997%( وارتفعت في عاـ  2,9نحػ)   9987العسل مغ الدكاف اقتراديا" في عاـ 

بعج عسمية التغييخ الدياسي والجيسغخافي شيج معجؿ البصالة   0222( , وفي عاـ  96.7%إلى ) 
,   0222%( عاـ  08.9ارتفاعا" خصيخا" , اذ وصمت ندبة العاشميغ عغ العسل إلى ما يقارب )

وقج تبايشت الشدب بيغ السحافطات حيث سجمت الشدبة اكبخ في محافطات الػسط والجشػب  , 
وذلظ بدبب الاحتلاؿ الامخيكي وما سببتو العسميات العدكخية مغ تجميخ لمسشذآت الاقترادية 

تمظ السجنية والسؤسدات العدكخية الحيػية , وعسميات الدمب والشيب التي شالت الجدء الاكبخ مغ 
السشذآت والسذاريع الدراعية والرشاعية , وكحلظ ما قامت بو سمصات الائتلاؼ السؤقت بؿيادة 
الحاكع السجني الامخيكي )بػؿ بخيسخ( مغ اصجار قخار بتدخيح الاؼ العامميغ والسػضفيغ مغ 

 السجنييغ والعدكخيغ مغ مشتدبي وزارة الجفاع  والجاخمية ووزارة الثقافة والاعلاـ  .
 جميخ شامل لمبشى التحتية الأساسية للاقتراد العخاقي وتجىػر مؤشخات التشسية  :  ت –7
وىحه الاخيخة التي  9999حتى عاـ  9982بدبب خػض العخاؽ لمحخوب  السدتسخة مشح عاـ  

كانػف الثاني مغ  97دمخت الاقتراد العخاقي , حيث قامت دوؿ التحالف ب اليجػـ الجػؼ في 
ب الصخؽ والجدػر الاستخاتيجية , والسشذئات الرشاعية , ومحصات تػليج ودمخت اغم  9999عاـ 

الصاقة الكيخبائية ,  وكافة السشذاة الحيػية والخجمية , إضافة إلى العقػبات الاقترادية التي 
واستسخت بسا يقارب ثلاثة عذخ عاما" , حتى احتلاؿ العخاؽ مغ  9992فخضت عمى العخاؽ عاـ 
تغييخ نطاـ الحكع ؼيو , أدت ىحه الحخوب والعقػبات الاقترادية إلى  قبل امخيكا تحت ذريعة

( شخكة صشاعية حكػمية عغ  992حخماف العخاؽ مغ إيخادات الشفط مسا أدػ إلى تػقف نحػ )
 .97( إلف عامل وعاممة622الإنتاج , والتي كانت تدتػعب أكثخ مغ )

يجي لمقصاع الخاص في كل الفعاليات انعجاـ دور القصاع الخاص  :  انجثار الجور الاستخات –8
الاقترادية الخاصة ب التشسية . وما ليحا القصاع مغ دور مؤثخ في تحقيق التشسية الاقترادية , و 

 كحلظ يسكغ اف يعتبخ احج السػارد السيسة في ندبة مذاركتو لخفج مػازنة الجولة العامة  . 
تساـ جاد بسػضػع الفقخ في العخاؽ خلاؿ زيادة ندبة الفقخ في العخاؽ  :  لع يكغ ىشاؾ اى – 9

( , بدبب تجىػر الاوضاع الدياسية والاقترادية  0299 – 9982العقػد الاربعة الاخيخة )
والاجتساعية ففي عقج الثسانيشات دخل العخاؽ بحخب مع ايخاف ادت الى تجىػر الاوضاع 
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فخض العقػبات الاقترادية في الاقترادية وتفاقع التجىػر وبذكل خصيخ بعج حخب الخميج الثانية و 
وما نتج عشو مغ عسميات الدمب والشيب  0222بجاية التدعيشات حتى سقػط الشطاـ الدياسي عاـ 

والحخؽ والعسميات الارىابية التي ادت الى تجميخ البشى التحتية واغمب القصاعات الاقترادية السيسة 
جتسع العخاقي حيث ارتفعت معجلات الفقخ , وقج استسخ ىحا التجىػر لسجة شػيمة تخؾ اثاره عمى الس

بذكل خصيخ ججا", حيث تخكدت ىحه الطاىخة في اغمب السحافطات الػسصى والجشػبية عمى الخغع 
 .  98مغ تػافخ الثخوات الصبيعية والإمكانات البذخية التي يستمكيا العخاؽ 

والسالي وغياب الذفاؼية  تفذي ضاىخة الفداد الإدارؼ والسالي : تفذت ضاىخة الفداد الإدارؼ  – 92
في عسػـ أجيدة الجولة العخاؾية , وانتذار الؿيع الغيخ أخلاؾية بيغ أوساط العسل , كالخشػة 
والسحدػبية , حيث احتل العخاؽ السخكد الخامذ عمى السدتػػ الجولي مغ حيث الفداد السالي 

الذفاؼية العالسية لعاـ  والإدارؼ السدتذخؼ في السؤسدات والجوائخ الحكػمية حدب تقخيخ مشطسة
, وىحه مغ السعػقات الكبيخة التي أدت إلى استشداؼ معطع السػارد السالية التي كانت  99  0298

 مغ السؤمل مغ خلاليا إعادة بشاء الاقتراد الػششي وزيادة في معجؿ الشسػ الاقترادؼ . 
خ مجروس وعجـ الحكسة عجـ رشاد الإنفاؽ الحكػمي : تتبع الحكػمة العخاؾية استيلاؾ غي – 99

ازنة العامة لمجولة في الإنفاؽ الحكػمي فقج استحػذ الإنفاؽ التذغيمي عمى الشدبة الأكبخ مغ السػ 
, في حيغ بمغت معجلات البصالة لشفذ الدشة ما يقارب   0298% ( عاـ 72نحػ )  والبالغ

و ندبة الإنفاؽ ىحه , في حيغ كاف مغ الػاجب أف يتع تػجي 02%(  مغ حجع القػة العاممة 00.2)
أو الإقلاؿ مشيا ,  نحػ الاستثسار الحكػمي والحؼ بجوره سػؼ يعسل عمى تقميز ندبة البصالة

كحلظ السداىسة في تشػيع قاعجة الاقتراد وتحديغ ـيكمو الإنتاجي والحؼ سػؼ يعسل عمى تػفيخ 
  فخص عسل , تقمل مغ الشدب العالية لمبصالة , وتحقيق الشسػ الاقترادؼ .

بعد في العراق  لدياسات الاصلاح الاقتراديالاثار الاقترادية والاجتساعية  –السطلب الثالث 
 :  2003عام 

كانت الخصػات الاولى لمتصبيق بخامج الاصلاح الاقترادؼ مغ قبل الحاكع السجني لدمصة 
, غيخ واضحة السلامح , ولع تكغ   0222(عاـ  الائتلاؼ السؤقتة في العخاؽ ) بػؿ بخايسخ

بسدتػػ الاىجاؼ التي وضعت لأعسار العخاؽ وبشاء اقتراده واعسار ما دمختو الحخوب السدتسخة , 
وانسا كانت عبارة عغ خصػات وقخارات عذػائية تدتيجؼ تحػيل ادارة الجولة العخاؾية مغ السخكدية 
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) الرجمة ( , فقج ركد عمى اصلاح سياستيغ ميستيغ الى اللامخكدية مدتخجما" اسمػب العلاج ب
, الا وىسا اصلاح الدياسة السالية والدياسة الشقجية , مغ خلاؿ اصلاح الجياز السرخفي والسالي 

, ونتج  09وتعجيل القػانيغ والتعميسات مغ جية , وتحديغ معجلات الانتاج الشفصي مغ جية اخخػ 
 وىي كلاتي : واجتساعية ادؼ  اثار اقترادية عغ تصبيق بخامج سياسات الاصلاح الاقتر

 الاثار الاقترادية لدياسات الاصلاح الاقترادي على السؤشرات الاقترادية الكلية اولا" : 
 (   GDPاثخ سياسات الاصلاح الاقترادؼ في الشاتج السحمي الاجسالي )  - 9
بعج تحػؿ الاقتراد العخاقي الى اقتراد الدػؽ وبجأ بتصبيق سياسات الاصلاح الاقترادؼ حيث   

كاف ليا اثخ ايجابي عمى نسػ الشاتج السحمي الاجسالي , نتيجة انفتاح الاقتراد العخاقي عمى العالع 
زيادة ترجيخ مغ ججيج بعج قخار الامع الستحجة بخفع العقػبات الاقترادية , الامخ الحؼ اسيع في 

الشفط  وارتفاع اسعاره , والحؼ انعكذ عمى زيادة الايخادات العامة لمجولة , والتي اسيست ىي 
( وبذكل ممحػظ ,  0299/ 0222الاخخػ في زيادة الشاتج السحمي الاجسالي خلاؿ مجة البحث )

 26.628)  وارتفع الى 0222( مميار دولار عاـ  95.080اذ بمغ الشاتج السحمي الاجسالي نحػ )
( , ونطخا" لمصبيعة الخيعية للاقتراد العخاقي  2( مميار دولار , كسا مػضح ذلظ في ججوؿ )

واعتساد الجدء الاكبخ مغ الشاتج السحمي الاجسالي عمى الايخادات الشفصية , انخفس الشاتج السحمي 
( ,  -92.77( مميار دولار , وبسعجؿ نسػ سالب بمغ ) 992.968إلى )   0229الاجسالي عاـ 

انخفس الشاتج السحمي الاجسالي الى )   0292 نتيجة الازمة السالية العالسية , وفي عاـ 
( , نتيجة لتعخض الشاتج  - 2.29( مميار دولار , وسجل معجؿ نسػ سالب بمغ )  008.296

السحمي الاجسالي الى صجمتيغ مددوجتيغ اوليسا ىجػـ العرابات الارىابية عمى جدء مغ العخاؽ 
, والثانية انخفاض اسعار الشفط الخاـ , أما خلاؿ السجة الستبؿية فقج استسخ الشاتج   0292عاـ 

السحمي الإجسالي بالارتفاع نتيجة تحخيخ العخاؽ مغ عرابات الارىابية , وارتفاع اسعار الشفط 
الجارية الخاـ عالسيا" والاستقخار الامشي الشدبي , اذ وصل الشاتج السحمي الاجسالي بالأسعار 

كاف  (  مميار دولار عمى التػالي . 060.990(  , )095.606( نحػ ) 0299و 0298لمدشػات )
 ( .  99قبل احجاث وباء )كػفيج  ىحا
 ( 0299 – 0222( الشاتج السحمي الاجسالي بالأسعار الجارية  في العخاؽ لمسجة ) 2ججوؿ )   

الناتج المحلً  السنوات
الاجمالً 

 معدل النمو 

(%) 
الناتج المحلً الاجمالً  السنوات

 بالأسعار الجارٌة  
 معدل النمو 

(%) 
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 بالأسعار الجارٌة 

 (ملٌار دولار)
 (ملٌار دولار)

2116 0.5292 - 2102 2095162 0.56. 
2112 635369 0658. 2106 2635269 9522 
211. 2858.. 63562 2102 2295203 6568 -  
2113 32591. 285.2 210. 0335922 23583 
211. 93502. 62598 2103 0335316 1506 -  
2119 0615212 .0509 210. 09.5.62 025.3 
2118 0015839 025..-  2109 20.5323 0258. 

2101 0695.0. 22592 2108 2325802 20582 

2100 09.5..1 62518 / / / 

السرجر : مجسػعة البشظ الجولي , احراءات البشظ الجولي لمتعسيخ والتشسية , العاصسة , واششصغ 
 .   https://data.albankaldawli.orgالػلايات الستحجة الامخيكية , متاح عمى الخابط 

 م :اثر سياسات الاصلاح الاقترادي في التزخ – 2
 0222اف عسميات الاصلاح الشقجؼ والسرخفي التي قامت بيا سمصة الائتلاؼ السؤقتة بعج عاـ  

 , مغ خلاؿ استخجامو الى وسيمتيغ اساسيتيغ ىسا :  0222وما قاـ بو البشظ السخكدؼ العخاقي عاـ 
 الػسائل الكسية : التي عسمت عمى معالجة التزخع عغ شخيق التحكع بكسية الشقػد السصخوحة .  -
الػسائل الدعخية : التي تع فييا التشاسب بيغ سعخ الرخؼ لمجيشار العخاقي , والعسلات الاجشبية   -

( يسكغ اف نلاحع ارتفاع 2, كاف ليا دور كبيخ ومؤثخ في معالجة التزخع  , مغ ججوؿ )
, وارتفاع معجلات التزخع خلاؿ السجة  0227قع الؿياسي للأسعار مقارنة في سشة الاساس الخ 
     ( , ثع اخحت معجلات التزخع بالانخفاض التجريجي الى اف بمغ نحػ  0226 – 0222)
%( بعج اف كاف قج وصل الى  8.22, ومغ ثع انخفس الى )  0228%( عاـ  90.72)   

, ويعػد سبب ىحا الانخفاض الى نجاح الدياسة  0226عاـ % ( 52.92اعمى مدتػياتو ) 
الشقجية في تحقيق الاستقخار في السدتػػ العاـ للأسعار , كػنيا سياسة متذجدة آنحاؾ , حيث 

بعج اف كاف نحػ  0227%( عاـ 02قاـ البشظ السخكدؼ العخاقي بخفع سعخ الفائجة  الحؼ بمغ )
لتػالي , الى جانب تحدغ الػضع الامشي عمى ا 0226, 0225% ( في عامي 96% , و7)

 0299- 0296, واخحت معجلات التزخع بالانخفاض الحاد خلاؿ السجة )00 0227بعج عاـ 
%( عاـ  2.92( مع ثبات الخقع الؿياسي للأسعار لشفذ السجة اذ بمغ معجؿ التزخع  نحػ )

عمى نجاح , وىحا اف دؿ عمى شيء فإنسا يجؿ   0299%( عاـ -2.0وانخفس الى ) 0296

https://data.albankaldawli.org/
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- 0222سياسات الاصلاح الاقترادؼ في تخؽيس معجلات التزخع خلاؿ مجة البحث )
0299             . ) 

 (  0299 – 0222(  معجلات  التزخع في العخاؽ لمسجة ) 2ججوؿ )       
.211الرقم القٌاسً للأسعار لسنة  السنوات  معدل التضخم )%( *

2116 - 6653 

2112 6352 23591 

211. 2858 6.501 

2113 .352 .6501 

211. 011 21581 

2119 00250 025.1 

2118 02250 9561 

2101 02.50 25.1 

2100 06250 .531 

2102 02150 3501 

2106 0225. 0581 

2102 02.58 2521 

210. 029 0521 

2103 01250 1501 

210. 01256 1521 

2109 0125. 152 

2108 0125. 152-  

ية السرجر: السرجر : وزارة التخصيط , الجياز السخكدؼ للإحراء , السجسػعة الاحرائية الدشػ 
 , صفحات متفخقة .   0298-0299

 اثر سياسات الاصلاح الاقترادي في سعر الررف :   –2
, واصلاح الدياسة الشقجية , اضحى  0222بعج تصبيق بخامج سياسات الاصلاح الاقترادؼ عاـ  

سياسة ميسة ذات أىجاؼ واضحة السعالع يحكسيا القانػف , وانياء التخبط والفػضػية سعخ الرخؼ 
, وىي السجة التي شيجت انغلاؽ في التجارة الخارجية  (9992-0220)التي كانت سائجة مشح عاـ 

لمعخاؽ والسعاملات الخسسية مع العالع الخارجي, وانعجاـ مرادر العخض الأساسية مغ الشقج 
, وأصبحت  02 بب تػقف الرادرات الشفصية وتجسيج كل أرصجة العخاؽ في الخارجالاجشبي , بد

سياسة سعخ الرخؼ أداة ميسة مغ أدوات الدياسة الشقجية الججيجة في العخاؽ , إلى جانب الغاء 
التعجدية في أسعار الرخؼ والتػجو نحػ سعخ الرخؼ السجار, واف الاصلاحات الججيجة في 

ر العخاقي اضيخت قجرات كبيخة في الديصخة عمى استقخار سعخ صخؼ  سياسة سعخ الرخؼ لمجيشا
( نلاحع اف سعخ  5( , ومغ الججوؿ )   0299- 0222 مقابل الجولار الامخيكي خلاؿ السجة ) 
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( ديشار عخاقي لكل دولار , وقج ارتفعت 9269كاف يعادؿ ) 0222صخؼ الجيشار العخاقي عاـ 
 /( ديشار عخاقي 9252حيث انخفس سعخ الرخؼ إلى ) 0222ؾيستو برػرة كبيخة ججا في عاـ 

دولار , لاسيسا بعج عسمية استبجاؿ العسمة القجيسة ) الخخيرة ( بالعسمة العخاؾية الججيجة السػحجة , 
ودخػليا إلى التجاوؿ وما تستعت بو مغ قبػؿ عاـ لجػ الجسيػر في داخل وخارج العخاؽ , إذ تػفخ 

بة التدويخ, الامخ الحؼ زاد مغ الصمب عمييا  كخديغ جيج لمؿيسة , فييا عشرخ الاماف , وصعػ 
وكحلظ الاصلاحات الججيجة والبجء بتصبيق عسمية مداد العسمة مغ قبل البشظ السخكدؼ العخاقي ضسغ 

دولار , عاـ  /( ديشار عخاقي  9252اصلاح سياستو الشقجية , فتحدغ سعخ الرخؼ اذ بمغ  )
( ديشار 9270ليبمغ ) 0225خؼ الجيشار العخاقي الى التجىػر عاـ وبعج ذلظ عاد سعخ ص  0222
دولار, نتيجة لمتجىػر الأمشي خلاؿ تمظ الفتخة الدمشية , مسا أدػ إلى ارتفاع كمفة السػاد  /عخاقي 

مثل الشفط والبشديغ والدمع الغحائية وغيخىا, و يعج ىحا التجىػر في سعخ الرخؼ  شؽيفا" الى حجا" 
ما عاود  سعخ الرخؼ إلى الارتفاع والتحدغ بػتيخة مدتسخة  نػعا" خلاؿ السجة  ما , اذ سخعاف

( , مع الاستقخار الشدبي لمػضع الامشي , وارتقاع اسعار الشفط , أما في السجة  0228- 0227)
( شيجت سعخ صخؼ الجيشار العخاقي استقخارا"  ممحػضا" ,  وىحه مغ  0229 - 0299ما بيغ )

التً نتجت من عملٌة اصلاح السٌاسة المالٌة ضمن تطبٌق برامج سٌاسات  الاثار الاٌجابٌة
 5                 2116الاصلاح الاقتصادي بعد عام 

 ( 2012 – 2003)اسعار سعر الصرف للدينار العراقي مقابل الدولار الامريكي للمدة (5جدول )
/سعر الصرف  السنوات دٌنار عراقً   /سعر الصرف  السنوات  دٌنار عراقً   

2116 0630 2100 0083 
2112 02.6 2102 0266 
211. 02.2 2106 0266 
2113 02.. 2102 0202 
211. 023. 210. 003. 
2119 0216 2103 02.. 
2118 0092 210. 02.9 
2101 0093 2109 020. 

/ / 2108 0210 

العخاؽ   /الجياز السخكدؼ للإحراء  /السرجر : البشظ السخكدؼ العخاقي , قدع الارقاـ الؿياسية   
,0299 . 

 (الإصلاح الاقترادي في العراق)البطالة , الفقر الآثار الاجتساعية لدياسات ثانيا" : 
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تختب عمى تصبيق بخامج الاصلاح الاقترادؼ في العخاؽ مجسػعة مغ الاثار الاجتساعية واف تمظ 
, وتعج التكمفة يق تمظ البخامج )السجػ القريخ(بالاثار كانت في الغالب سمبية , لاسيسا مع بجاية تص

, مسا يؤدؼ ار التي تقع عادة مع بجأ التشفيحالاجتساعية نتيجة الانكساش الاقترادؼ في مقجمة الاث
الى زيادة البصالة والفقخ وانخفاض الجخػؿ , وسشتشاوؿ في ىحا السبحث ىحه الاثار عمى مؤشخؼ 

 :     ( وىي كسا يمي 0299-0222البحث ) البصالة والفقخ في العخاؽ خلاؿ مجة
 اثر سياسة الاصلاح الاقترادي في البطالة :  - 1
اف البصالة مذكمة ازلية يعاني مشيا الاقتراد العخاقي , وكسا ورد  ذكخ ذلظ سابقا" ,  اف الاقتراد  

السػازنة % ( في تكػيغ وتسػيل  95العخاقي اقتراد ريعي اذ اف الرادرات الشفصية تذكل ندبة ) 
% ( 0  العامة لمجولة , لكغ عمى الخغع مغ ىحه الأىسية إلا أف ىحا القصاع لا يدتػعب أكثخ مغ )

مغ قػة العسل , و نجج اف الديادة في نسػ القصاع الشفصي لا يؤثخ في التشسية الاقترادية ,  ومغ 
شفصي نتيجة الػفخة السفتخض اف تشسػ القصاعات الاخخػ بػاقع ثلاثة اضعاؼ الشسػ في القصاع ال

ومغ  ,  02السالية مغ صادراتو الدشػية لكي تدتصيع استيعاب القػػ العاممة العاشمة عغ العسل
الاسباب الاخخػ لمبصالة الشسػ الدكاني فعمى الخغع مغ اف الشسػ الدكاني يعتبخ مغ الحالات 

تدود الاقتراد بقػػ الرحية والايجابية في السجتسعات الجيشاميكية لأنيا تػفخ قػة عسل ججيجة 
إنتاجية متججدة تديع في عسمية الشسػ الاقترادؼ ولكغ في العخاؽ حجث العكذ حيث لع تدتغل 
ىحه القػػ مسا أثخت سمبا" وأدت إلى زيادة في ندبة معجؿ البصالة , وكحلظ تجميخ البشى التحتية 

دخػؿ العخاؽ في حخب , و  9982الأساسية للاقتراد العخاقي نتيجة الحخوب الستتالية بعج عاـ 
( عاـ مغ قبل الأمع  92 (الخميج الأولى والثانية وفخض العقػبات الاقترادية عمى العخاؽ لسجة 

وكسا ورد في تقاريخ وزارة التخصيط   0222الستحجة وكحلظ الاحتلاؿ الأمخيكي لمعخاؽ في عاـ 
بة مختفعة وىحا امخ % ( وىي ند  08.9بمغ معجؿ البصالة حػالي )   0222العخاؾية ففي عاـ 

شبيعي بعج اف أمخت إدارة سمصة الائتلاؼ السؤقت في العخاؽ بؿيادة ) بػؿ بخايسخ الامخيكي (  اف 
تدخح عجد كبيخ ججا" مغ القػات السدمحة في وزارتي الجفاع والجاخمية , ومغ مشتدبي وزارة الثقافة 

قيا بعج ذلظ مغ تشفيح لذخوط صشجوؽ والاعلاـ , وتجميخ كل السشذاة الاقترادية الحيػية , وما لح
الشقج الجولي وكاف أىسيا تخؽيس معجلات الاستخجاـ والتذغيل مغ خلاؿ تدخيح ندبة مغ الأيجؼ 

 . العاممة بعج غمق الكثيخ مغ الػحجات والسشذآت الاقترادية 
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اد الى اف الديخ الستعجل نحػ اقتراد الدػؽ لع يؤد الى زيادة فاعمية تخريز السػارد , وانسا ق
تجىػر حاد في الصمب السحمي عمى عشاصخ الانتاج , اضافة الى اغخاؽ الدػؽ السحمية بالدمع 
الاجشبية بعج تحخيخ التجارة الخارجية وانتعاش الاقتراد الشفصي الحؼ ادػ بجوره الى زيادة في حجع 

قجرتيع عمى مشافدة   الاستيخادات الاجشبية , وىحا ادػ الى اف يفقج مشتجػ الدمع الرشاعية والدراعية
الدمع الاجشبية الخخيرة , الامخ الحؼ ادػ الى مشع حجوث نسػ الاستثسارات الخاصة داخل 

 .  05الاقتراد العخاقي , وبتالي قمز امكاف خمق فخص عسل ججيجة قادرة عمى امتراص البصالة 
ومغ الاسباب السيسة التي عسمت عمى تفذي البصالة وعجـ نجاح سياسات الاصلاح الاقترادؼ , 
وعجـ انتعاش سػؽ العسل في العخاؽ , ىي تفذي الفداد الادارؼ والسالي الحؼ ادػ الى استشداؼ 

وخمق معطع السػارد السالية , والتي كاف مغ السسكغ استغلاليا في اعادة بشاء الاقتراد العخاقي  , 
,  التي دمختيا الحخوب الستكخرة والاحتلاؿ الامخيكي بعج عسل واسعة ,واعادة البشى التحتيةفخص 
(  229.9,قج تع انفاؽ نحػ )( 0292- 0222خلاؿ السجة )  , لكغ الحؼ حرل 0222عاـ 

, دوف اف تحقق ىحه السػارد الزخسة اؼ نذاشات , ضسغ السػازنات العامة لمجولةمميار دولار
ادية تداعج في تػفيخ فخص العسل والحج مغ تفذي ضاىخة البصالة , بل انفقت معطسيا عمى اقتر

  0222معجلات البصالة في العخاؽ لمسجة )  الحؼ يبيغ (6, فمػ تتبعشا الججوؿ) 06الجػانب الامشية 
,  ويعػد ذلظ الى  0222% ( , عاـ  08.9( , نجج اف معجؿ البصالة بمغ نحػ ) 0299-

تي ذكخت سابقا في مقجمتيا الاحتلاؿ الامخيكي وتدخيح مشتدبي ثلاث وزارات ) الجفاع الاسباب ال
 والجاخمية ووزارة الاعلاـ والثقافة ( .

وبشاء" عمى نتائج الجراسة التي قامت بيا وزارة التخصيط / الجياز السخكدؼ للإحراء , وبالتعاوف  
الذؤوف الاجتساعية  , اكجت نتائج  تمظ مع دائخة العسل والزساف الاجتساعي في وزارة العسل و 
% ( مغ فئة الذباب , اذ يشتسي  08.9الجراسة اف معجؿ البصالة في العخاؽ قج بمغ نحػ )

%( مغ العاشميغ يشتسػف الى 07( سشة , و)99-95%( مغ العاشميغ الى الفئة العسخية )09.2)
( ,  97.5لبصالة الى نحػ ) انخفزت ندبة ا 0226, وفي عاـ  07( سشة  02-02الفئة العسخية )

ويعػد سبب ذلظ الانخفاض الى زيادة التػضيف في الجير والذخشة العخاؾية واعادة السفرػليغ مغ 
مشتدبي وزارتي )الجفاع والجاخمية ( وندايج اعجاد السياجخيغ الى خارج العخاؽ , كسا انخفس معجؿ 

لتعييغ في اجيدة الجولة كافة  %( , اعقاب فتح باب ا 95.2, الى نحػ ) 0228البصالة عاـ 
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وبرػرة مفخشة وبصخيقة عذػائية غيخ مخصط ليا , وكاف اليجؼ مشيا امتراص البصالة العالية 
فقط دوف حرػؿ نسػ اقترادؼ , الامخ الحؼ ادػ الى زيادة في ندب البصالة السقشعة نتيجة 

اشغاؿ الػضائف العامة , تػضيف الفئات غيخ السدمحة بالسيارات والبعيجة عغ مبجأ الكفاءة في 
 0298واستسخت معجلات البصالة بالتحبحب والانخفاض الشدبي , حتى عادت لتختفع ندبتيا عاـ 

%( وذلظ للأسباب انفة الحكخ , اضافة  الى الديادة الدكانية , وتخمي 00.6لترل الى نحػ )
ميع ومخخجاتو وسػؽ العسل الحكػمة العخاؾية عغ الالتداـ بتعييغ الخخيجيغ وغياب التشديق بيغ التع

, وغياب العجالة الاجتساعية في تػزيع الجخل , وضعف قجرة القصاع الخاص عمى استيعاب القػػ 
العاشمة وتباشؤ عسمية الاصلاح الاقترادؼ في اعادة ـيكمة السشذاة الاقترادية السشتجة  لتدتػعب 

ة البصالة في العخاؽ وفي عاـ تمظ الصاقات الذبابية الستعصمة , كل ذلظ ادػ الى تفاقع مذكم
عسمت الحكػمة العخاؾية بسذخوع الػرقة البيزاء الحؼ قمل الى حجا" ما مغ معجؿ البصالة  0299

 %( .90.8لترل الى نحػ )
 
 
 
 

 (  0299 -  0222( معجؿ البصالة في العخاؽ لمسجة ) 6ججوؿ )      
 معدل البطالة % السنة معدل البطالة % السنة

2116 2950 2102 0058 

2112 2359 2106 03 

211. 09 2102 0158 

2113 0.5. 210. 0. 

211. 005. 2103 0159 

2119 0.56 210. 0858 

2118 0.50 2109 2253 

2101 0. 2108 0259 

2100 0252 - - 

-0298السرجر : وزارة التخصيط , الجياز السخكدؼ للإحراء , السجسػعة الاحرائية الدشػية 
 , صفحات متفخقة .   0299

 : ياسة الاصلاح الاقترادؼ في الفقخاثخ س  - 0
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 0299 –9982ؿ العقػد الاربعة الاخيخة )لع يكغ ىشاؾ اىتساـ جاد بسػضػع الفقخ في العخاؽ خلا
الاوضاع الدياسية والاقترادية والاجتساعية , ففي عقج الثسانيشات دخل العخاؽ ( , بدبب تجىػر 

بحخب مع ايخاف ادت الى تجىػر الاوضاع الاقترادية , وتفاقع التجىػر وبذكل خصيخ بعج حخب 
, وبعج ة عقج التدعيشات مغ القخف الساضيالخميج الثانية وفخض العقػبات الاقترادية في بجاي

وما نتج عشو مغ عسميات الدمب والشيب والحخؽ والعسميات  0222ياسي عاـ سقػط الشطاـ الد
, والعسميات اغمب القصاعات الاقترادية السيسةالارىابية التي ادت الى تجميخ البشى التحتية وتجميخ 

اكغ سكشاىع والمجػء الى الارىابية التي ادت الى اجبار الالاؼ العػائل الى تخؾ اماكغ عسميع وام
بالسدتػػ  0222, ولع تكغ سياسات الاصلاح التي اتبعتيا الحكػمات الستعاؾبة بعج عاـ تالسخيسا

. وانسا سارت العسمية بذكل عذػائي وبجوف تخصيط او رؤية استخاتيجية واضحة , مسا السصمػب
, اذ اف التػجو الستدايج نحػ اقترادات الدػؽ , ت الفقخ وجعمتو في اخصخ مدتػياتوفاقع مغ معجلا

, مشيا سياسة تحخيخ الاسعار , وسياسة العخاقي عبخ مجسػعة مغ الدياسات دة ـيكمة الاقترادواعا
, ورفع الجعع عغ ذوؼ الجخل السحجود , خارجية , وتخؽيس الانفاؽ الحكػميتحخيخ التجارة ال

بيجؼ معالجة العجد في السػازنة العامة لمجولة , وخرخرة القصاع العاـ وما خمفو مغ ارتفاع في 
عجلات البصالة , وسياسة جحب الاستثسار الاجشبي , كل تمظ التػجيات قج اثخت سمبا" عمى الفقخاء م

, كإلغاء دعع الغحاء والشقل , وتقميل الانفاؽ العاـ عمى التعميع والرحة والكيخباء والساء والسجارؼ , 
جة للاتفاؾية مع وغيخىا مغ الخجمات العامة وقج نفحت الحكػمة العخاؾية  ىحه الاجخاءات كشتي

,  0222صشجوؽ الشقج الجولي كسا ذكخنا ذلظ سابقا" في اشار اتفاؾية تخؽيس ديػف العخاؽ عاـ 
كذبكة اماف واؾية مغ الاثار الدمبية الستػقعة مغ تصبيق تمظ الاجخاءات ,التي تزسشتيا الاتفاؾية , 

ػ السعيذي في العخاؽ , الامخ الحؼ استسخت ؼيو مؤشخات الفقخ بإعصاء صػرة مخيفة عغ السدتػ 
, اف  0222اذ يذيخ تقخيخ وزارة التخصيط والتعاوف الانسائي في العخاؽ حػؿ مؤشخات الفقخ لعاـ 

% ( , اما ندبة الاسخ الفقيخة بمغت نحػ 99الاسخ التي تعاني مغ فقخ شجيج قج بمغت ندبتيا نحػ )
ؼيو عمى الترشيف الثلاثي , والتي اعتسج  0226%( اما ما سجمتو خارشة الحخماف لعاـ 22)

%( 22.0لسدتػػ السعيذة , فحدب الترشيف الثلاثي بمغت ندبة الاسخ متجنية الفقخ نحػ )
, واكجت  08%( والستبقي في وضع عاؿ"22.8وبمغت ندبة الاسخ في الػضع الستػسط نحػ )

الحيغ يقعػف  , اف الافخاد 0229بيانات الاستخاتيجية الػششية لمتخؽيف مغ الفقخ في العخاؽ لعاـ 
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تحت خط الفقخ والحيغ لا يدتصيعػف تأميغ حاجاتيع الغحائية وغيخىا مغ الحاجات الاساسية  قج 
%( , واف اعمى ندبة لمفقخ تتخكد في الخيف مغ الحزخ , اذ بمعت 00.9بمغت نديتيع نحػ )

كذفت   0290, وفي عاـ   09%( 96%( وفي الحزخ نحػ )22ندبة الفقخ في الخيف نحػ )
ئج السدح الاجتساعي والاقترادؼ في العخاؽ اذ انخفزت ندبة الفقخ بحدب خصة الفقخ الػششي نتا

, وذلظ بدبب التحدغ في اسعار  0290%( عاـ 98.9الى نحػ ) 0227%( في عاـ 00.5مغ )
الشفط والجؼ احجث زيادة غي ايخادات الجولة , اضافة الى تحدغ الػضع الامشي في السحافطات 

بية وزيادة في فخص التعييغ وزيادة في معجؿ الخواتب وجحب الفئة الذابة مغ الحكػر الػسصى والجشػ 
لمعسل في وزارة الجفاع والجاخمية , وكاف مغ السسكغ اف يتحقق ىجؼ استخاتيجية التخؽيف مغ الفقخ 
 السعجة مغ قبل الحكػمة العخاؾية والذخكاء , الا اف الازمة السددوجة الستسثمة بيجسات العرابات
الارىابية واحتلاليا لبعس السشاشق الذسالية والعخبية في العخاؽ , وانخفاض اسعار الشفط في 

%( , وبعج التحخيخ والقزاء 00.5قج ادت الى ارتفاع ندبة الفقخ الى نحػ ) 0292مشترف عاـ 
 %( 02.5, انخفزت ندية الفقخ الى )عمى العرابات الارىابية ) داعر (,  وارتفاع اسعار الشفط 

نحػ  0299اذ بمغت في عاـ  0299- 0298, وعادت ندبة الفقخ بالارتفاع للأعػاـ  0297عاـ 
%( , نتيجة لػياب العجالة الاجتساعية وارتفاع معجلات البصالة لمخخجيغ , وشيػع 02.8)

البيخوقخاشية والفداد الادارؼ والخشا والسحدػبية لاسيسا في السحافطات الػسصى والجشػبية , وكسا 
ب الفقخة وشجتيا بيغ السحافطات , ففي عاـ ( , الحؼ يبيغ تبايغ ند 02ح في الججوؿ )مػض

( , وادنى ندبة  29.9%  السثشى اذ بمغت نحػ ) سجمت اعمى ندبة لمفقخ في محافطة   0227
فقج سجمت  0290, اما في عاـ % ( مغ العاـ نفدو  9.7في محافطة كخكػؾ اذ بمغت نحػ ) 

السثشى ايزا الشدبة الاعمى ومسا جعميا ضسغ السحافطات التي تحت خط الفقخ اذ بمغت محافطة 
%( وتمتيا بعج ذلظ محافطة الجيػانية ومغ ثع محافطة ميداف , 50.5 ندبة الفقخ فييا نحػ ) 

% ( عمى 22.9% , 20.2% ,  22.9ومحافطة وذؼ قار اذ بمغت ندب الفقخ فييع نحػ ) 
بقيت السحافطات الػسصى والجشػبية محافطة عمى ندب  0298/0299 وفي الاعػاـالتػالي , 

بعج تجميخىا وتيجيخ سكانيا مغ قبل  شدب في السحافطات الغخبيةالى ارتفاع ال الفقخ اضافة
العرابات الارىابية , الامخ الحؼ ادػ الى فقج معطع سكاف تمظ السشاشق الى مرادر العير 

 وايػاءىع في مخيسات اللاجئيغ . 
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 ( 0299 – 0227ندب  الفقخ في  السحافطات العخاؾية لمسجة ) ( 5ججوؿ)       
   2108-2109  2102 .211 المحافظات 

نسبة الفقر على مستوى  نسبة الفقر على مستوى المحافظات %
 المحافظات %

نسبة الفقر على مستوى 
 المحافظات %

 859 0250 0258 بغداد

 6959 .625 2650 نٌنوى

 853 852 .85 كركوك

 .295 .215 6652 دٌالى

 0952 0.53 2158 الانبار

 0.58 .035 2950 صلاح الدٌن

 0659 0252 6358 كربلاء

 0052 .025 .205 بابل

 0859 2352 6259 واسط

 0653 0159 2252 النجف

 .295 2250 6.50 الدٌوانٌة

 652. .25. 2858 المثنى

 2.52 2256 2.56 مٌسان

 6858 2158 6252 ذي قار

 0.56 0258 6250 البصرة

 2259 2252 2958 النسبة الكلٌة

وزارة التخصيط , " استخاتيجية  -السرجر : مغ عسل الباحثة بالاعتساد عمى بيانات      -  
 التخؽيف عغ العخاؽ " .

 ( . 0299,  0290,  0227وزارة التخصيط , مدح رصج وتقػيع في العخاؽ لمسجة )  -  
 الاستشتاجات 

بخامج الاصلاح الاقترادؼ ىي مجسػعة مغ الدياسات التي تدتخجـ في اعادة  - 9
تخريز السػارد الستػفخة في البمجاف الشامية مغ اجل معالجة الاختلالات الييكمية في 
الاقتراد ورفع كفاءة ومدتػػ الانتاج في اشار تحخيخ الاقتراد القػمي , معتسجة عمى 

ا الاساسي ىػ رفع دعع الجولة عغ القصاع العاـ مغ خلاؿ الجعع التاـ الية الدػؽ , ىجفي
 .  لمقصاع الخاص وخرخرة القصاعات الاقترادية والسذاريع الانتاجية

  0222بعج عاـ  والعخاؽ شخيقة تصبيق بخامجيا في اف سياسات الاصلاح الاقترادؼ و   - 0
السجػ الستػسط والصػيل , لاسيسا مدتقخة ومدتجامة في  , لع تدتصع تحقيق معجلات نسػ

في الشاتج السحمي الاجسالي , والحؼ يشعكذ في ارتفاع متػسط دخل الفخد , بحيث يػفخ 
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ويعالج ارتفاع معجلات البصالة   فخص عسل لمعاشميغ , ويحدغ مغ مدتػاىع السعيذي
 . وتػفيخ الخجمات العامة والفقخ 

في العخاؽ تتأثخ برػرة مباشخة بالطخوؼ  اف كافة السؤشخات الاقترادية والاجتساعية - 2
الخارجية , مثل الازمات السالية العالسية , وتقمب اسعار الشفط وحخوب السشصقة وبالطخوؼ 

, وىجػـ العرابات الارىابية , والعشف  0222الجاخمية , مثل الاحتلاؿ الامخيكي عاـ 
الطخوؼ اكثخ مغ تأثيخ  الجاخمي وعجـ الاستقخار الامشي والدياسي , اذ كاف تأثيخ ىحه

 سياسات الاصلاح الاقترادؼ  .
بالخغع مغ ما يتستع بو العخاؽ مغ ثخوات معجنية , واحتياشات كبيخة مغ الشقج الاجشبي ,  - 2

) حخب الخميج  9982ومػارد شبيعية وبذخية , الا اف الحخوب التي خاضيا بجا" مغ عاـ 
الاولى ( وتبعتيا حخب الخميج الثانية ) اجتياح دولة الكػيت ( , والعقػبات الاقترادية 

ضة عميو , وما تبعيا مغ احتلاؿ امخيكي , جسيعيا ساعجت عمى تجميخ الجولية السفخو 
 .  البشى التحتية وتخمف القصاعات الاقترادية وزيادة معجلات البصالة والفقخ

 0222اف الخصػات الاولى لتصبيق بخامج الاصلاح الاقترادؼ في العخاؽ بعج عاـ   - 5
لسلامح , كسا انيا لع تكغ بسدتػػ بالاتفاؽ مع صشجوؽ الشقج الجولي كانت غيخ واضحة ا

الاىجاؼ التي وضعت مغ اجميا , كأعسار ما دمختو الحخوب ومعالجة التخمف في 
الاقتراد العخاقي , وبشاء اقتراد قائع عمى الية الدػؽ , ودعع القصاع الخاص , مغ اجل 

 تحقيق تشسية مدتجامة .   
لع تشجح في تحقيق اصلاح اقترادؼ  0222اف الحكػمات العخاؾية الستعاؾبة بعج عاـ   - 6

شامل عمى الخغع مغ كل السحاولات الجادة مغ ذوؼ الاختراص , ويعػد الدبب في ذلظ 
الى مجسػعة مغ التحجيات التي اعاقت الاصلاح الاقترادؼ , مشيا عجـ الاستقخار 

فػضى وضعف القانػف  , والفداد السالي والادارؼ الدياسي والامشي , اضافة الى ال
السدتذخؼ في كافة مفاصل الجولة , اؼ اف سياسات الاصلاح الاقترادؼ في العخاؽ  بعج 
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جاءت في وقت غيخ ملائع وليذ في محلاىا نتيجة الطخوؼ الاستثشائية  0222عاـ 
 عية . والغيخ شبيعية عمى كافة السدتػيات الدياسية والاقترادية والاجتسا

تدايج معجلات البصالة والفقخ في العخاؽ عمى الخغع مغ كػنو بمج نفصي بامتياز , وىحا  - 7
يعػد الى فذل الدياسات الاقترادية السعتسجة , وعجـ مػائسة مخخجات التعميع مع سػؽ 

       العسل , فزلا" عغ حالة الفداد السالي والادارؼ السدتذخؼ في ىحا البمج .
 التهصيات 

السلاءمة لطخوؼ الاقتراد عمى الحكػمة العخاؾية اتخاذ البخامج والدياسات الاصلاحية  - 9
, والابتعاد عغ الػصفات الجاىدة لرشجوؽ الشقج الجولي ,عغ شخيق اتباع سياسات اقترادية العخاقي

 تيجؼ الى معالجة اوجو الاختلاؿ في اقتراداتيا , وترحيح مدار الستغيخات الاقترادية اعتسادا"
 عمى مػارد العخاؽ الحاتية والامكانات الستاحة , مع استثسار امثل لمسػارد الأتية مغ مرادر خارجية 

سياسات اقترادية  العخاؽ مغ الجوؿ التي تستمظ ثخوات شبيعية ىائمة فسغ الزخورؼ ايجاد - 0
والشسػ السدتجاـ  , عمى اف يتع تصبيقيا لتػضيف تمظ الثخوات مغ اجل تحقيق التقجـ واضحة السعالع 

, ويشبغي اف تكػف تمظ الدياسات ملائسة مع شبيعة العخاؽ الاقترادية والدياسية والاجتساعية 
والثقاؼية والجيشية ,عمى اف تتبشاىا ؾيادات وششية مخمرة ومغ ذوات الاختراص , مبتعجة عغ 

 الػلاءات الدياسية والقػمية والصائؽية .    
دػؽ ودعع دور القصاع الخاص لمسداىسة في الشذاط الاقترادؼ , اف التحػؿ نحػ اقتراد ال –2

ىحا لا يعشي الغاء دور الجولة العخاؾية في ؾيادة الشذاط الاقترادؼ , لاف القصاع الخاص ميسا 
عطست مػارده , فيػ غيخ قادر بسفخده عمى الؿيادة وتحقيق التشسية الاقترادية لاسيسا واف الجولة 

  وفي مقجمتيا الشفط ومذتقاتو . تديصخ عمى اىع السػارد
عمى الحكػمة العخاؾية  العسل عمى اعادة تػزيع الجخل والثخوة , ومخاعاة الاثار الاجتساعية  -2

لبخامج الاصلاح الاقترادؼ , وابتكار الػسائل لديادة الجعع الحكػمي , وتحديغ مدتػػ الافخاد 
 السعاشي , وتقميز الفػارؽ الصبؿية . 
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العخاؾية السدؤولة عغ ـيكمة الاقتراد العخاقي اف تعسل عمى تشػيع القاعجة  عمى الجيات –5
الاقترادية  بقصاعاتيا السختمفة , لأنياء الحالة الخيعية الاحادية السعتسجة عمى القصاع الشفصي , 
وايجاد قاعجة صشاعية صمبة , مغ خلاؿ دعع وتشسية القصاعات الانتاجية ) الدراعة والرشاعة 

اص ( وفق استخاتيجية تشسػية واضحة الخؤيا والاىجاؼ , وىشا يشبغي اشخاؾ القصاع الخ والدياحة
 .وفق مبجأ الذخاكة او الخرخرة

  :والسرادر شالههام
 

                                                           
 جامعة الانبار , التجخبة والتحجيات " , 2220بعج عاـ خالج روكاف عػاد ,  " الإصلاح الاقترادؼ في العخاؽ  -1

      yahoo.com0222KtrK@ , 2, ص 0295, فمػجة , جامعة الأنبار, كمية الادارة والاقتراد 
" , مأخػذ مغ شبكة  الاقترادؼ, " نحػ إستخاتيجية ججيجة للإصلاح  (0290الخضا , ) نبيل جعفخ عبج -0

 www.alhewar.orgالسعمػمات 
2- Salameh , Mohammed Bani . et al. (0298 ) . " The Impact of Economic Reform on 
Political Reform , Jordan as a Model " . American Journal of Industrial and Business 

Management. Vol. 8 No.6   
2- Ferdinand Bakoup. (0292) ." Promoting Economic Reforms in Developing Countries 
Rethinking Budgetary Aid? ". Working Papers Series . No. 967 . African Development 

Bank Group .Tunis . 
في الجوؿ الشامية في تحقيق التشسية  الاقترادؼور سياسات الإصلاح د( , " 0290راضية أسسياف خدار ,  ) -5

(" , رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة , كمية العمػـ 0290-0229دراسة حالة الجدائخ خلاؿ الفتخة ) –السدتجامة  الذخية
 . 9الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ , جامعة سصيف

, شحػ سالع دلى , " دور سياسات الإصلاح الاقترادؼ في جحب الاستثسار الأجشبي  سشجس جاسع شعيبث  -6 
 ,  0297والاقترادية , السجمج الدابع / العجد الثالث , الإداريةالسباشخ العخاؽ حالة دراسية " , مجمة السثشى لمعمػـ 

 .058-020ص ص 
 (  , مخجع سبق ذكخه .  0295) حيجر عميػؼ شامي الداعجؼ , - 7
رؤية مدتقبمية " , مخكد  0222( , " الإصلاح الاقترادؼ في العخاؽ ما بعج عاـ 0298كخيع سالع حديغ , ) ,-8

 .07-9البياف لمجراسات والتخصيط , ص ص : 

mailto:Ktr2000@yahoo.com
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يع , ) -9 ( , " دور رأس الساؿ البذخؼ في تحقيق الشسػ الاقترادؼ: دراسة حالة بعس الجوؿ 0209ايساف محمد ابخاـ

 .60-9, ص ص :  9, العجد  00مرخ , السجمج  -ة الجراسات السالية والتجارية , جامعة ششصا العخبية " , مجم
 

4 –World  Bank , ( 8102 ) forecast for Iraq , June, p031 . 
08
وصاسة انخخطٍظ وانخعاوٌ الاًَائً , انجهاص انًشكضي نلإدصاء  وحكُهىجٍا انًعهىياث  / يذٌشٌت انذغاباث  - 

 .  8118انمىيٍت , 
13
اسماعيم عبيذ حمادي , الاخحلالات انهيكهية في الالحظاد انعرالي , انحشخيض وسبم انمعانجة ,رؤية في  - 

 ,  مسحمبم الالحظاد انعرالي ) مجمىعة مؤنفين (

 

 .   40, ص 2006مركز انعراق نهذراسات , بيروت,
14
د . طلاح عبذ انحسن , والع وامكانيات جنمية  انمطاع انظناعي في انعراق خلال مرحهة انحظار , مجهة  - 

 . 54ص 2000دراسات الحظادية , بيث انحكمة انعذد الاول انسنة انثانية 
03
ك انًشكضي انعشالً ,""  أنمٍج فً بغذاد دىل انىالع انُمذي فً يذاضشة انذكخىس عُاٌ انشبٍبً , يذافع انبُ - 

 .   8112, انعشاق "" , اراس 
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د . عهً عبذ محمد ععٍذ انشاوي , احجاهاث ويهاو انغٍاعت الالخصادٌت انًُاعبت نلالخصاد انعشالً, فً فً َذوة  - 

 .  72ص   – 79, ص  8113ايعت بغذاد , الالخصاد انعشالً بٍٍ انىالع وانطًىح , كهٍت الاداسة والالخصاد, ج
09
يانك عبذ انذغٍٍ ادًذ , انبطانت فً انعشاق الاعباب وانُخائج وانًعانجاث , كهٍت انخمٍُت الاداسٌت انبصشة ,  - 

 .   www.iasg.netو بذذ يُشىس عهى الاَخشَج  8101
02

  ( بغذاد ,   8109 -8101, اعخشاحٍجٍت انخًٍُت انىطٍُت , )   8101وصاسة انخخطٍظ انعشالٍت ,  -
07

حذغٍٍ كشٌى عاًَ , انعشاق فً يذسكاث انفغاد فً حمشٌش يُظًت انشفافٍت انذونٍت : اضىاء ويعانجاث , وسلت -

  .   www.httplnazaha.iqَماشٍت يُشىسة عهى انًىلع : 
81
 .   8102يجهظ انُىاب انعشالً , حمشٌش انًىاصَت انعايت نهعاو  - 
80
( ,  8112-8111كًال انبصشي , باعى عبذ انهادي دغٍ , عٍاعاث  الاصلاح الالخصادي فً انعشاق ) - 

 .  01-7, ص ص  8117انًعهذ انعشالً نلاصلاح , بغذاد , 
88
فانخ ابى عايشٌت , " انخصخصت وحأرٍشاحها الالخصادٌت , انطبعت الاونى , الاسدٌ , داس اعايت نهُشش وانخىصٌع  - 

 .  8107, ص  8112, 
81
بٍج انذكًت ,  , 0ط ," انحضخم انمسحهذف هم يحمك الاسحمرار في معذلات انظرف" يظهش محمد صانخ,   - 

 .14, ص  8110بغذاد , 

 
82
غٍٍ انشًشي , حذهٍم الارش الالخصادي فً حغٍٍش يعذلاث انبطانت نهبهذاٌ انعشبٍت ويُها دغٍ عباط د -  - 

 .   073 – 072ص  .( ص  8100 – 0773انعشاق يٍ انًذة ) 

 
83
د . دغٍ نطٍف كاظى  واخشوٌ , " انبطانت فً انعشاق انًظاهش والاراس وعبم انًعانجت " , يجهت دساعاث  - 

 .  017, ص 8117ج انذكًت , بغذاد , , بٍ 80الخصادٌت , انعذد 
84
وصاسة انخخطٍظ وانخعاوٌ الاًَائً , دائشة الاعخزًاس انذكىيً , لغى انًىاصَت , انبٍاٌ انًانً نىصاسة انًانٍت ,  - 

 , يصذس عابك . 8101
89
, انجهاص انًشكضي نلإدصاء وحكُهىجٍا انًعهىياث  , َخائج يغخ انخشغٍم  وصاسة انخخطٍظ وانخعاوٌ الاًَائً - 

 .  09, ص  8112, كاَىٌ انزاًَ  8111وانبطانت نعاو 

http://www.iasg.net/
http://www.httplnazaha.iq/
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حى عضل انًذافظاث انشًانٍت واعطائهى انذكى انزاحً ضًٍ يا ٌغًى بإلهٍى كشدعخاٌ انعشاق وانزي  0770* فً عاو 

 ٌضى  رلاد يذافظاث )اسبٍم وانغهًٍاٍَت 
82

 .  871,ص 8112انخمشٌش الاعخشاحٍجً انعشالً , يشكض دًىسابً نهبذىد وانذساعاث الاعخشاحٍجٍت , -
87
وصاسة انخخطٍظ وانخعاوٌ الاًَائً , انجهاص انًشكضي نلإدصاء وحكُهىجٍا انًعهىياث , " الاعخشاحٍجٍت   - 

 .  2, ص 8117انىطٍُت نهخخفٍف يٍ انفمش فً انعشاق , 

 


