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 الرلابة فً مصر فً العلٌا والدستورٌة العراق فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة اختصاصات

 الحكومٌة الاعمال على

 نعمتً مٌثم. د/ المشرف                  الجبوري عباس غالب ندٌم/  الباحث

 المانون كلٌة/  والمذاهب الادٌان جامعة

 :مخلصال

تقهم الجولة القانهنية عمى عجة مقهمات تتطثل في وجهد الجستهرية والأخح بطبجأ الفصل بين السمطات وخضهع 
السمطات والأفخاد لمقانهن بطعظاه الهاسع وتطبيق مبجأ تجرج القهاعج القانهنية ويعج الجستهر حجخ الداوية في بظاء 

ختصاصات السمطة التشخيعية والتظفيحية والقضائية دولة القانهن حيث تكطن أىطيتو بقيامو بتظعيم اعطال وا
وتحجيج العلاقة فيطا بيظيطا كطا تحجد بطهجب نصهصو حقهق الافخاد وحخياتيم ولتاكيج مبجأ سطه الجستهر 
ظيخت الحاجو إلى تقخيخ مبجأ الخقابة عمى الجستهرية الحي بات من أىم الطهضهعات الجستهريو عمى الإطلاق 

في ىحة الخسالة التي اشخت في دراستي  دور محكطتي الاتحاديو العميا في العخاق في الهقت الحاضخ. و 
والجستهريو العميا في مصخ في الخقابو عمى أعطال الحكهمو دراسو مقارنو والتي قطت بجراستي الطقارنة بين 

العميا في  الجول الطخمهقة وىي العخاق ومصخ . وتكطن ىجف البحث الى الهقهف عمى دور محكطتي الاتحاديو
  .الحجيثة الجستهريةالعخاق والجستهريو العميا في مصخ  في ظل التغيخات التي شيجتيا الانعطة 

 الحكهمية(. الاعطال مصخ، في العميا دستهرية العميا، الاتحادية الكمطات الطفتاحية: )الطحكطة
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Abstracts: 
The legal state is based on several elements, represented in the existence of 
constitutionalism, the introduction of the principle of separation of powers, the 
submission of authorities and individuals to the law in its broad sense, and the 
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application of the principle of gradation of legal rules. According to its texts, the 
rights and freedoms of individuals are determined, and to confirm the principle of 
the supremacy of the constitution, the need arose to establish the principle of 
control over constitutionality, which has become one of the most important 
constitutional issues at all at the present time. In this thesis, I mentioned in my 
study the role of the Federal Supreme Court in Iraq and the Supreme 
Constitutional Court in Egypt in supervising the work of the government, a 
comparative study, and in which I did my comparative study between the 
prestigious countries, namely Iraq and Egypt. The aim of the research is to stand 
on the role of the Federal Supreme Court in Iraq and the Supreme Constitutional 
Court in Egypt in light of the changes witnessed by the modern constitutional 
systems. 
Keywords: (the Federal Supreme Court, the Supreme Constitutional Court in 
Egypt, government business). 

 الممدمة

 المسؤلة أو الموضوع بٌان:  اولا

 مـــن المتخذة والاجراءات المرارات دستورٌة مدى بٌان على بمدرته الدستوري المضاء ٌمتاز

 بدور جلٌا الامر هذا وٌتجلى الدستورٌة لسطاط من بوزنها وذلن عدمه مـــن التنفٌذٌة السلطة

 التً ة الدستورٌة النصوص على والرلابة  الدستور تفسٌر بمد العلٌا الاتحادٌة المحكمة

 الاخذ مع لراراتها مـــن عدمه مـــن دستورٌتها مدى ببٌان وذلن التشرٌعٌة السلطة اصدرتها

 تجربة تمتاز اذ. المضمار هذا فً الطوٌل الباع ذات الممارنة الدول تجربة الاعتبار بنظر

 ممارنتا   ٌحبو زال ما  الدستوري المضاء ان اذ بالحداثة العراق فً الاتحادٌة المحكمة

 الحموق لجمٌع الاساس الحكومة اعمال على لرلابةا ٌعد مصر فً  الدستورٌة بالمحكمة

 فً ٕ٘ٓٓ لعام العرالً الدستور به صرح الذي المبدأ هذا ، المتعددة  بانواعها والحرٌات

 ٌمثل أن الدٌممراطٌة النظم فً بها المسلم المبادئ من( . ومتنا دٌباجة)مواده من العدٌد

 شكل تحدد التً المانونٌة الأسس ٌتضمن انه بحكم الدولة فً العلٌا المانونٌة الوثٌمة الدستور
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 ، فٌها العامة السلطات لاختصاصات تنظٌمه حٌث من وذلن فٌها، الحكم ونظام الدولة

 . الأفراد وحرٌات لحموق وتحدٌده

 الموضوع اهمٌة: ثانٌا

 الدستور تفسٌر فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة اختصاص ودراسة اٌجاد فً البحث تكمن

  الممارنة الدول وانظمة لوانٌن على الاطلاع خلال من وذلن الموانٌن دستورٌة على والرلابة

 تظهر. هذا بحثنا فً وتثبٌتها الموضوع هذا فً ادراجها تم التً الموانٌن وادراج لمعرفة

 مصر فً العلٌا والدستورٌة العراق فً العلٌا الاتحادٌة محكمتً دور موضوع بحث من اهمٌة

 ممارنه دراسة الحكومة أعمال على الرلابه فً

 دول فً الدستورٌة والمحكمة الاتحادٌة للمحكمة والمانونً الدستوري الأساس بٌان  .１

 .الدراسة محور

 الدستورٌة الوثٌمة صلب فً سواء المشرع ضمنها التً المانونٌة الحماٌة مدى وبٌان .２

  ، للموضوع المنظمة الأساسٌة الموانٌن فً أو

 العلٌا والدستورٌه العراق فً العلٌا الاتحادٌه محكمتً دور  فً العملً النطاق تحدٌد  .３

 نص والذي والحرٌات الحموق ممومات أحد كونه الحكومه أعمال على الرلابه فً مصر فً

 الأحوال بجمٌع تخالفه لوانٌن تشرٌع من البرلمان ٌمنع كمٌد الدستوري المشرع علٌه

  المانونٌة الحماٌة ترسٌخ فً الدستوري المضاء لمولف والاشارة

 البحث اهداف: ثالثا

 بالرلابة ذلن ربط بعد الحكومة أعمال على الرلابة فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة  دور بٌان -ٔ

 . مصر فً الدستورٌة محكمة فً

 طابل لا التً السٌاسٌة التفسٌرات عن والابتعاد الدستور نصوص  فً الغموض ازالة-ٕ

 . الدستور نصوص بعض فً الحاصل النمص ٌكمل بما ذلن واستجلاء ورابها مـــن

 بوجه العلٌا الاتحادٌة والمحكمة عام بوجه المضاء لدور الجدٌد الحلول مـــن جملة التراح -ٖ

 فً واسنادها الدستورٌة النصوص على والرلابة  الدستور تفسٌر آلٌات دعم فً خاص

  .المصري الدستور مع وممارنتها العرالً الدستور
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 . البلدٌن كلا فً الحكومة اعمال على الرلابة لتفعٌل الممترحات مـــن جملة تمدٌم-ٗ

 البحث فرضٌات :رابعآ

 الأصلٌة الفرضٌة

 الحكومٌة الاصلاحات ان  مفادها اساسٌة فرضٌة على اهدافها بلوغ اجل مـــن الدراسة تموم

 حاولت ولد الدولة فً والسٌاسٌة والالتصادٌة الاجتماعٌة التحولات لمواكبة ملحه حاجة هً

 لم انها ،الا الحكومٌة للإصلاحات مسعفاً الدستور مـــن تجعل ان العلٌا الاتحادٌة المحكمة

 اٌجاد محاولة دون الدستورٌة النصوص بحرفٌة لتمسكها الدستور باحكام لتمٌدها ذلن تستطع

 النصوص تلن روح

 الفرعٌة الفرضٌات

 فی العلٌا الاتحادٌة المحکمة اختصاص فً ٌبحث ان للباحث ٌفترض: الأولى الفرضٌة

 الدول بٌن والافتراق التشابه اوجه اهم ومعرفة العراق فً الحكومة اعمال على الرلابة

 الفصل فً تختص العراق، فً محكمة أعلى هً العلٌا الاتحادٌة المحكمة  ان حٌث الممارنة

 لعام( ٖٓ) رلم بالمانون وأنُشأت الحكومة اعمال على والرلابة.[الدستورٌة النزاعات فً

 مستملة وهً. كافة للسلطات وملزمة باتةّ لراراتها. الدستور من( 9ٖ) المادة وفك ٕ٘ٓٓ

  بٌنهما، ارتباط أي ٌوجد ولا العادي المضاء عن كامل بشكل

  العلٌا  الدستورٌة المحكمة اختصاص بٌان إلى ٌعمد ان الباحث من  ٌفترض:  الثانٌة الفرضٌة

 اوجه لمعرفة الدول بٌن ممارنه واٌجاد المتحدة مصر فً  الحكومة أعمال على الرلابة فً

 الدول أوابل من مصر تعد مصر فً العلٌا الدستورٌة المحكمة  ان حٌث والاختلاف الشبه

 على النص عدم من الرغم على الموانٌن دستورٌة على الرلابة بمبدأ أخذت التً العربٌة

 الأنظار محط العراق، فً لضابٌة سلطة أعلى بوصفها العلٌا الاتحادٌة المحكمة مع ممارنة

 .والمانونٌة الدستورٌة التولٌتات انتهاء ظل فً الوحٌد والمرجع

 البحث منهج:خامسآ

 إلى للوصول الأنسب كونه التحلٌلً الوصفً المنهج البحث ذلن مفردات بتناول الباحث اتبع

 بموضوع العلالة ذات المانونٌة النصوص وتحلٌل بحث خلال من وذلن ، المنشود الهدف

 الرلابه فً مصر فً العلٌا والدستورٌه العراق فً العلٌا الاتحادٌه محكمتً دور ومنها البحث

 المضاء باستملال ٌمس لا بما العلالة بتلن المراد لتحدٌد و ممارنه دراسه الحكومه أعمال على
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 بممارنة سٌموم حٌث الممارن المنهج الباحث اتبع وكذلن.  والحرٌات الحموق على ٌؤثر ولا

 ومصر بالعراق  العلٌا الاتحادٌة للمحكمة التخصصات علالة

 البحث هٌكلٌة: سادسآ

 المسأله أو الموضوع بٌان الممدمه كالآتً وكانت واسعة هٌكلٌة على البحث هذا فً اعتمدنا

  ثلاث من البحث،وتتكون هٌكلٌة البحث منهجٌة البحث فاضٌات البحث اهداف البحث اهمٌة

 الاول ،المطلب الرلابة فً واختصاصاتها الاتحادٌة المحكمة مفهوم: الاول المبحث مباحث

 الرلابة مفهوم الثالث المطلب الاختصاص مفهوم الثانً المطلب الاتحادٌة المحكمة مفهوم

 العلٌا الاتحادٌة المحكمة تشكٌل كان الثانً المبحث اما الحكومه أعمال مفهوم الرابع المطلب

 المحكمة بها تشكلت التً الالٌه الاول المطلب اما مصر فً العلٌا والدستورٌه العراق فً

 الملغى ٕٗٓٓ لسنة الانتمالٌة للمرحلة العرالٌة الدولة ادارة لانون ظل فً العلٌا االاتحادٌة

 هٌكلٌة الثالث المطلب اهمٌتها و مصر فً العلٌا الدستورٌه المحكمة تشكٌل الثانً المطلب

 فً والأنظمة والتشرٌعات الموانٌن دستورٌة على الرلابة الثالث المبحث وخصص المحكمتٌن

 الثانً المطلب العراق فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة فً الرلابة الاول المطلب ومصر العراق

 فً والسلبٌات الاٌجابٌات الثالث المطلب مصر فً العلٌا الدستورٌه المحكمة ظل فً الرلابة

 والتوصٌات والنتابج والخاتمه والأنظمة والتشرٌعات الموانٌن على الرلابة

 الرلابة فً واختصاصاتها الاتحادٌة المحكمة مفهوم: الاول المبحث

 الاتحادٌة المحكمة مفهوم الاول المطلب

 فً نتناول فرعٌن إلى المطلب هذا تمسٌم علٌنا توجب العلٌا الاتحادٌة المحكمة مفهوم لبٌان

ً  الاتحادٌة المحكمة فٌه فنتناول الثانً الفرع اما لغة  الاتحادٌة المحكمة الاول الفرع  اصطلاحا

 لغة  الاتحادٌة المحكمة:  الاول الفرع

م  ) الاسم أصلها كلمة:  المحكمة كِّّ ( محكم) وجذعها( حكم) وجذرها مذكر مفرد صورة فً( مُح 

مُ ( الجمع صٌغة)  محاكم كلمة و   (ٔ)(ة+  محكم+  ال) وتحلٌلها حاكِّ  فً الف صْل   ت تولَّى ه ٌبة م 

كان: -؛.الم ضاء ماد م  ل ل ضاء: البِّداٌ ة. (ٕ) الحُكْم هٌبة انْعِّ ة أوَّ ج  سْتبناف محكمة أما. د ر  : الاِّ

ة حْك م  م التً الم ضاٌا فً ت نْظُر التً الم  ابْتِّدابًٌّا فٌها حُكِّ
م أعلى: التَّمٌٌز.  (ٖ) حاكِّ  لأنهّا درجة الم 

رة الأحكام فً ت نظُر حاكم عن الصّادِّ جة م   أعلى هً العلٌا الاتحادٌة والمحكمة. النِّّهابٌةّ الدَّر 

 بٌن التحكٌم لتنظٌم مؤسسة. الدستورٌة النزاعات فً الفصل فً تختص العراق، فً محكمة
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 المحكمة(لانونٌة. )أخرى جهة من الخاص المانون أشخاص وبٌن جهة من الدول بٌن أو الدول

 فً داخلة غٌر جنحٌةّ أو مدنٌةّ لضاٌا فً أولى بدرجة للنظر الصالحة هً: الابتدابٌةّ

 .(ٗ)أخرى محاكم اختصاص

 اصطلاحا الاتحادٌة المحكمة: الثانً الفرع

ً  دوراً  المحكمة تلعب  الشرعٌة والحفاظ ، الدستور سٌادة عبر المانون سٌادة ضمان فً ربٌسٌا

 لحل مرجعٌة وتوفٌر الدولة سلطات بٌن التوازن بالحفاظ السٌاسً النظام استمرار وصٌانة

 والفصل المضابٌة والمراجعة الدستوري التفسٌر التفسٌر عبر السٌاسٌة والخلافات النزاعات

ً  دوراً  دوراً  تلعب بذلن وهً ، النتابج فً  عدم تفترض التً المضابٌة صبغتها رغم سٌاسٌا

 بٌن حساسة موازنة هذا وٌستلزم. المتنةا السٌاسٌة والمصالح التجاذبات عن والنأي الانحٌاز

 ذلن وكل ، متحزبة سٌاسٌة وخبرة مهنٌة لضابٌة وخبرة لانونٌة خبرة: متشابكة عوامل عدة

 السلطة السلطة خضوع وشفافٌة الأخرى السلطات عن المضاء استملالٌة بٌن أخرى موازنة

 ظل ، الجدٌد النظام تأسٌس بعد المضاء ، والمساءلةالعكس للمرالبة نفسها نفسها المضابٌة

ً  جعلته باستملالٌة ، سٌاسٌة فوضى  . الأخرى السلطات موازنة أو رلابة أي عن خارجا

 الاختصاص مفهوم: الثانً المطلب

ً  الإداري المانون فً الاختصاص كان أذا  التفوٌض فأن بنفسه ٌمارسه أن صاحبه ٌلزم واجبا

 ٌرتبط نظام فهو العامة المصلحة التضتها لظروف الأصل هذا من  استثناءً  ٌعد الإداري

 ٌشكل حٌث الإدارة ظروف ذلن تمتضً عندما لأعماله ألٌه اللجوء ٌتم الإداري بالاختصاص

 هذا فً وعناصره الاختصاص من كل فً وسنبحث التفوٌض عملٌة محور الاختصاص

 التعرٌف الأول فً نتناول. مستملٌن  فرعٌن إلى  المطلب هذا سنمسم حٌث مستمل  المطلب

ً  باعتباره واصطلاحا لغة بالاختصاص ً  ركنا  فً وسندرس   الإداري المرار فً أساسٌا

 :ٌأتً وكما  الاصطلاحً التعرٌف الثانً المطلب

 لغة الاختصاص: الأول  الفرع

 بالمانون ٌتحدد وهو الموظف صلاحٌات مجموعة" بأنه الاختصاص( فالٌن) الفمٌه عرف

 اتخاذ مكنة تعطً التً المانونٌة المدرة" بأنه عرفه فمد( البٌر) الأستاذ أما". العامة والمبادئ

 . (٘)معٌنة لرارات
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 المدرة هذه تكون أن ٌشترط لا الأخٌر أن فً الثانً عن ٌختلف الأول التعرٌف أن وٌلاحظ

 المدرة فٌها تكون حالات هنان بأن الفمه بعض عند ذلن وٌفسر عامة سلطة أو لموظف

 .العامة السلطة أو العام الموظف بصفة ٌتمتع لا لشخص الإدارٌة المرارات اتخاذ فً المانونٌة

 اصطلاحا الاختصاص: الثانً الفرع

ً  وجوداً  العامة بالوظٌفة مرتبط الإداري الاختصاص أن الصدد هذا فً ونرى  وأن. وعدما

 غٌر ظروف فً عادٌٌن أفراد من الصادرة الإدارٌة المرارات بصحة الإداري المضاء ألرار

 المدرة" بأنه الاختصاص فٌعرف العربً الفمه فً أما. العامة المواعد من استثناء هو عادٌة

 مرتبط فالاختصاص. (ٙ)المانون به ٌعتد وجه على معٌن إداري بعمل المٌام على المانونٌة

 الذٌن شخصٌة عن مجردة الوظٌفة فأن وبالتالً الموظف بشخص ولٌس العامة بالوظٌفة

 وبالتالً. فٌها المعٌنٌن عن النظر بغض والمضمون المحتوى بنفس موجودة لأنها ٌشغلونها

ً  ولٌست لانونٌة سلطة الوظٌفة أن المول ٌمكن ً  حما  .  (7)شخصٌا

 الرلابة مفهوم: الثالث المطلب

 المانونٌه الناحٌه من لٌامها لاٌمكن الموانٌن دستورٌة على المضابٌه الرلابه ان المعروف من

   (8)الدستورٌة الرلابة أو الموانٌن دستورٌة على لابلة الر ان إلا جامدا، الدستور ٌكن مالم

 هٌبة بها وتموم للرلابة التشرٌعٌة السلطة عن تصدر التً الموانٌن كافة اخضاع وتعنً

 الرلابة مصطلح ولواعد الدستور أحكام تخالف لا الموانٌن هذه أن من للتأكد بذلن، مختصة

 من الصادرة والتشرٌعات الموانٌن موافمة مدى من التحمك ٌعنً الموانٌن دستورٌة على

 إنّ  إذ الموانٌن، من غٌره على الدستور سمو لمبدأ وفماً للدستور، التنفٌذٌة أو التشرٌعٌة السلطة

 هو العملٌة هذه من الهدف ولعلّ  المانونً، التنظٌم فً والأعلى الأسمى المواعد هً لواعده

 بإجراءات المٌام أجل من أو إصداره، ٌتم لم التشرٌع أو المانون كان إذا الإصدار عملٌة إٌماف

 .بالفعل إصدارها تم لد الموانٌن تلن كانت ما إذا تطبٌمها عن الامتناع أو الإلغاء

 لغة الرلابة مفهوم: الاول الفرع

 ففً. مختلفة معان عدة على تدل انها ٌلاحظ الرلابة لكلمة اللغوي المعنى عن البحث عند

 الملاحظة او السهر تعنً كذلن.  (9)الأمر او التوجٌه سلطة او لوة الرلابة تعنً العربٌة اللغة

 او التفتٌش او المراجعة بمعنى تأتً أنها كما الرص او الأنتظار او المحافظة او الحراسة او

 ، وارتمبته وترلبّته ورلبته ، رلٌب فأنا ، حفظته:  لتل باب من أرلبه رلبته  (ٓٔ)الأختٌار

 .(ٔٔ)رلباء والجمع ، أٌضا رلٌب فأنا ، انتظرته:  منه اسم بالكسر والرلبة
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 اصطلاحا الرلابة مفهوم: الثانً الفرع

 وسنحاول صحٌح، بشكل دوره أداء أجل من وتطوره الرلابة بمفهوم الجاد الاهتمام من لابد

 نشاطه وتوسٌع وتطوٌر تفعٌل أجل من والملاحظات الأفكار من عدد تمدٌم البحث بذلن

 تهدف.  (ٕٔ)والأداء بالكفاءة والتحكم التعلٌمات. بها تلتزم التً الأنشطة بذلن بما التملٌدي

 واللوابح للموانٌن وفماً والرأسمالٌة الجارٌة النفمات تنفٌذ ضمان إلى التملٌدٌة الرلابة وظٌفة

 أعمال فإن الصرف، لعملٌة النهابٌة التسوٌة إلى العمد إبرام من. المعتمدة التوثٌك لدورة ووفماً

 نشاط وكذلن الأداء ومرالبة - والكفاءة المانونٌة والمحاسبة المستندي، التدلٌك ٌنمسم المرالبة

 تحمٌك أجل من  الاتحادٌة المحكمة منظمة أي ب أساسٌة مهمة الرلابة.(ٖٔ)الخاص التحمٌك

 . المطلوبة الفعالٌة

 الحكومة أعمال مفهوم: الرابع المطلب

 وتلبٌةً  المجتمع لمشكلات حل هً الحكومة وتنفذها ترسمها التً العامة السٌاسة جوهر ان

 تواجه التً والمشكلات الازمات لحل حكومٌة استجابة انها اي، حٌاته وتنظٌم لمتطلباته

 الاستجابة هذه تتمثل اذ،وغٌرها سٌاسٌة أو التصادٌة أو أمنٌة كانت سواء، الدولة او المجتمع

 برنامج تبنً او جمهورٌة مراسٌم او حكومٌة لرارات اصدار او الموانٌن من عدد بتشرٌع

 وهذا،المجتمع فً المشكلات حل على ولدرتها الحكومة نٌة خلاله من ٌوضح جدٌد حكومً

 ولٌس بالمجتمع الحٌاة جوانب كافة فً والتغلغل والشمول بالتنوع ”العامة السٌاسة“ ٌمٌزها ما

 وهذا، أخرى إلى دولة من تختلف العامة السٌاسة رسم عملٌة وإن، فمط السٌاسً الجانب

 ولا الحكومٌة العمال وان. الدول هذه تحكم التً السٌاسٌة الأنظمة اختلاف عن ناتج الاختلاف

 طبٌعة ذو فهو لتحمٌمه، مشاربها اختلاف على جمٌعها السلطات تسعى ، مطلبا  ٌزال

 .  (ٗٔ)بدٌهٌة

 لغة  الحكومة أعمال: الأول الفرع

 الإصلاح مجال فً معٌنة بإجراءات لام أ أي    عملا(  عمل) كلمه جذر إلى  الأعمال ٌرجع

 التً المهنة أنه على ٌعرف  خاصة طبٌعة ذات إدارٌة بأعمال ٌموم بمعنى عملا وعمله ،

 الجسدي المجهود عن عبارة هو: كاصطلاح. بها ٌموم التً الوظٌفة أو الشخص بها ٌمتهن

 بأنه الإصلاح معنى فً ورد ولد به ٌنتفع حتى معٌن هدف ٌحمك لكً الإنسان ٌفعله الذي

ل  ما ازالة بإ وتارة ، صالحا إٌاه بخلمه ٌكون والاصل ، ألامه أي ، فساده بعد الشا أص 
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 فً له اللُ  أصـلح  )  وٌمال  بالصلاح له بالحكم ٌكون وتارة  وجوده ب عد فساد من ٌعترٌه

 ( (٘ٔ)ذرٌته

ـلح  ( كلمه بأن الإصلاح معنى فً وجاء  حال  صـلح) وٌمال ،(ف سُـد  ) كلمة خلاف اللغة فً) ص 

 ٌكون الاصلاح فان المعنى وبهذا ، أفسده ضد الشًء  أصل الفساد، عنها ازال أي( فلان

 الى ٌرمً انما اخر الى وضع من الانتمال هذا و ، ، صالح وضع الى فساد وضع من الانتمال

 عملٌة  ٌجعل كله ذلن وإن المرجوة، الصالحة الحالة  لتحمٌك والوالع الأزمة بٌن الهوة  تملٌل

 بلد، كل بأوضاع المرتبطة أهمٌته من مستمدة مشروعٌتها أن إلا التعمٌد فً غاٌة الاصلاح

 تغٌٌرات إجراء إنه على  (ٙٔ)(Reform)   الانكلٌزٌة اللغة فً الإصلاح معنى ورد حٌن فً

 أو  تصلٌح أو ترمٌم اوعملٌة تحسٌن  أجل من) الممارسة أو المؤسسة خاصة ما، بٌبة فً

 ، ذلن غٌر إجتماعٌةأم أم إدارٌة أم سٌاسٌة كانت سواء مختلفة  أصعدة على  تعدٌل أو تموٌم

 بمعنى Réforme  الإصلاح معنى جاء فمد ، المصرٌة اللغة فً المعنى علٌه أستمر ما هذا و

   . (7ٔ)التحسٌن أو  التصلٌح أو التموٌم أو الترمٌم

 إصطلاحا   الحكومة أعمال: الثانً الفرع

  إدارة تتولى التً الهٌبة بها تموم التً والترمٌمات التحسٌنات تلن الحكومة  أعمال كانت لما 

 الممصود فأن الأصعدة، مختلف وعلى أوضاعها من فسد ما إصلاح بمصد البلاد، بشؤون

 بمصد وترمٌمه فعلا موجود كان شًء ارجاع وهو الحكومة لأعمال الاصطلاحً بالمعنى

 نهاء إ أو الجزٌبٌات من جزٌبٌة فً تعدٌل عملٌة ٌكون وبذلن  إنهٌاره وتلافً وتعدٌله تموٌمه

 .  (8ٔ)الأخطاء من خطأ

 لابم مجال على ٌطرا جزبً تحسٌن أنه سوى معناه فً ٌعدو لا  الحكومٌة الأعمال فأن وبذلن

 ٌكون أن ٌسبتلزم اذا و ، كلٌا ٌغٌره نه أ أو النظام، ذلن  أصلا ٌمس أن دون معٌن نظام أو

 مستوى على سواء نمٌضها، إلى الفساد حالة من  الأفضل نحو  تبدٌل الحكومة أعمال

   .(9ٔ)خاصة الممارسات أو المؤسسات

 أصحاب ٌضعها التً الأهداف   جمٌع لتحمٌك ملابمة الأكثر هً التغٌرات تلن كانت ما إذا

 لابما الإصلاح ٌكون أن ٌستلزم الأمر هذاو ، الانسانً البناء مجالات من ما مجال فً المرار

 المراد الشًء ٌحتاجه وما الفساد أسباق وتحدٌد الوالع  تشخً أساسه سلٌم لوام على

 والع إلى للوصول  تدرٌجٌا  إصلاحا أم وسرٌعا جذرٌا اصلاحا ذلن وٌتطلب إصلاحه،

 افضل
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 مصر فً العلٌا والدستورٌه العراق فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة تشكٌل: الثانً المبحث

 العرالٌة الدولة أدارة لانون ظل ب العلٌا الاتحادٌة المحكمة بها تشكل التً الطرٌمة إن

 هذه بها تشكل أن ٌجب التً الطرٌمة عن تختلف الملغى ٕٗٓٓ لسنة الانتمالٌة للمرحلة

 النواب مجلس أعضاء ثلثً بأغلبٌة ابرازه ٕ٘ٓٓ لانون أوجب الذي لانونها بموجب المحكمة

 :الآتتخصٌص الفرعٌن ب سنطرحه ما وهذا

 الاول المطلب

 للمرحلة العرالٌة الدولة ادارة لانون ظل فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة بها تشكلت التً الٌة

  الملغى ٕٗٓٓ لسنة الانتمالٌة

 المانونٌة الوثٌمة هو ٕٗٓٓ لسنة الانتمالٌة للمرحلة العرالٌة الدولٌة إدارة لانون إن

 ومؤسسات سلطات أعمال نسمت والتً ٖٕٓٓ عام أحداث بعد وضعت التً (ٕٓ)الأساسٌة

 ولغاٌة المحدد الابتلاف سلطة انتهاء تلت التً الانتمالٌة الفترة خلال الأساسٌة العرالٌة الدولة

 الباب ب المضابٌة السلطة الوثٌمة هذه نسمت لمد.  ٕ٘ٓٓ لسنة العراق جمهورٌة لانون ابراز

 على المانون هذا من( ٗٗ/أ) المادة نصت ولد((الاتحادٌة المضابٌة السلطة)) بعنوان السادس

 العراق ب محكمة تشكٌل ٌجري)) أن على نصت حٌث العلٌا الاتحادٌة المحكمة استحماق

 مجلس موافمة بعد الوزراء مجلس ابرز ولد.(( العلٌا الاتحادٌة المحكمة وتسمى بمانون

 وهو ٕ٘ٓٓ/  ٖ/ 7ٔ ب ٕ٘ٓٓ لسنة( ٖٓ) رلم الأمر السنوٌه كفاءاته وحسب الرباسة

 تسمى محكمة تنشا))  أن على منه الأولى المادة نصت ولد (ٕٔ)العلٌا الاتحادٌة المحكمة لانون

 علٌها لاسلطان منفرد بشكل مهامها تمارس ببغداد ممرها وٌكون((  العلٌا الاتحادٌة المحكمة

 تشكٌل بموجبها ٌتم التً الطرٌمة وضعت فمد المانون هذا من( ٖ) المادة إما(  المانون لغٌر

 أعضاء وثمانٌة ربٌس من تتكون المحكمة هذه أن منها ٌتبٌن حٌث العلٌا الاتحادٌة المحكمة

 بالمداولة الأعلى المضاء مجلس ترشٌح على بناء الرباسة مجلس لبل من تخصٌصهم ٌجري

ً  المذكور الدولة ادارة بمانون جاء ما وفك للألالٌم المضابٌة المجالس مع  ٌفصل لم حٌث آنفا

 ٌفصل لم حبث  انفا المذكورة الدولة أدارة لانون من( ٗٗ) المادة من( ه¬) الفمرة لانون

 ادارة لانون من(ٗٗ) المادة من( ه) الفمرة على اٌفاد وانما الطرٌمة المحكمة لانون

 للألالٌم المضابٌة  المجالس مع وبالمداولة أولٌا الأعلى المضاء مجلس لٌام منها ٌستبٌن.الدولة

 ب الشواغر ملء لغرض (ٕٕ)فردا وعشرٌن سبعة إلى عشر ثمانٌة عن لاٌمل ما بترشٌح

 وعشرٌن سبعة الأعلى المضاء مجلس رشح فمد ذلن على بناء ، و العلٌا الاتحادٌة المحكمة

 ً  و المحكمة أعضاء عدد أضعاف ثلاثة  إي العلٌا الاتحادٌة المحكمة وعضوٌه لرباسة  مرشحا
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 رسمٌة محاضر وبموجب سري التراع عملٌة خلال من التسعة المحكمة أعضاء اختٌار تم

 المحكمة وأعضاء ربٌس اختٌار تم أشهر سبعة لمدة التدلٌك وبعد الرباسة مجلس إلى رفعت

.  بالتخصٌص ٕ٘ٓٓ/ ٖٓ/ٖ ب 98ٖ المرلم الجمهوري المرسوم وصدر العلٌا الاتحادٌة

 ربٌس تخصٌص أعٌد الحكومة وتشكٌل العرالٌة طنٌة الو الجمعٌة اختٌارات انجاز وبعد

/  ٙ ٔ ب( ٕ) رلم الجمهوري بالمرار ثانٌة مرة العلٌا( الاتحادٌة المحكمة وأعضاء

 أدارة لانون ظل ب العلٌا الاتحادٌة المحكمة تشكٌل آلٌة على ٌلاحظ والذي (ٖٕ).ٕ٘ٓٓ/

 : ٌأتً ما الخاص لانونها ب كذلن و الانتمالٌة للمرحلة العرالٌة الدولة

 بترشٌح المتعلمة التفصٌلٌة الانجازات المحكمة لانون أو الدولة إدارة لانون ٌبٌن لم:  أولاً  

 لذلن المطلوبة الأغلبٌة و التصوٌت انجاز وكٌفٌة بٌنهم من الفابز اختٌار وكٌفٌة المضاة

 بسبب التماعد (ٕٗ)إلى الاٌفاد أو الوفاة بسبب المحكمة هٌأة ب شاغر حصول حالات وكذلن

 دون ٌحول لانونً سبب (ٕ٘)وجود أو أعضابها أحد غٌاب عند أو العزل أو الصحٌة الحالة

 . معٌنة دعوى بنظر اشتراكه

 ً   والمواصفات الشروط إلى ٌشٌر ما المحكمة لانون أو الدولة أدارة لانون ب ٌرد لم:  ثانٌا

 النص وان العلٌا الاتحادٌة المحكمة وأعضاء ربٌس ب ن توافرها الواجب المانونٌة والسن

 . الأعلى المضاء بمجلس الترشٌح و التسمٌة أمر حصر تم كان وأن مطلما   جاء

  ً  أم فمط المضاة من مؤلفة العلٌا الاتحادٌة المحكمة كانت أذا بما المانونٌن من ٌتضح لا:  ثالثا

ً  هنان أن  مجلس كان وأن صفتهم تحدٌد دون فمط( أعضاء) كلمة وردت حٌث أخرى أصنافا

 فأصبحت العلٌا الاتحادٌة المحكمة شواغر لملء فمط المضاة من الأعضاء رشح لد المضاء

 . فمط الفبة هذه من مؤلفة

  ً  هذه ب العمل إلى العلٌا الاتحادٌة المحكمة وربٌس اعضاء تفرغ إلى أشارة ترد لم:  رابعا

 ربٌس أن الى الدولة ادارة لانون اشارة وانما المحكمة الى الدولة إدارة لانون أشار انما

 عمل ازدواج أجاز أنه أي ، (ٕٙ)الأعلى المضاء مجلس ربٌس ٌكون العلٌا الاتحادٌة المحكمة

ً  منصب ٌشغل كان إذا للعضو والتماعدٌة المالٌة الانصاف ٌحدد لم كما ، الربٌس  آخر لضابٌا

ً  حدد أنه إلا ، العلٌا الاتحادٌة للمحكمة  رباسته أو عضوٌته جانب إلى  وربٌس لعضو توصٌفا

 هذه ب لمنصبه إشغاله عند الراتب احتساب لغرض وزٌر بدرجة أعتبرهم حٌث المحكمة

 (7ٕ). المحكمة
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 ً  العلٌا الاتحادٌة المحكمة ب الأعضاء بماء بمبدأ العلٌا الاتحادٌة المحكمة لانون جاء:  خامسا

ً / السادسة المادة نصت حٌث الحٌاة لمدى  وأعضاء ربٌس ٌستمر:  ثالث))  ان على منة ثالثا

((  الخدمة بترن رغب أذا ألا. للعمر أعلى حد تحدٌد دون بالخدمة العلٌا الاتحادٌة المحكمة

ً  التً الممارنة الدساتٌر خالف هذا وب ً  تحدد ما غالبا ً  سنا  ، المضابٌة بالخدمة للاستمرار معٌنا

ً  سورٌا وب سنةِِّ  عشر باثنتً المدة هذه حدد 9ٗ7ٔ لسنة الاٌطالً فالمانون  وطبما

 (8ٕ)للتجدٌد لابلة سنوات خمسة لمدة العلٌا المحكمة عضو ٌبمى 9٘ٓٔ سنة لانون لامتٌازات

 أنه حٌث 787ٔ سنة الصادرة الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات لانون ساٌر الاتجاه هذا ب ولعله

 تكون العلٌا الاتحادٌة المحكمة ب العضوٌة فإن منه الثالثة المادة من الأولى الفمرة وبموجب

 9٘8ٔ لسنة الخامسة الجمهورٌة لانون)  المصري المانون لرره ما وكذلن. (9ٕ)الحٌاة لمدى

 إذا تهً تن الماضً خدمة أن إلا. (ٖٓ)الحٌاة لمدى المانونً المجلس ب العضوٌة جعل الذي)

 (ٖٔ). بالفساد أو بالشرف مخلة جرٌمة ب الادانه بسبب عزله تم إذا أو الخدمة بترن رغب

 اهمٌتها و  مصر فً العلٌا الدستورٌة المحكمة تشكٌل:  الثانً المطلب

 فً ممرها ٌمع  (ٕٖ)العربٌة، مصر جمهورٌة فً العلٌا المحكمة هً العلٌا الدستورٌة المحكمة

 التً الموانٌن بإلغاء تموم فهً. الدستور مواد مع الموانٌن تطابك مرالبة ومهمتها الماهرة،

 التشرٌعٌة السلطة عن مستملة لضابٌة هٌبة وهً. المصري الدستور ومواد نصوص تخالف

 من كاف وعدد للربٌس أكثر أو ونابب ربٌس من تؤلف وهً. مصر فً التنفٌذٌة والسلطة

 بأي فٌها الطعن ٌمكن لا نهابٌة وأحكامها. مستشارٌن سبعة من أحكامها تصدر. المستشارٌن

 المختصة المحكمة بتحدٌد العلٌا الدستورٌة المحكمة تموم كذلن. (ٖٖ)الطعن طرق من طرٌمة

 تستطٌع لكً شروط عدة التنازع ذلن فً وٌشترط. سلطتٌن بٌن تنازع وجود حالة فً وظٌفٌاً

 من جهتٌن أمام التنازع ٌكون أن ٌجب حٌث وظٌفٌاً، المختصة المحكمة تحدٌد العلٌا المحكمة

 حكمٌن من التنازع ٌنشأ أن وٌجب المضابً، الاختصاص ذات الهٌبات أو المضاء جهات

 شأنه من تنالضًا متنالضٌن الحكمٌن كون ٌشترط كما باتاً، حسمًا موضوعه فً النزاع حسما

 من التنفٌذ على التنازع محل الحكمٌن صدور ٌشترط وأخٌرًا متعذرًا، أمرًا معاً تنفٌذهما جعل

 الدعوى برفع الأشخاص لأحد الموضوع محكمة أذنت وإذا. (ٖٗ)وظٌفٌاً مستملتٌن محكمتٌن

 الدعوى بإحالة الموضوعٌة المحكمة لضت أو العلٌا، الدستورٌة المحكمة أمام الدستورٌة

 إلى ترفع التً الدعوى صحٌفة تتضمّن أن فٌجب. العلٌا الدستورٌة المحكمة إلى الدستورٌة

  .(الأولى الحالة فً) المحكمة
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 بعدم الممال التشرٌعً النص بٌان ،(الثانٌة الحالة فً) الموضوع محكمة من الإحالة لرار أو

 غٌر الدعوى كانت وإلا. المخالفة وأوجه بمخالفته، المدّعى الدستوري والنص دستورٌته،

 تنفٌذ على التنازع دعوى أو الاختصاص على التنازع دعوى لصحٌفة بالنسبة أما. ممبولة

 على التنازع شأنهما فً ولع الذٌن الحكمٌن من رسمٌة صورة تمدم أن فٌجب نهابٌٌن، حكمٌن

 كان وإذا. (ٖ٘)ممبولة غٌر الدعوى كانت وإلا التنفٌذ، فً التنالض على التنازع أو الاختصاص

 رتب لد فإنه الإجراء، هذا اتخّاذ الدعوٌٌن هاتٌن فً الدعوى رافع على أوجب لد المشرّع

 الدابم المصري الدستور احتوى. (ٖٙ)الدعوى لبول عدم الإجراءات هذه اتخّاذ عدم على

 حتى 7ٗٔ من مواده ضمن العلٌا الدستورٌة بالمحكمة خاصة أحكامًا 97ٔٔ سنة الصادر

 .تعدٌلات من به لحك ما بٌان ذلن تلى ثم ،78ٔ

 مصر فً العلٌا الدستورٌة المحكمة تشكٌل: الأول الفرع

 مستمل، دستوري كٌان فهً مهمتان، ولها المصري الدستور راعٌة اهً الدستورٌة المحكمة

 وهً الدولً والمانون الدولة لانون برعاٌة الخاصة المضابٌة الموة تشكل الولت نفس وفً

 (7ٖ)أساسه على التنفٌذٌة الموة ومؤسسات للحكومة ملزمة أحكاما وتنطك الدستور بتفسٌر تموم

 المضابٌة السلسلة تتبع لا أنها إلا الأخرى المحاكم احكام ترعى الدستورٌة المحكمة أن ورغم.

 بفحص تموم وهً. الدولة فً التنفٌذٌة الهٌبات جمٌع أعمال على تشرف ولكنها الاستبنافٌة،

 الدستورٌة المحكمة اعتبار الخطأ فمن ولهذا. الدستور بأحكام ومطابمتها الهٌبات تلن عمل

 فً المصري الدستورٌة المحكمة توجد. (8ٖ)المصري المضابً النظام من محكمة أعلى بأنها

 البند من الدستورٌة المحكمة وظٌفة تنبع.الأمن لوات ٌحرسه حرم وٌحٌطها  الماهرة مدٌنة

 الدستورٌة المؤسسات لجمٌع إلزامٌة تكون الدستورٌة المحكمة أحكام:»الدستور لأحكام ٖٔ

 «.(9ٖ). الحكومٌة والإدارات المحاكم ولجمٌع المماطعات وحكومات الاتحادٌة للحكومة

 المضاء وهٌئة نظامها:  الثانً الفرع

 من التشكٌل وهذا. متخصصة غرف وستة لضابٌتٌن هٌبتٌن من الدستورٌة المحكمة تشكل

 المضابٌة الهٌبة وصف وٌمكن. (ٓٗ)تغٌٌره وٌمكنها عملها لنظام طبما نفسها المحكمة شأن

 وطبما. الدولً المانون ترعى بأنها الثانٌة والغرفة الأساسٌة الموانٌن ترعى بأنها فٌها الأولى

 المؤسسات بٌن المنازعات فً بالفصل الأولى المضابٌة الهٌبة تختص التصنٌف لهذا

 8ٕ فً الدستورٌة المحكمة وتأسست. الأحزاب من حزب منع لضٌة أو المختلفة الدستورٌة

 عام عددهم خفض لاضٌا، ٕٔ من مشكلة للمضاة هٌبة كل وكانت ،9٘ٔٔ عام سبتمبر

 إحدى منهما كل وٌرأس وناببه، المحكمة ربٌس ضمنهم ومن. لضاة ثمانٌة إلى 9ٖٙٔ
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 استشارٌة وهٌبة العلمٌٌن الموظفٌن من متخصصة ألسام المضاة عمل وٌدعم. الهٌبتٌن

 وإذا. الألل على منهم ستة حضر إذا لرار لإصدار كافٌة المضابٌة الهٌبة تعتبر. (ٔٗ)رباسٌة

 من كثٌر عدد تماعد وإذا. مكانه آخرا ٌعٌُنّ فلا المضاٌا أحد مداولة أثناء المضاة أحد تماعد

 لرار لإصدار صالحة غٌر المضابٌة الهٌبة تصبح بحٌث المضاٌا إحدى فً النظر أثناء المضاة

 عدد لكون ونظرا .المضاة لهٌبة الجدٌد الانتخاب بعد جدٌد من المضٌة فً النظر بدء من فلابد

 بٌن ما لمضٌة الهٌبة حكم تساوي ٌحدث فمد ثنابً عدد وهو ثمانٌة الهٌبتٌن من كل فً المضاة

 ممدم صالح فً المرار ٌكون الأحوال معظم فً. أربعة إلى أربعة أي ومعارض، مؤٌد

 الأخرى المضاٌا بعض فً أما. أحمٌته الألل على لضاة خمسة رأى إذا المتظلم أو الشكوى

 . (ٕٗ)لضاة ستة أي المضاء، هٌبة ثلثً أغلبٌة فتلزم الشأن عالٌة

 المضاة:  الثالث الفرع

. المجتمع فً البارزة الشخصٌات من وٌعدون كبٌر، باحترام الدستورٌة المحكمة لضاة ٌتمتع

 مجالس من الآخر والنصف البرلمان من خاصة هٌبة من المضاة أعضاء نصف ٌنتخب

 هذا أدخل ولد. فمط واحدة لمدة وٌنتخبون سنة ٕٔ منهم كل خدمة ومدة. الاتحادٌة المماطعات

 أن الدستورٌة المحكمة لاضً انتخاب شروط. (ٖٗ)استملالهم تموٌة بغرض 97ٓٔ عام التعدٌل

 شهادة وٌحمل المضاة لمانون طبما لضابٌا مؤهلا ٌكون وأن الألل على عاما ٓٗ عمره ٌكون

 صلاحٌة له وتكون. المصرٌة الجامعات أحد فً المانون فً جامعٌا أستاذا أو الثانٌة المحاماة

 الاتحادٌة المماطعات مجالس فً ولا البرلمان فً لا عضوا ٌكون ولا البرلمان، فً الانتخاب

 تلن أحد فً عضوا ٌكون وربما المماطعات، إحدى حكومة ولا الحكومة إلى ٌنتمً ولا

 المنصب ذلن عن تنازله من بد لا ولكن الدستورٌة بالمحكمة لاضٌا انخابة عند المؤسسات

 لاضً عمل ٌنتهً الدستور من ٖ للبند وطبما.الدستورٌة المحكمة لضاة ضمن من لٌكون

 .عاما 8ٙ سن بلوغه عند الدستورٌة المحكمة

 المحکمتٌن هٌکلٌة: الثالث المطلب

 صاحبها وما( ٖٕٓٓ) بعد العراق شهدها التً والدستورٌة السٌاسٌة التطورات أن فً شن لا

 الدستور محل حلت ، وبرلمانً فٌدرالً نظام إلى بسٌط نظام من الدولة هٌكل فً تغٌٌر من

 الحموق احترام وتعزٌز السلطات من. الفصل مبدأ واعتماد الدٌكتاتوري الدٌكتاتوري الرباسً

 والدستور الانتمالٌة للمرحلة الدولة الإداري المانون فً علٌها المنصوص العامة والحرٌات

 لبل من. الهٌبة لهذه الأخرى والسلطات الموانٌن جمٌع ٌمثل دستور ووضع ،( ٕ٘ٓٓ)

 تأخذه ما أو التشرٌعٌة الهٌبة تسنها التً الموانٌن على وتشرف العلٌا الاتحادٌة المحكمة
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 الإجراءات من وغٌرها والأوامر والمرارات والتعلٌمات الأوامر لتنفٌذ التنفٌذٌة السلطة

 أن نلاحظ ، ذكرناه ما كل مع وانسجاما ، وعلٌه.  (ٗٗ)الدستوري غٌر السلون وإلغاء التنفٌذٌة

 أو سٌاسٌة باعتبارات تتأثر لا ، ومحاٌدة مستملة علٌا لضابٌة سلطة أنشأ العرالً المشرع

 أربعة) الفٌدرالٌة المحكمة سلون فمرة تنص. المعرفة حٌث من المضاة أفضل ولدٌها ، حزبٌة

 مرالبة تعتبر. الفٌدرالٌة المحكمة وتسمى العراق فً محكمة وجود عدم على( أ/  وأربعون

 أهم من أحكامها انتهان وعدم الدستورٌة الوثٌمة أحكام احترام لضمان الموانٌن دستورٌة

 الإشراف ٌتسم ، الممابل فً. للمانون الصحٌحٌن والتطبٌك التطبٌك لضمان المانونٌة الوسابل

 وتحاول ، مستمل نموذج هو بالمضاء ٌسمى ما: والتخصص والاستملالٌة بالحٌاد المضابً

/  ٗٗ) الفمرة توضح  العلٌا الاتحادٌة المحكمة وتكوٌن .استملالٌتها ضمان عام بشكل الدساتٌر

 أمام المختلفٌن أعضابها وعدد المحكمة تشكٌل الانتمالٌة للمرحلة الدولة إدارة لانون من( هـ

 . أعلاه المذكورة المحكمة

  مصر و العراق فً والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن دستورٌة على الرلابة :الثالث المبحث

 شكل ٌحدد. دستور بدون للمانون سٌادة لا.  (٘ٗ)المانون دولة لبناء الزاوٌة حجر هو الدستور

 وحموق. استخدامها وشروط ووسابل السلطة ممارسة لواعد وٌضع فٌها الحكم ونظام الدولة

 . (ٙٗ)العامة وحرٌاتهم الأفراد

 متفوق فهو وبالتالً ، البلاد فً الأعلى المانون أنه أي ، السٌادة أو بالسٌادة الدستور ٌتمتع

 فً سبب الدستور أعراف وسٌادة بعلوٌة الاعتراف عدم لأن ، الأخرى الموانٌن جمٌع على

 وجودها تستمد السلطات فهذه. فٌه الجهات لجمٌع ملزما كن. أسسها من الدولة لنظام. الانهٌار

 ومن. (7ٗ)وجودها وأساس شرعٌتها تفمد وإلا ، بنصوصه الالتزام وعلٌها ، الدستور من

 تأخذ ومصر العراق فً الدستورٌة الأنظمة فً الموانٌن دستورٌة على الرلابة أن المعروف

 .الرلابة هذه تمارس التً الهٌبة حسب ، المضابٌة والرلابة السٌاسٌة الرلابة: أساسٌٌن شكلٌن

 فً نحصرها وسوف ، الموانٌن دستورٌة على المضابٌة الرلابة أسلوب هو هنا ٌهمنا ما

 وأن خاصة ، والتحمٌك بالدراسة جدٌرة طرٌمة لأنها السٌاسٌة الرلابة أسلوب دون تحمٌمنا

 تطبٌماتها حٌث من أو النظرٌة أسسها حٌث من سواء. . فشلها أثبتت الأخرى الطرٌمة

 . (8ٗ)العملٌة

 على المضابٌة الرلابة تولت التً العربٌة الدول أوابل من العراق كان ذلن، على علاوة

 .9ٕ٘ٔ عام العرالٌة للدولة دستور أول فً الموانٌن دستورٌة
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 وتولى المشكلة حل لد السابك النظام سموط بعد الدستوري المشرع أن كله ذلن من والأهم

 العرالٌة الدولة إدارة لانون فً ذلن كان سواء الموانٌن دستورٌة على المضابٌة الرلابة

 وخطٌرة مهمة مسألة هذه. المفعول ساري ٕ٘ٓٓ. العرالً الدستور فً أو الانتمالٌة للمرحلة

 ترسٌخ أولوٌاتنا من فإن لذلن ، والاستبداد الدكتاتورٌة عهد من لتونا خرجنا لأننا ، للغاٌة

 دستورٌة مرالبة والدستور الدستور مجال فً خاصة ، المانون دولة وبناء الدٌممراطٌة مبادئ

 حماٌة بأن المول وٌمكن المجال هذا فً لٌمة خبرة نمتلن نكاد لا العراق فً ونحن الموانٌن

 الدستور إعداد من أهم الموانٌن دستورٌة على المضابٌة الرلابة خلال من الدستور أحكام

 احترامها ٌتم لم وإذا التطبٌك فً دورها تأخذ لم إذا الدستورٌة النصوص فابدة فما ، وإلراره

 على المضابٌة بالرلابة الا لتحمٌمه ضمانة ولا للدولة؟ العامة السلطات. الدولة لبل من

 . (9ٗ)الموانٌن دستورٌة

 العراق فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة فً الرلابة الاول المطلب

 عن مستملة وكالة جعله مما الثالث، فصله فً المضاء ٕ٘ٓٓ لعام العراق دستور نظم

  ،(ٔ٘)السلطات بٌن الفصل مبدأ على الدستور هذا أكد كما. (ٓ٘)والتنفٌذٌة التشرٌعٌة السلطتٌن

 فً علٌهم سلطان ولا مستملون المضاة: "نصت التً( 8٘) المادة فً المضاء استملال وبشأن

 كما". المضاء شؤون فً أو المضاء فً تتدخل أن جهة لأٌة ٌجوز ولا المانون، إلا حكمهم

 .استثنابٌة أو خاصة محاكم إنشاء الدستور من( 9٘) المادة تحظر

 المهمة هذه وفوض الموانٌن لدستورٌة المضابٌة المراجعة على كحكم الدستور هذا جاء كما

 العراق اعتبر الدستور هذا لان الاتحادٌة بالمحكمة سمٌت التً الاتحادٌة العدل محكمة الى

 مستملة دولة العراق جمهورٌة" أن وذكرت حٌث ٔ المادة فً الممصود بالمعنى اتحادٌة دولة

 لوحدة ضمان الدستور وهذا دٌممراطً( البرلمانً) والنواب جمهوري، حكم نظام ذات وحٌدة

 ٌحدد كما منه، الرابع الباب فً واختصاصاتها الاتحادٌة السلطات الدستور هذا ٌحدد". العراق

 وكذلن إللٌم، فً المنتظمة غٌر والمحافظات( حالٌا فمط كوردستان إللٌم) الألالٌم صلاحٌات

 الدستور من ٔ( 9ٕ) المادة تنص.الخامس الباب فً الإدارٌة اللامركزٌة وفك تدار التً تلن

ً  مستملة لضابٌة هٌبة العلٌا الاتحادٌة المحكمة" أن على ً  مالٌا  ".وإدارٌا

 العلٌا الاتحادٌة المحكمة بواسطة الموانٌن دستورٌة على الرلابة: الاول الفرع

 هً الرلابة وكون وجودها مبررات بٌان خلال من الموانٌن دستورٌة على الرلابة غاٌة تتبٌن

 فالغاٌة افتباتها عنه تدرا وأن التشرٌعٌة السلطة علٌه تعتدي أن من الدستور حماٌة فً الوسٌلة
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 للدٌممراطٌة العامة الدستورٌة المبادئ مسار تصحح الدستورٌة على فالرلابة الوسٌلة تبرر

 عن الامتناع أو التشرٌعات هذه بإلغاء أما لإحكامه مخالفة تشرٌعات من الدستور تمً فهً

 مبدأ مع لتعارضها الموانٌن دستورٌة على الرلابة ٌرفض أخر اتجاه ظهر ذلن ومع.تطبٌمها

 نمطة فً وسنتناول الرلابة تمارس التً والهٌبة البرلمان سٌادة ومبدأ السلطات بٌن الفصل

 .الرلابة شروط أخرى

 :الأتً فً المبررات هذه أجمال وٌمكن

 تنزلك ان طرٌمها عن ٌمكن التً الأداة هو التشرٌعٌة السلطة تسنه الذي المانون ان .ٔ

 الإطار ٌرسم فالدستور للدستور، مخالفا التشرٌع هذا ٌكون حٌنما وتنحرف التشرٌعٌة السلطة

 إلى التشرٌعٌة السلطة تندفع ولد والاجتماعً والالتصادي السٌاسً النشاط أوجه لجمٌع العام

 عندبذ عمد دون أي لصد غٌر من بذلن تموم ولد الدستور أحكام مع تنالض لوانٌن إصدار

 .التعارض هذا لإزالة مطلوبة الدستورٌة فحص مسألة تكون

 السلطة فٌها تعتبر التً الغربٌة الدٌممراطٌات دول فً أٌضا الرلابة أهمٌة تتجلى .ٕ

 وكون التأسٌسٌة السلطة صاحب هو والشعب الامة ارادة عن المعبرة( البرلمان) التشرٌعٌة

 التحكم إلى المٌل ٌعترٌه ما فغالبا الشعب إرادة عن المعبر هو( البرلمان) المنتخب المجلس

 على كثٌرة أمثلة لنا ٌمدم  مصر فً الدستوري التارٌخ ولعل الدستور تخالف تشرٌعات فٌسن

 أهمٌتها من كثٌرا العمل فً تفمد إنها أما الرلابة هٌبة وعندبذ.التشرٌعٌة الجمعٌات دكتاتورٌة

 مصٌرها فٌكون الأحٌان من كثٌر فً نصٌحة له نسمع لا ناصح مجرد إلى دورها وٌتضاءل

 العضو تحدد بالرأي واستبدادها تدخلها كثرة طرٌك فعن العكس على إنها أو الزوال إلى حتما

 الحموق على تحافظ وبذلن العامة الدستورٌة المبادئ مسار وتصحح علٌه تسٌطر ثم التشرٌعً

 . (ٕ٘)العامة والحرٌات

 الرلابة تعتبر حٌث الاتحادٌة الدول فً الموانٌن دستورٌة على الرلابة أهمٌة وتبرز .ٖ

 بها تموم التً المضابٌة فالرلابة الولاٌات لوانٌن مع الاتحادٌة الموانٌن تعارض لعدم ضمانة

 الحكومة بٌن تنشأ التً الخلافات حل على تعمل الولاٌات محاكم جنبها والى اتحادٌة محكمة

 والرلابة الاتحادي فالنظام بٌنهما الاختصاصات توزٌع نتٌجة الولاٌات وحكومات الاتحادٌة

 حكومة بٌن والصلة التوازن على الحفاظ أجل من مزدوجا مظهرا ٌشكلان الدستورٌة على

 صلاحٌة الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات فً كما المحكمة تمنح حٌث الولاٌات وحكومات المركز

 المخولة الصلاحٌة هذه بأن المتحدة الولاٌات فً لٌل لذا بٌنهما تنشأ التً الخلافات فً الحكم

 العلٌا المحكمة إلى
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 تتضمن والتً السٌادة ذات الدول بٌن تمع التً للخلافات الدبلوماسٌة التسوٌات عن البدٌل هً

 . الموة استعمال

 الاتحادٌة المحكمة طرٌك عن الموانٌن دستورٌة على المضائٌة الرلابة اسلوب الثانً الفرع

 العلٌا

 من عدد من الاتحادٌة العدل محكمة تتكون: "ٌلً ما على الدستور من ٕ( 9ٕ) المادة تنص

 و اختٌارهم وإجراءات عددهم وٌحدد المانون، وعلماء الإسلامً الفمه فً وخبراء المضاة

 الممال من".النواب مجلس أعضاء ثلثً بأغلبٌة تمرٌره ٌتم لانون بموجب المحكمة عمل ٌنظم

 المضاة، من نوعٌن من انطلك العلٌا الاتحادٌة المحكمة تشكٌل أن نفهم أن ٌمكننا أعلاه،

 التشكٌل هذا انتمد ولد. (ٖ٘)الإسلامٌة الشرٌعة فً وخبراء المانون فمهاء من الآخر والنوع

 عضوٌة فً المسلمٌن فمهاء ضم ٌجوز لا أنه النماد واعتبر آخرون، وأٌده المعلمٌن، بعض

. المحكمة استملالٌة تنتهن لأنها فمط، المضاة ٌخص أمر فٌها العضوٌة وأن المحكمة، هذه

ً  مستملة لأنها الفٌدرالٌة والمحكمة الماضً إلى ٌسًء ً  مالٌا  منهم البعض ٌرى وكذلن وإدارٌا

 مع ٌتفك بما المحكمة اختصاصات أحد هو الذي التفسٌر حك سٌحتكرون الدٌن رجال ان

 .الفٌدرالً والنظام الاجتماعً والتوازن المدنً النسٌج على ٌؤثر مما الإسلام وأحكام ثوابت

 عندما المحكمة على عبباً سٌضعون المضاة غٌر من الأعضاء هؤلاء أن الآخر البعض ٌعتمد

 . الدستور وتفسٌر الموانٌن بدستورٌة لها علالة لا نزاعات فً تنظر

 مصر فً العلٌا الدستورٌة المحكمة ظل فً الرلابة الثانً المطلب

 السٌطرة هذه لأن لضابٌة، سلطة مسبولٌة الدستورٌة الرلابة جعلت التً الدول من مصر

 الدستورٌة الرلابة حول الذي العلٌا المحكمة لانون صدر ثم المحاكم، جمٌع عن أولاً  امتنعت

 على الدستور ٌنص. الحالً المانون وأخٌراً  المركزٌة، الرلابة إلى اللامركزٌة الرلابة من

 الأنظمة على الدستورٌة الرلابة على التعرف أجل من. العلٌا الدستورٌة المحكمة إنشاء

 لبل من لمراجعةا. العلٌا المحكمة سٌطرة -: سننالش المصري، الدستوري النظام فً المستملة

 :التالً النحو على متتالٌٌن سؤالٌن فً سننالشها. العلٌا الدستورٌة المحكمة

 لعام 8ٔ رلم بالمانون 9ٙٗٔ عام دستور بموجب الصادر العلٌا المحكمة لانون إصدار لبل

 اختصاص من - الموانٌن مثل - المستملة اللوابح ذلن فً بما اللوابح، مرالبة كانت ،9ٙ9ٔ

 والمحاكم الابتدابٌة، والمحاكم الاستبناف، ومحاكم النمض، محكمة تمثله الذي العادي المضاء
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 دون الدستورٌة الأحكام مع فمط تتعارض الدولة، بمجلس ممثلة الإدارٌة، والمحكمة الجزبٌة،

 . (ٗ٘)المتنالضة النصوص هذه دستورٌة إلى السعً

 المرارات دستورٌة و العلٌا الدستورٌة المحكمة طرٌك عن الرلابة اسلوب: الأول  الفرع

 مصر فً والإدارٌة التنظٌمٌة

 لها المحكمة أن على تنص العلٌا المحكمة لانون من الأولى الفمرة من ٗ المادة أن بما

 للمحكمة لانون أي مسألة ٌثٌر مما الموانٌن، دستورٌة على للحكم حصري اختصاص

 الدستورٌة؟ المراجعة مسابل فً اختصاص

 لانون هو هل - هذا إلى إشارة على ٌحتوي لا المحكمة هذه لانون وراء التعلٌل وأن خاصة -

 عنه التعبٌر ٌتم ما وعادة التشرٌعً، المجلس ٌسنه الذي التشرٌع هو فهل الرسمً؟ بالمعنى

 المجردة العامة الماعدة تلن أي الموضوعً، بالمعنى لانون أنه أم المانون؟ صٌاغة خلال من

 وجه على معٌنٌن أفراد تحدٌد أو تسمٌة دون منهم مجموعة أو كل على تنطبك التً

 المرسوم، إلى بالإضافة  ،(٘٘)المشرع ٌصدره الذي التشرٌع على ٌنطبك وهذا الخصوص؟

 على تنطبك ومجردة عامة لواعد تسن السلطة هذه أن الإدارٌة، السلطة تسنها التً اللوابح أي

 اختصاص فإن الثانً، المعنى أخذنا إذا ولكن الأشخاص، من محدد غٌر أو محدد غٌر عدد

 أحكام مع التشرٌعات هذه توافك لضمان والأنظمة الموانٌن إلى ٌمتد العلٌا المحكمة

 ٌنبغً كان إذا ما العلٌا، المحكمة لانون من ٗ المادة من الأولى الفمرة نص. (ٙ٘)الدستور

 تأخذ أو فمط، الموانٌن دستورٌة على مراجعتها وتمتصر الرسمً المعنى تأخذ أن للمحكمة

 المحكمة مولف ،أما واللوابح الموانٌن دستورٌة مراجعتها تشمل أن وٌجب المادي المعنى

 الذي المانون لمعنى الموضوعً المعنى لبلت فمد اللوابح، لدستورٌة مراجعتها من العلٌا

 معروفة نفسها، عرضت فرصة أول فً وأعطت الصحٌح، الثانً الاتجاه أصحاب ٌفترضه

 فً الصادر ،"العلٌا الدستورٌة المضابٌة السلطة" ،ٔ من ٗ رلم المضٌة فً حكمها فً

 فً المبٌن النحو على اللوابح، دستورٌة على سٌطرتها نطاق توسٌع ولررت ،7ٔ7ٔ/ٖ/7

 تحددها التً بالطرٌمة الموانٌن دستورٌة مراجعة هدف تحمٌك ٌمكن لا: الحكم. ذلن تعلٌل

 إذا إلا التفسٌرٌة، ومذكرتها العلٌا المحكمة إنشاء لانون من ٗ المادة فً التشرٌعٌة السلطة

 إذا وما. ودرجاتها أنواعها اختلاف على التشرٌعٌة الهٌبات جمٌع إلى المحكمة رلابة امتدت

 ي،دستور اختصاص لها التً التنفٌذٌة أو التشرٌعٌة السلطة عن صادرة أصلٌة لوانٌن كانت

 مثل الٌومٌة، وشؤونهم المواطنٌن حرٌة ٌنظم بعضها الموانٌن، بٌن التعددٌة تشرع ولوانٌن
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 بشكل تطبك الثانوٌة والتشرٌعات ،.المسٌطرة والتشرٌعات التنفٌذٌة، السلطة إصدار مراسٌم

 كموانٌن رسمٌاً ٌكن لم وإن حتى والعً،

 مصر فً العلٌا الدستورٌة المحكمة ظل فً الموانٌن دستورٌة على الرلابة: الثانً الفرع

 المحكمة عنوان وتحت منه الخامس الباب من الخامس الفصل فً الحالً الدستور نص

 عملها، مباشرة كٌفٌة تنظٌم ٌحكم لانون وإصدار واختصاصاتها إنشابها على العلٌا الدستورٌة

 السادس الباب وفً. (7٘)"78ٔ-7ٗٔ" المواد فً وذلن الرسمٌة الجرٌدة فً أحكامها ونشر

 والمحكمة المابمة العلٌا المحكمة بٌن العلالة تحدٌد تم وانتمالٌة، عامة أحكام عنوان المتضمن

 المحكمة لانون وصدر  .(8٘)الدستور هذا أحكام بموجب أنشبت التً العلٌا الدستورٌة

  ،(9٘)ٕٓ/979/9ٔ لسنة 8ٗ رلم المانون بموجب9ٕ/979/8ٔ بتارٌخ العلٌا الدستورٌة

 دستورٌة تارٌخ من ونافذاً  نافذاً  وأصبح وإطلالها الرلابة تنفٌذ تم المانون هذا وبصدور

 الدستورٌة، المضاٌا فً العلٌا الدستورٌة المحكمة عن الصادرة الأحكام. والأنظمة الموانٌن

 عدم لرار وبعد وللجمٌع، الدولة سلطات لجمٌع ملزمة عٌنٌة، إجراءات بطبٌعتها هً والتً

 ٌطُبك اللابحة أو للمانون الدستوري غٌر النص ٌكون أن ٌمكن لا الشرعٌة، بسبب الدستورٌة

. نهابٌة العلٌا الدستورٌة المحكمة عن الصادرة الأحكام وتكون الحكم، لنشر التالً الٌوم فً

 سلطة الأحكام هذه طبٌعة وتمارس لانوناً، الممررة المنوات وفك للاستبناف لابلة غٌر وهً

. المعنٌة الواحدة المضٌة وعلى النزاع أطراف على تمتصر نسبٌة، ولٌست الجمٌع على ةمطلم

 المحاكمات"...  أن 98ٗٔ/ٖ/7ٔ فً صدر" دستوري لضابً" الخامسة للسنة بالنسبة

 المانونٌة النصوص إلى النزاع فٌها ٌوجه خاصة محاكمات هً بطبٌعتها، الدستورٌة،

 .الدستوري العٌب ذات علٌها المتنازع

 فً والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن على الرلابة فً السلبٌات و الاٌجابٌات: الثالث المطلب

 .ومصر العراق

 بعد لاحمة رلابة هً  والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن دستورٌة على المضابٌة الرلابة إن

 رلابة هنان لٌس أنه أخر بمعنى نفاذها، وسرٌان والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن إصدار

 المحكمة كانت إذا. (ٓٙ)إصدارها لبل  والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن مشارٌع على سابمة

 دستورٌة على بالرلابة تختص  مصر فً العلٌا والدستورٌه العراق فً العلٌا الإتحادٌة

ً   والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن  بنا التضت الدستور من البلدٌن فً المواد لنصوص وفما

 والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن على الرلابة فً السلبٌة و الإٌجابٌة (ٔٙ)النماط لبٌان الحاجة

  والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن أن على اجتهادهما استمر لد الإدارٌٌن والمضاء الفمه أن وبما
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 ً  النماط أوجه فإن وملزمة، شخصٌة وغٌر مجردة موضوعٌة عامة لواعد تتضمن عموما

 عدم أوجه فإن آخر بمعنى أو للمانون، توجه التً ذاتها هً اللوابح لهذه توجه التً لإٌجابٌةا

 .  (ٕٙ)والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن المانون تجاه واحدة هً الدستورٌة

  والتشرٌعات الموانٌن على الرلابة لاختصاص فً الاٌجابٌة النماط ابرز: الاول الفرع

 والأنظمة

 إذ، (ٖٙ)الدٌممراطٌة الدول فً النٌابٌة المجالس وظابف من مهمة وظٌفة تعد البرلمانٌة الرلابة

 الموازنة وخلك العامة المصلحة تحمٌك بإتجاه تنظمها التً المانونٌة المواعد وفك مورست ما

، الدستوري هدفها عن الرلابة تخرج لم أن آخر وبمعنى، والتنفٌذٌة التشرٌعٌة السلطتٌن بٌن

ً  تتم الرلابة ممارسة أن العام والرأي للناخبٌن تبٌن مناسبة أنها ذلن  لمبدأ وحماٌةً  للمانون وفما

 كل محاسبة من للشعب ممثلة بعدها التشرٌعٌة السلطة وتمكن، جانب من هذا، المشروعٌة

 من الفبوي أو الشخصً الجانب إلى المبدأ ذلن عن لمسؤولٌاته ممارسته فً ٌخرج مسؤول

 الدولة فً الحكم ممارسة على ٌنعكس إٌجابً دور لها الحالتٌن وفً فإنها وبالتالً، آخر جانب

 أن ٌعنٌه فٌما ٌعنً الذي الدٌممراطً الحكم نظام على والحفاظ الفساد ومحاربة الشفافٌة بإتجاه

 عمل ٌحكم الذي المشروعٌة مبدأ وإحترام المانون وفك وظابفها الدستورٌة المؤسسات تمارس

 وهً الدستور، فً مرسوم هو بما البرلمانٌة الرلابة وشكل نطاق وٌتحدد، المؤسسات هذه

 النظم فً منها النٌابٌة النظم فً ألوى البرلمانٌة الرلابة وتكون، آخرى إلى دولة من تختلف

 الحكومة مساءلة على بالمدرة ٌتحدد للبرلمان، الرلابً الدور أن آخر وبمعنى، الآخرى

ً  الفعالة، الرلابة ممارسة من تمكنه التً للمعلومات للوصول  محاسبة على بالمدرة وأٌضا

 المٌام من البرلمان ولٌتمكن. دورها أداء فً لصرت ما إذا السٌاسٌة المسؤولٌة بإثارة الحكومة

ً  ذلن، ضمن ولانونً دستوري إطار توافر من لابد الرلابً بدوره  فً البرلمان حرٌة وأٌضا

 الأسبلة على للرد البرلمان أمام الحكومة مثول طلب فً وحمه للمعلومات، الوصول

 .(ٗٙ)والاستجوابات

  والتشرٌعات الموانٌن على الرلابة اختصاص فً السلبٌة النماط ابرز: الثانً الفرع

 والأنظمة

 والتعلٌمات والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن على بالرلابة العلٌا الاتحادٌة المحكمة تختص

 مع ٌتعارض من وإلغاء. إصدارها فً الحك لها سلطة أي عن الصادرة والإجراءات والأوامر

 لا أنه إلى الإشارة تجدر ، البداٌة فً. (٘ٙ)الانتمالٌة للمرحلة العرالٌة الدولة إدارة لانون أحكام

 المانون هو هل ، علٌه المضابٌة بالولاٌة المحكمة تتمتع الذي المانون عن التساؤل ٌمكن
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 المحكمة ولانون الدولة إدارة لانون لأن الموضوعً؟ بالمعنى المانون أنه أم الرسمً بالمعنى

 عامة لاعدة أي ٌشمل المحكمة اختصاص جعل خلال من المشكلة حلا لد العلٌا الاتحادٌة

 أٌضًا ٌشمل بحٌث ، أنفسهم الأشخاص تسمٌة أو تحدٌد دون الجمٌع على تنطبك مجردة

 اللوابح من تنظٌمٌة إدارٌة كمرارات السلطة التشرٌعٌة السلطة عن الصادر التشرٌع

 الدولة إدارة لانون فً العرالً المشرع إن بل. (ٙٙ)التنفٌذٌة السلطة عن الصادرة والتعلٌمات

 عند ٌتولف لم إذ ،  والأنظمة  والتشرٌعات الموانٌن دستورٌة على الرلابة كبٌر بشكل وسّع

ً  ذكرنا كما - الموضوعً بمعناه إلا المانون دستورٌة على الرلابة حد  إشرافها لكن. - سابما

  والتشرٌعات الموانٌن على الرلابة لاختصاص السلبٌة النماط. (7ٙ)الإجراءات أٌضًا لٌشمل امتد

 السلطات جمٌع تعمل بحٌث ، الشرعٌة مبدأ تحمٌك فً سار  العرالً المشرع ان والأنظمة

 دون من المحكمة أعباء من مازاد وهذا الدستور أحكام وفك الدولة فً والتنفٌذٌة التشرٌعٌة

 اختصاص تمدٌد فً بالحك نحتفظ فإننا ، ذلن ومع. الأخرى للمحاكم الاختصاص ذلن ترن

 مراجعة فً المحكمة اختصاص حصر الأفضل من أنه ونعتمد ، الطرٌمة بهذه المحكمة

 حول أخرى السلبٌة ملاحظة ولعل. إجراء دون الموضوعً بمعناه المانون دستورٌة

 دستورٌة على الرلابٌة الولاٌة جعل المشرع أن هً الرلابة مجال فً المحكمة اختصاص

 تبنى وهكذا.الأخرى المحاكم استبعاد مع ، الاتحادٌة للمحكمة حصراً  العراق فً الموانٌن

 الدساتٌر فً السابد الاتجاه هو وهذا ، المركزٌة السٌطرة مبدأ هنا العرالً المشرع

 تكلٌف تم إذا تحدث أن ٌمكن التً المتنالضة والأحكام الاختلاف تجنب أجل من. (8ٙ)الحدٌثة

 الاتحادٌة للمحكمة أخرى اختصاصات هنان ان كما.الموانٌن دستورٌة بمرالبة محاكم عدة

 حل فً نلخصها الموانٌن دستورٌة على الرلابة مجال فً اختصاصها إلى بالإضافة العلٌا

 المحلٌة والادارات والبلدٌات والمحافظات الالالٌم وحكومات الاتحادٌة الحكومة بٌن الخلافات

 علٌها المعروضة الدعاوى فً والنظر  (9ٙ)للمحكمة الحصري الاختصاص اساس على

 ً  والمرارات الأحكام على الطعون فً النظر و.  الاتحادي المانون اختصاصها وٌنظم ، استبنافا

 نظر موضوع للمحكمة المضابً الاختصاص هذا أن ونرى ٌةالإدار المحكمة عن الصادرة

 وهو ، الإداري التماضً محكمة أنشبت أجله من الذي الغرض مع ٌتعارض لأنه ، وتدلٌك

 إنشاء الأفضل من كان لذلن. الإدارٌة الدعاوى فً للنظر متخصص إداري لضاء إنشاء

 الإدارٌة المحكمة عن الصادرة والمرارات الأحكام على الطعون فً تنظر علٌا إدارٌة محكمة

 من. الجانب هذا من العراق فً الإداري المضاء رأس على وتكون العام التأدٌب ومجلس

 حل هو العلٌا الاتحادٌة المحكمة اختصاص ٌكون أن الأفضل من أنه نعتمد ، أخرى ناحٌة

 المضابٌة والسلطة الإدارٌة المضابٌة السلطة بٌن ٌحدث الذي الاختصاص تنازع مشاكل

 . (7ٓ)العادٌة
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 :الخاتمة

 دستورٌة برلابة تتعلك الأهمٌة، بالغة لانونٌة مشكلة فً البحث على الدراسة هذه انصبت

 من عدد على الدراسة هذه أجابت.  والمصري العرالً الدستوري النظام فً المستملة الأنظمة

 رلابة أنواع المستملة، الأنظمة دستورٌة رلابة أهمٌة: على التعرف تضمنت التساؤلات،

 بالدراسة، الواردة الدستورٌة النظم فً الرلابة بهذه المٌام بموجبها ٌتم التً والآلٌة الدستورٌة

 . والمصري العرالً الدستوري النظام فً المستملة الأنظمة دستورٌة رلابة تمدٌر

 النتائج:   أولا

 رلابة أو" سابمة" سٌاسٌة رلابة تكون أن إما المستلة، الأنظمة دستورٌة على الرلابة إن: أولاً 

 ".لاحمة" لضابٌة

 ً  الدعوى خلا من تتم أن إما المستملة، الأنظمة دستورٌة على المضابٌة الرلابة إن: ثانٌا

 .بٌنهما المزج أو الفرعً، الدفع أسلوب أو الأصلٌة،

 ً  الأنظمة دستورٌة على" اللاحمة" المضابٌة الرلابة لرر المصري الدستوري النظام إن: رابعا

 بأسلوب وإنما الأصلٌة، الدعوى بأسلوب لٌس ولكن العلٌا، الدستورٌة المحكمة أمام المستملة

 .الفرعً الدفع

 ً  الرلابة بأسلوب أو السٌاسٌة الرلابة بأسلوب ٌأخذ لم العرالً الدستوري النظام إن: خامسا

 دستورٌة، محكمة أو دستوري مجلس إنشاء على ٌنص لم الحالً الدستور أن حٌث المضابٌة،

 كافة أمام الفرعً الدفع خلال من ٌتم المستملة الأنظمة دستورٌة على الرلابة فإن وبذلن

 الأنظمة نصوص تطبٌك عن بالامتناع الإداري أو العادي سواء المضاء ٌموم حٌث المحاكم،

 عدم وتمرٌر المخالفة النصوص دستورٌة محاكمة حك ٌملن ولا للدستور، المخالفة المستملة

 .إلغابها وبالتالً دستورٌتها

 التوصٌات : ثانٌا

 :ٌلً بما نوصً فإننا السابمة، النتابج إلى واستناداً 

 دستورٌة على الرلابة دستوري نص بموجب ٌمرر لم العرالً الدستوري النظام أن بما: أولاً 

 وملحة ماسة أصبحت الحاجة فإن الدستوري النص هذا غٌاب ظل وفً والأنظمة، الموانٌن
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 محكمة إنشاء على النص بموجبه ٌتم الدستور على دستوري تعدٌل إجراء بضرورة

 .دستورٌة

 ً  وإعمال تطبٌك فإن المنظور، الزمنً المدى فً الدستوري التعدٌل هذا إجراء ولتعذر: ثانٌا

 لانون من التاسعة المادة من" أ" الفمرة من السابع البند نص إلغاء ٌمتضً المشروعٌة مبدأ

 بالنظر المحكمة اختصاص لرر والذي الحالً، ٕ٘ٓٓ لسنة ٕٔ رلم العلٌا العدل محكمة

 مخالف نظام أو للدستور مخالف مؤلت لانون أي بأحكام العمل بولف المتعلمة بالطعون

 .النص هذا دستورٌة لعدم وذلن الدستور، أو للمانون

  :الهوامش والمصادر

  79ٔص، 9ٔ99ٓٗط ، العربٌة وصحاح اللغة تاج  حماد، بن إسماعٌل الجواهري .ٔ

 والترجمة، للتألٌف المصرٌة الدار العرب، لسان الانصاري، الدٌن جمال منظور ابن .ٕ

 ((.حكم)) مادة ، ٓٗٔ ص ،9٘ٙٔ الماهرة،

 الاولى، الطبعة الكوٌت، الرسالة، دار الرازي، بكر ابً بن لمحمد الصحاح، مختار .ٖ

 .9ٕ ص ،98ٕٔ

 الدراسات لسم عشر الاثنً الامة عن النص الاثرفً ممتضب  عٌاش بن احمد الجوهري .ٗ

 ه9ٕٖٔلم الأولى الطبطبابً مكتبة  البعثة مؤسسة– الاسلامٌة

. 98ٓٔالعربٌة، النهضة دار الإلغاء، دعوى فً دروس الشرلاوي، سعاد. د عن نملا  .٘

 .ٓٙص

 وٌعرف. ٕٓ٘ص 98ٔٔالكتب، عالم الإداري، المضاء رأس، أبو الشافعً احمد. د  .ٙ

 الٌه ٌعهد بما للمٌام الإداري الموظف صلاحٌة) بأنه الاختصاص خطاب شٌت ضٌاء الأستاذ

 المضاء رلابة فً بحثه أنظر(. المانون ٌبٌنها التً والزمنٌة والمكانٌة الموضوعٌة الحدود فً

 .ٕٗص 9٘٘ٔ الرابع، العدد المضاء، مجلة الإداري، المرار على العرالً

 .ٕٗٓص 987ٔ الثانً، الجزء اللٌبً، الإداري ،المضاء العزٌز عبد خالد. د .7

 رسالة الدولة، فً العاملٌن وحموق لواجبات العامة النظرٌة التحافً، الوهاب عبد .8

 . 89ٔص ،98ٖٔ بغداد، بجامعة والسٌاسة المانون كلٌة إلى ممدمة ماجستٌر

 للتألٌف رٌةالمص الدار العرب، لسان الانصاري، الدٌن جمال منظور ابن ٌنظر .9

 ((.حكم)) مادة ، ٓٗٔ ص ،9٘ٙٔ الماهرة، والترجمة،

 الاولى، الطبعة الكوٌت، الرسالة، دار الرازي، بكر ابً بن لمحمد الصحاح، مختار .ٓٔ

 .9ٕ ص ،98ٕٔ
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 ؛ٕٗٓٔ ص بٌروت، العرب، لسان دار الأول، المجلد العرب، لسان منظور، إبن   .ٔٔ

 الحضارة دار الأولى، الطبعة الأول، المجلد والعلوم، اللغة فً الصحاح الجوهري، كذلن

 .98ٗ ص ،97ٗٔ بٌروت، العربٌة،

 .ٗٔ: ص ،(ٕٔٔٓ-ٔٔ-ٗٔ: العدد تارٌخ ،7ٕٔٗ:  العدد رلم) العرالٌة، الولابع .ٕٔ

-7ٕٔٓ شفٌع حسن فلاح" )الفساد بمحاربة الرلابٌة الاجهزة دور" حسن فلاح شفٌع، .ٖٔ

ٓ8-ٖٔ.) 

 ،ٕٙٔٓ بغداد، ري، الجوا دار الأزمات، اجهةمو الإدارٌفً الإصلاح محمد، زكً بهاء .ٗٔ

 .ٖٔص

 ترسٌخ ، توشنت. ف مارن انظر" والتمكٌن والدعم والتوجٌه التشخٌص: المؤهلات .٘ٔ

 87ٖ ص ،( ٕٔٔٓ) بولً.  حانة&  Harv. JL ٖٗ ، الجٌدة الحكومٌة الإصلاحات

 .ٕٖٗص ،ٕ٘ٓٓ، بٌروت ،ٔٗ الطبعة المستورد، دار اللغة، فً المنجد .ٙٔ

ٔ7. Behaviour or in the structure of something:  ٖٕٗ   المنجد معلوف، لوٌس 

 ص ،99ٙٔ ،ٖ٘ الطبعة لبنان، -بٌروت المربى، ذوي منشوارت اللغة، فً

 والمحبامً البعلبكً روحً والبدكتور نخلبة مورٌس المحبامً الثلابً، المبانونً لبامور .8ٔ

 . 99ٔ ص ،ٕٕٓٓ، بٌروت الحمووٌة، الحلبً ،منشوارت الاولى الطبعبة مطر، صلاح

 دار الاولى، الطبعة العربٌة، الدول فً تورٌة الدس الاصلاحات حمٌد، صباح حازم .9ٔ

 ٖٗص ،ٕٕٔٓ، عمان والتوزٌع، بر للنش الحامد

.  فً 98ٖٔ بالعدد العرالٌة بالولابع الانتمالٌة للمرحلة العرالٌة السلطة إدارة لانون نشر .ٕٓ

 8 آذار/ٕٗٓٓ

(  99ٖٙ عدد العرالٌة بالولابع ٕ٘ٓٓ لسنة ٖٓ رلم العلٌا الاتحادٌة المحكمة لانون نشر .ٕٔ

 ٕ٘ٓٓ/ ٖ/7ٔ فً ٙٗسنة

 . لاض كلمة الى ٌشر ولم( ٍ فرد) كلمة الى النص أشار  .ٕٕ

 8٘ص ، سابك مصدر ، العراق فً المضاء ، مدحت المحمود .ٖٕ

 لأخر بدٌلاً  المضاة أحد بتعٌٌن 7ٕٓٓ 9ٔ/ٕ/ فً) ( ٖ رلم الجمهوري المرسوم صدر .ٕٗ

 صحٌة لأسباب التماعد على أحٌل

 محكمة لضاة من أثنٌن بتسمٌة 9ٕٓٓ ٕٙ/٘/ فً) ٔٙ) رلم الجمهوري الامر صدر .ٕ٘

 فً عملهما الى أضافة العلٌا الاتحادٌة المحكمة فً احتٌاط عضوي لٌكونا الاتحادٌة التمٌٌز

 الحالات هذه أحد تحمك عند المحكمة هذه فً العمل سٌر لتأمٌن الاتحادٌة التمٌٌز=  محكمة

 السلطة إدارة لانون فً لا المحكمة هذه فً ط احتٌا أعضاء وجود إلى الأشارة ٌتم لم أنه على

 . ٕ٘ٓٓ دستور أو المحكمة لانون فً ولا
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 . ٕٗٓٓ لسنة الانتمالٌة للمرحلة العرالٌة السلطة إدارة لانون من ٘ٗ الفمرة نص .ٕٙ

 ٕ٘ٓٓ لسنة ٖٓ رلم العلٌا الاتحادٌة المحكمة لانون من( أولاً ( ٙ/ الفمرة نص .7ٕ

 ص ، ٕٗٓٓ ، طٔ" الأردن فً الموانٌن دستورٌة على الرلابة" رشٌد علً حجٌلة أبو  .8ٕ

 والإللٌم المتحدة الولاٌات فً الموانٌن دستورٌة على الرلابة" كمال أحمد المجد أبو .9ٕ

 بعدها وما ٔٗ ص/9ٙٓٔ ، الماهرة ، المصرٌة النهضة مكتبة" المصري

ٖٓ.  Hauriou (A.) Dorit constitutionnel et Institutions politques ، paris , 

ٔ97٘ .p p.ٔٔٗ.ٔٔ9. 

ً ( ٙ/ الفمرة نص .ٖٔ  ٕ٘ٓٓ لسنة ٖٓ رلم العلٌا الاتحادٌة المحكمة لانون من( ثالثا

 هلول، الرحمن عبد محمد/المصري الدستوري النظام - العامة النظرٌة: الدستوري المانون .ٕٖ

 ٖٔ صفحة

 العلٌا الدستورٌة المحكمة لانون من 8ٗ مادة .ٖٖ

 العلٌا الدستورٌة المحكمة لانون من ٕ٘ مادة .ٖٗ

 العلٌا الدستورٌة المحكمة لانون من ٕ٘ مادة .ٖ٘

 العلٌا الدستورٌة المحكمة لانون من ٕٙ مادة .ٖٙ

 الطبعة البحرٌن، العربً، التارٌخ مؤسسة التنفٌذٌة السلطات شرح عبده، محمد الشٌخ .7ٖ

 .الأولى

 ممدمة ماجستٌر رسالة ، مصرٌا فً العلٌا للمحكمة العامة النظرٌة التحافً، الوهاب عبد .8ٖ

 . 89ٔص ،98ٖٔ بغداد، بجامعة والسٌاسة المانون كلٌة إلى

 ،9ٖٙٔ-9ٕٙٔ العربٌة، النهضة دار مصرٌا، فً الإداري المضاء العطار، فؤاد .9ٖ

 . 7ٖٕص

 التعاونٌة الجمعٌة ، التعاون دار ، المانون لدراسة المدخل فً دروس ، سلامة أحمد .ٓٗ

 ٘ٙٙ ص ، 9ٙ٘ٔ  والنشر، للطبع

 ، الكوٌت ، الكوٌت جامعة مطبوعات ، مصرٌا فً الدستوري النظام ، الجمل ٌحً .ٔٗ

 .بعدها وما ٖ٘٘ ص ، 97ٔٔ

 فً المعارف منشأة ، الدستوري والمانون السٌاسٌة النظم ، الحلو راغب ماجد .ٕٗ

 9ٓٙ ص ، ٕ٘ٓٓ ، الإسكندرٌة

، 99ٗٔ" ،  العادٌة بالظروف للإدارة التشرٌعً التخصص،" الرحمن عبد صبار وسام .ٖٗ

 .8ص

 رلم ، العراق فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة  لرار (ٗٔ) ، صبري علاء التمٌمً  .ٗٗ

 . 9ٕ ص ،7ٕٓٓ/ٕ/ٕٓ فً( ٕٙٓٓ/اتحادٌة/9ٔ)
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 ص: الدساتٌر فً العامة النظرٌة السٌاسً والعلم الدستوري المانون مبادئ اسماعٌل، .٘ٗ

ٕٕ٘ 

 ص: الفرعً الدفع بطرٌك الموانٌن دستورٌة على الرلابة فً الماضً سلطة مدى علً، .ٙٗ

ٙ 

 للمضاء تحلٌلٌة دراسة مع ممارنة دراسة الموانٌن دستورٌة على الرلابة الشاعر، .7ٗ

 7ٕٔ ص: مصر فً الدستوري

 مركز – الربٌسٌة ملامحها فً الموانٌن دستورٌة على المضابٌة الرلابة: المر عوض .8ٗ

 .بعدها وما ٕٖ٘ٔ صـ والتنمٌة، للمانون دبوى جان – رٌنٌه

 ،ٕٙٓٓ الاسكندرٌة، المعارف، منشأة ،ٖط الإداري، المضاء بسٌونً، الغنً عبد .9ٗ

 . ٕٙٔص

 الدستور من 87 المادة.  .ٓ٘

 الدستور من 7ٗ المادة.  .ٔ٘

 عٌد رفعت. د و. سابما إلٌها المشار دستورٌة، محاضرات العلوش، الجبار عبد سعد. د .ٕ٘

 ٖٕص الدستورٌة، الدعوى فً الوجٌز سٌد،

 . ٖص ،977ٔ ،ٕن والتجارٌة، الحدٌثة المرافعات والً، فتى. د و الشرلاوي، المنعم .ٖ٘

 ٖٔ٘ ص: ممارنة دراسة الموانٌن، دستورٌة على الرلابة باز،.  .ٗ٘

 ٓ٘ٔ ص: مصر فً الدستورٌة لضاء البدٌع، عبد.  .٘٘

 ٖٓٓ ص: ممارنة دراسة الموانٌن، دستورٌة رلابة شاعر،.  .ٙ٘

 78ٔ المادة ؛ 77ٔ المادة ؛ 7ٙٔ المادة ؛ 7٘ٔ المادة ؛ 7ٗٔ المادة.  .7٘

 9ٕٔ المادة.  .8٘

 979ٔ سنة أٌلول ٙ بتارٌخ الصادر ٖٙ رلم بالعدد الرسمٌة الجرٌدة فً المنشور.  .9٘

 78ٙ ص: الدستوري والمانون السٌاسٌة النظم الله، عبد.  .ٓٙ

 ٕٔ ص: الموانٌن دستورٌة على المضابٌة الرلابة سرور،.  .ٔٙ

: الدستوري نظامنا مع تتفك هل الموانٌن دستورٌة على السابمة المضابٌة الرلابة بنا،.  .ٕٙ

 7ٔ ص

 ٌصوت بالمول منه ٕٗ المادة فً 9٘8ٔلسنة المصري الدستور عنه ماعبر وهذا .ٖٙ

 اوضحته وكذلن. العامة السٌاسات وٌموم الحكومة، عمل وٌرالب المانون، على البرلمان

 بٌنما الدستوري، بالنظام التشرٌعٌة السلطة وتلتزم ترتبط))  أن على تنص التً ٖ/ٕٓ المادة

 ((. والشرعٌة بالمانون المضابٌة والسلطة التنفٌذٌة السلطة وتلتزم ترتبط
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 العربً البدابل منتدى منشورات، الجدٌد مصر دستور فً البرلمان:  لندٌل محمود  .ٗٙ

 .٘ٔص، س. د، للدراسات

 المحكمة لضاء ضوء على الدستورٌة والشرعٌة الدستوري المانون الدٌن، جمال سامً .٘ٙ

 .ٕٗٔص ،ٕ٘ٓٓ بالاسكندرٌه، المعارف منشأة الثانٌة، الطبعة العلٌا، الدستورٌة

 . 7ٖٕص ،9ٖٙٔ-9ٕٙٔ العربٌة، النهضة دار الإداري، المضاء العطار، فؤاد .ٙٙ

 ٔٔٔص ،97ٔٔ الماهرة، – العربً الفكر دار الدستوري، المانون لٌله، كامل محمد .7ٙ

 ،ٕٙٓٓ الاسكندرٌة، المعارف، منشأة ،ٖط الإداري، المضاء بسٌونً، الغنً عبد .8ٙ

 . ٕٙٔص

 العلٌا، الاتحادٌة والمحكمة العلٌا الدستورٌة المحكمة بٌن بعنوان مماله حرب، طارق: .9ٙ

 .7ص ،ٕ٘ٓٓ/ٙ/9ٔ فً( 8ٓ٘) العدد الصباح جرٌدة فً منشورة

 ،989ٔ لسنة ٙٓٔ رلم المانون بموجب العراق فً الاداري المضاء محكمة أنشأت .7ٓ

 المانون هذا نشر ولد 979ٔ لسنة ٘ٙ رلم الدولة شورى مجلس لمانون الثانً التعدٌل لانون

 عام بداٌة فً أعمالها المحكمة وباشرت 989ٔ/ٕٔ/ٔٔ فً 8ٕٖ٘ العدد العرالٌة الولابع فً

ٔ99ٓ. 
 


