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 :الملخص

لا ريب بأف الػضيفة العامة ليا أىسية بالغة لكل دوؿ العالع، مغ حيث التصػػرات الستلاحقة لمشذاط الإداري    
مغ خلاؿ تشسية السػارد الاقترادية والاجتساعية والثقافية والدياسية  وكحلظ لتشفيح الخصط والبخامج التشسػية في الجولة

فييا، ولا يسكغ لمجولة أف تحقق أىجافيا التي تربػ إلييا إلا مغ خلاؿ الخقي بالػضيفة العامة عمى مدتػى تشطيسي 
لديخ السخفق العاـ  ، الأمخ الحي يدتػجب عمى الإدارة أف تدتعيغ بفئات مغ السػضفيغدقيق وسميع مغ كافة الشػاحي

فئات السػضفيغ العامميغ في السؤسدات بانتطاـ واشخاد لإشباع الحاجات العامة. لقج جاءت ىحه الجراسة لبياف 
، والحيغ يعجوف مغ وسائل الإدارة السيسة يةالعخاقية وشخؽ تػضيفيع وتحجيج اعساليع ومخاكدىع القانػن السجنية لمجولة

فئات  تطاـ واشخاد لإشباع الحاجات العامة، وبالتالي استحالة عسل الإدارة بجوف مغ أجل سيخ السخفق العاـ  بان
والسؤقت،  ومػضف الخجمة الجامعية، ,فئات، السػضف عمى السلاؾ الجائع ، ويشقدسػف إلى خسذالسػضفيغ

 .والستعاقج، والأجخ اليػمي
 (.مؤسدات السجنية لمجولة، فئات السػضفيغ العامميغالكمسات السفتاحية: )

Categories of employees working in the civil institutions of the state 
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Abstract: 
There is no doubt that the public office is of great importance to all countries of the 
world, in terms of the successive developments of administrative activity as well as the 
implementation of development plans and programs in the country through the 
development of economic, social, cultural and political resources in it, and the state 
cannot achieve its goals that it aspires to except through the promotion of public office  
At an accurate and sound organizational level in all respects, which necessitates that 
the administration seek the assistance of categories of employees to run the public 
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facility regularly and steadily to satisfy public needs.  This study came to show the 
categories of employees working in the civil institutions of the Iraqi state, the methods 
of their employment, the determination of their work and their legal positions, and who 
are considered among the important means of administration for the regular and 
steady functioning of the public utility to satisfy public needs, and thus the impossibility 
of the administration's work without categories of employees, and they are divided into 
five categories,  The employee is on permanent staffing, university service employee, 
temporary, contracted, and daily wage. 
Keywords: (categories of working employees, state civil institutions). 

 :المقجمة
لاشظ أف الػضيفة العامة مغ أىع السػاضيع  في القانػف الإداري، وىي السختكد في قياـ  

السػضف عمى السلاؾ الجائع يعج السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد لإشباع الحاجات العامة، كسا أف 
في مياميا السختمفة لغخض تقجيع الخجمات لمجسيػر لإشباع داة الاساسية والفعالة للإدارة الأ

الحاجات العامة، إلا أف الإدارة قج تدتعيغ بسػضفيغ مؤقتيغ لأسباب عجيجة قج تكػف مػاجية 
جخاءات التعييغ ساؿ اضافييغ لعسل معيغ، أو بدبب أحالات شارئة تحتاج فييا الإدارة إلى ع
لسعقجة التي يفخضيا قانػف الخجمة السجنية، أو لعجـ وجػد الخاصة بالسػضفيغ عمى السلاؾ الجائع ا

التخريرات السالية لاستحجاث درجات وضيفية مع حاجتيا لسديج مغ السػضفيغ، وقج تمجأ الإدارة 
احياناً اخخى إلى تذغيل مػضفيغ مؤقتيغ لاستيعاب جانب مغ العاشميغ عغ العسل عمى الخغع مغ 

مغ اتداع . وعمى الخغع لفتخة قريخة أف يكػف التعاقج معيععجـ وجػد حاجة فعمية ليع، ويسكغ 
الجولة نجج أف التذخيعات التي تحكع الػضيفة العامة كقانػف  شخيحة فئات السػضفيغ في دوائخ

مػضفي الجولة والقصاع العاـ وكحلظ  ف الخجمة الجامعية وقانػف انزباطالخجمة السجنية وقانػ 
قانػف السلاؾ وقانػف التقاعج،  تخمط احياناً بيغ الفئات السحكػرة انفا مغ السػضفيغ ولع تعالج 

 اوضاعيع في تذخيعات واضحة بذكل متكامل بل جاءت غامزة وناقرة واحيانا متشاقزة.

انػنية لفئات السػضفيغ السجنييغ تكسغ أىسية البحث في تحجيج السخاكد الق أولًا: أىمية البحث:
العامميغ في دوائخ الجولة في التذخيع العخاقي. وكحلظ تحجيج مػاشغ الشقز والقرػر في التذخيع 

  .ليع العخاقي الحي يحكع ىحه الفئات مغ العامميغ لجى الجولة ومحاولة ايجاد السقتخحات السشاسبة
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في تعجد التذخيعات التي تحكع احػاؿ ىحه الفئات وأف  مذكمة البحث تتسثل ثانياً: مذكلة البحث:
ىشاؾ عجة قػانيغ وقخارات وتعميسات تحكع عسميع في دوائخ الجولة رغع اقجمية تمظ التذخيعات التي 

الػزارات، وذلظ بدبب عجـ وجػد نطاـ قانػني مػحج  وقخارات وتعميسات نججىا متشاثخة في قػانيغ
 يحكع ىحه الفئات.

اختلاؼ الشرػص التذخيعية في تحجيج السخاكد أف جاءت فخضية البحث  ية البحث:ثالثاً: فرض 
 القانػنية لفئات السػضفيغ العامميغ في مؤسدات الجولة.

: معتسج عمى السشيج التحميمي وذلظ بتحميل الشرػص القانػنية وكحلظ القخارات رابعاً: منيج البحث
دوائخ الجولة وكحلظ تحميل الأحكاـ القزائية  التي تخز السخكد القانػني لمفئات العامميغ في

 .الرادرة مغ السحاكع السخترة
 عمى مبحثيغ، نتشاوؿ في السبحث الأوؿ مفيػـ سػؼ نجرس ىحا السػضػع خامداً: خطة البحث:

  .السػضف السؤقت والسػضف الستعاقج والأجخ اليػمي وفي السبحث الثاني, السػضف العاـ
 المبحث الأول

 المهظف العام مفيهم
لا شظ بأف الػضع في العخاؽ لا يختمف عغ باقي الجوؿ مغ ناحية تصػيخ وتشطيع العسل      

، لحلظ نجج والقائسيغ بإدارتياالإداري في السخفق العاـ، ولعل أىع تمظ الأعساؿ ىي الػضيفة العامة 
التي صجرت عغ  القزاء أف أكثخ القػانيغ التي شخعت في العخاؽ، والأحكاـ والقخارات الإدارية 

الإداري،  وكحلظ الجيػد التي بحليا فقياء القانػف، أخحت عمى عاتقيا تحجيج مغ ىػ السػضف العاـ 
نبحث  لحا سػؼ نقدع ىحا السبحث إلى مصمبيغ وما ىي العشاصخ الأساسية التي تسيده عغ غيخه.

جائع، وفي السصمب الثاني لمسػضف الفي السصمب الأوؿ تعخيف السػضف العاـ والعشاصخ السسيدة 
 .مػضف الخجمة الجامعية

 المطلب الأول
 تعريف المهظف العام والعناصر المميزة للمهظف الجائم

 الفرع الأول
 تعريف المهظف العام
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يصمق عمى عساؿ الإدارة مرصمح متفق عميو في جسيع الجوؿ الحجيثة ىػ السػضفػف      
العسػميػف، بيج أف الشطاـ القانػني الحى يحكع العلاقة التي تخبصيع فبعس الجوؿ تأخح بسبجأ وحجة 
الشطاـ القانػني الحى يدخى عمى كافة السػضفيغ مع تقخيخ بعس الاستثشاءات التي يخاىا السذخع 

بصبيعة بعس الػضائف. وىشاؾ دوؿ تأخح يتعجد الأنطسة القانػنية، إذ يػجج فييا نطاـ  ضخورية
ػاعج التذخيعية يخزع ليا والققانػني يصبق عمى مػضفي الإدارة السخكدية ومجسػعة مغ القػانيغ 

 .مػضفي الييئات العامة

 

ىحا وقج وردت تعخيفات عجة لمسػضف في تذخيعات خاصة بصػائف معيشة مغ السػضفيغ حيث 
السػضف بأنو )كل شخز عيجت  1971لدشة  67عخؼ قانػف السؤسدات الجيشية والخيخية رقع 
يخية(. كسا عخفت السادة الأولى مغ نطاـ الخجمة في إليو وضيفة في ملاؾ السؤسدات الجيشية والخ
السػضف بانو )كل شخز عيجت  1966لدشة  22مرمحة سكظ حجيج الجسيػرية العخاقية رقع 

)إليو وضيفة دائسة داخمة في ملاؾ السرمحة الخاصة بالسػضفيغ(

1) . 
الثانية مشو  ، نرت السادة ۱۳۳۱وعخؼ السػضف العاـ في قانػف الخجمة السجنية لعاـ     

السػضف) كل شخز عيجت إليو وضيفة في الحكػمة لقاء راتب يتقاضاه مغ السيدانية العامة أو 
ميدانية خاصو تابعة لأحكاـ التقاعج. ومغ ثع عجؿ عغ ىحا التعخيف في قانػف الخجمة السجنية رقع 

يفة دائسة الحي نز في مادتو الثانية) بأف السػضف كل شخز عيجت إليو وض 1939( لدشة 64)
داخمة في ملاؾ الجولة الخاص بالسػضفيغ(. وقج اقتبذ السذخع ىحا التعخيف في قانػف الخجمة 

السمغي  1936( لدشة 69. أما قانػف انزباط مػضفي الجولة رقع )1956( لدشة 55السجنية رقع )
فػفقا فعخؼ السػضف بتعخيف يختمف عغ التعخيف السحكػر بقانػف الخجمة السجنية سالف الحكخ. 

لشز الفقخة )أ( مغ السادة الأولى مشو يكػف السػضف )كل شخز عيجت إليو وضيفة في الحكػمة 
 . (2)لقاء راتب يتقاضاه مغ السيدانية العامة أو ميدانية خاصة وتابع لأحكاـ قانػف التقاعج(

سػضف )ال 196١( لدشة 24كسا عُخؼ السػضف في السادة الثانية مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )
 .(3)كل شخز عيجت إليو وضيفة دائسة داخمة في السلاؾ الخاص بالسػضفيغ(
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وعُخؼ السػضف في السادة الأولى ثالثاً مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع     
) كل شخز عيجت إليو وضيفة داخل ملاؾ الػزارة أو الجية غيخ السختبصة  199( لدشة 14)

 .(4)بػزارة(
فشلاحظ أف التعخيف الػارد بقانػف انزباط مػضفي الجولة يختمف عغ التعخيف الػارد بقانػف    

الخجمة السجنية حيث اسقط قانػف انزباط مػضفي الجولة صفة الجيسػمة عغ الػضيفة ليذسل 
السػضف عمى السلاؾ الجائع والسؤقت، والغاية مغ ذلظ مغ أجل أف يجخل في نصاؽ العقػب 

 . (5)لسػضف السػقت اسػة بالسػضف عمى السلاؾ الجائعوالسحاسبة ا
بتعخيف أوسع مغ  2١14( لدشة 9كسا عُخؼ السػضف العاـ في قانػف التقاعج السػحج رقع )    

/ سابعاً( )السػضف ىػ كل شخز عيجت اليو وضيفة 1التعاريف الدابقة حيث نرت السادة )
عامة والحي يتقاضى راتباً أو أجخاً أو  مجنية أو عدكخية أو ضسغ قػى الأمغ أو مكمف بخجمة

 .(6)مكافأة مغ الجولة وتدتقصع مشو التػقيفات التقاعجية(
( مغ قانػف 7أما الذخوط التي يجب تػفخىا في الستقجـ لمػضيفة العامة والتي نرت عمييا السادة )

 السعجؿ ىي: 196١لدشة  24الخجمة السجنية رقع 
 كػمية إلّا مغ كػػاف لا يعيغ لأوؿ مخة في الػضائف الح 
 عخاقيا أو متجشداً مزى عمى تجشدو مجة لا تقل عغ خسدة سشػات. • 
 أكسل الثامشة عذخة مغ العسخ ولمسسخضة الدادسة عذخة. •  
ناجحا في الفحز الصبي وسالسا مغ الإمخاض والعاىات الجدسية والعقمية التي تسشعو مغ الكياـ •  

 مغ الدمصات الصبية السخترة وفقا لشطاـ الخاص. بالػضيفة السعيغ ليا بسػجب قخار 
حدغ الاخلاؽ والدمػؾ وغيخ محكػـ بجشاية غيخ سياسية أو بجشحة تسذ الذخؼ كالدخقة أو •  

 الاختلاس والتدويخ والاحتياؿ 
 .(7)حائدا عمى شيادة دراسية معتخؼ بيا•  

 الفرع الثاني
 العناصر المميزة للمهظف الجائم

 إليو بعمل دائمأولًا : أن يعيج 
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. داخمة في (8)أف يذغل وضيفة دائسة وأف يكػف شغمو ليحه الػضيفة بصخيقة مدتسخة لا عخضية      
نطاـ السخفق العاـ، وبحلظ لا يُعج العاممػف برػرة مؤقتة أو مػسسية كالخبخاء والسذاوريغ القانػنييغ 

السلاؾ الجائع في الػحجة  مػضفيغ. ومغ متسسات العسل الجائع أف تكػف الػضيفة داخمو ضسغ
الإدارية. ومغ الػاجب عجـ الخمط بيغ السػضف الحي يعسل بعقج مؤقت في وضيفة دائسة والػضيفة 
السؤقتة أو السػسسية لأف شاغل الػضيفة الأولى يعج مػضفاً عاماً ولػ أمكغ فرمو بانتياء مجة 

بيعة اللائحية لعلاقة شاغل الػضيفة الجائسة العقج. أما الثانية فلا يعج شاغميا مػضفاً عاماً تغميباً لمص
 بالإدارة عمى العلاقة التعاقجية.

 ثانيا: أن يعمل المهظف في خجمة مرفق عام تجيره الجولة أو أحج أشخاص القانهن العام: 
لا يكفى لاعتبار الذخز مػضفاً عاماً أف يعسل في وضيفة دائسة إنسا يمدـ أف يكػف عسمو ىحا    

عاـ، ولمسخفق العاـ معشياف: السعشى العزػي ويفيج السشطسة التي تعسل عمى أداء في خجمة مخفق 
الخجمات وإشباع الحاجات العامة ويتعمق ىحا التعخيف بالإدارة أو الجياز الإداري أما السعشى 
الآخخ فيػ السعشى السػضػعي ويتسثل بالشذاط الرادر عغ الإدارة بيجؼ إشباع حاجات عامة 

وقج كاف السعشى العزػي السعشى الذائع في القزائيغ  طيع وإشخاؼ ورقابة الجولة.والحي يخزع لتش
الفخندي والسرخي ثع جسعا بيغ السعشييغ بتصػر احكاميسا ومغ ثع استقخا عمى السعشى 

 . (9)السػضػعي
ولاعتبار الذخز مػضفاً عاما أف يذغل عسل دائع في ىحا السخفق ومغ ثع فإذا كانت العلاقة  

و عارضة فلا يعتبخ الذخز مػضفا عاماً. فالسػضف الجائع ىػ السقيج عمى وضيفة مجرجة مؤقتة أ
في سمظ الػضائف الجائسة إذا جخى عمى راتبو حكع الاستقصاع أي كاف السػضف الجائع مثبتاً 

. كسا يذتخط لاكتداب صفة السػضف العاـ أف تجيخ (1١)والسػضف غيخ الجائع مغ كاف غيخ مثبت
أشخاص القانػف العاـ ىحا السخفق إدارة مباشخة. وبحلظ لا يعج السػضفػف في السخافق  الجولة أو أحج

التي تجار بصخيقة الالتداـ مػضفيغ عسػمييغ. وكحلظ العاممػف في الذخكات والسشذآت التي لا تتستع 
 .(11)بالذخرية الاعتبارية العامة ولػ تع إنذائيا بقرج إشباع حاجات عامة

 يين الذخص في المرفق العام بأداة قانهنية ومن سلطة تملك ذلكثالثاً: أن يكهن تع
يذتخط أيزاً ليكػف الذخز مػضفا عاماً أف يكػف تعييشو في السخفق العاـ بأداة قانػنية ومسغ     

. وىحا (12)يسمظ ىحا التعييغ قانػناً، ويدتػى أف يكػف التعييغ بالاختيار أو السدابقة أو الانتخاب
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سيد السػضف الذخعي عغ السػضف الفعمي وفقا لمخأي الخاجح في الفقو ويقرج العشرخ ىػ الحي ي
بالسػضف الذخعي ىػ الحى شغل الػضيفة شبقاً لإجخاءات قانػنية استمدمتيا قػاعج الخجمة السجنية 
أما السػضف الفعمي فيػ الحى يقحع نفدو عمى الإدارة دوف أف يتػلى الػضيفة بسػجب الإجخاءات 

لقانػف، ويدسى في لغة القانػف بالسغترب أو مشتحل الػضيفة وتعج أعساؿ ىحا الأخيخ التي يقخرىا ا
معجومة ولا يسكغ تختيب أي آثار قانػنية عمييا إلا في الحجود التي تقتزييا نطخية السػضفيغ 
الفعمييغ في ضل الطخوؼ الاستثشائية بيج أنو يحجث أف تخشح الإدارة بعس السػضفيغ لػضائف 

عيج إلييع بتدميع العسل ومسارسة مياـ الػضيفة قبل صجور قخار التعيغ. فيؤلاء لا يسكغ معيشو ثع ت
اعتبارىع مػضفيغ حتى وأف تدمسػا العسل فعلًا حدب رأي السحكسة الإدارية العميا في مرخ، ماداـ 

 . (13)لع يشذأ حقو في السخكد القانػني الحى لا يشذأ إلا بإداة التعيغ مسغ يسمكيا
 الثانيالمطلب 

 التعريف بمهظف الخجمة الجامعية وشروط تعيينو
 الفرع الأول

 التعريف بمهظف الخجمة الجامعية
أف مػضف الخجمة الجامعية ىػ أحج شػائف السػضفيغ العسػمييغ، إلا أف ىحه الصائفة ليا     

خ دورىع خرػصية نابعة مغ شبيعة السياـ والػاجبات السمقاة عمى عاتقيع فػلاء السػضفػف لا يقتر
عمى الػاجبات التقميجية لمسػضف العاـ بل يتعجاىا لتحقيق أىجاؼ سامية في السجاؿ العمسي والتخبػي 

بتذخيعات  والثقافي والحزاري ولحلظ نجج أف معطع التذخيعات السعاصخة قج خرت ىحه الفئة
اتب والإجازات خاصة تشطع شؤونيع الػضيفية والعمسية سػاء ما تعمق مشيا بالتعييغ والتخقية والخ 

بأنػاعيا والتفخغ العمسي والػاجبات العمسية والتخقية العمسية وانتياء الخجمة والحقػؽ التقاعجية إلا أف 
السلاحظ عمى ىحه القػانيغ أنيا تخكت تشطيع الجػانب الستعمقة بالحياة الػضيفية العامة إلى قػانيغ 

تشطيع شؤونيع العمسية والػاجبات  الخجمة السجنية الدارية واقترخت في غالب الأحياف عمى
والامتيازات ذات الرمة بصبيعة اختراصيع العمسي لحا نجج أف الشرػص القانػنية التي تشطع 

 . (14)شؤوف ىحه الفئة مغ السػضفيغ متشاثخة بيغ شيات القػانيغ ولع تجسع في تذخيع واحج
كسا أف السذخع العخاقي أتجو إلى العجوؿ عغ تعخيف الخجمة الجامعية، معتسجاً في ذلظ عمى     

إيخاد تعخيفاً محجداً لسػضف الخجمة الجامعية، ومغ ثع فقج أصبحت القاعجة العامة التي يديخ عمييا 
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ء ىػ إيخاد تعخيفاً السذخع العخاقي تتسثل في إيخاد تعخيفاً محجداً لسػضف الخجمة الجامعية، والاستثشا
نجج أف  ۲۰۰۲لدشة ( ۲۳محجداً لمخجمة الجامعية، إذ بالخجػع إلى قانػف الخجمة الجامعية رقع )

ثالثاً( مشو عخفت مػضف الخجمة الجامعية بأنو كل مػضف يقػـ بسسارسة التجريذ  /۱السادة )
وزارة التعميع العالي والبحث الجامعي والبحث العمسي والاستذارة العمسية والفشية أو العسل في ديػاف 

العمسي أو مؤسداتيا مسغ تتػفخ فيو شخوط عزػ الييئة التجريدية السشرػص عمييا في قانػف 
. وبشاءً عمى (15)أو أي قانػف يحل محمو 1988لدشة  4١وزارة التعميع العالي والبحث العمسي رقع 

-الأساتحة السداعجوف  -2ساتحة الأ -1ذلظ فإف السذسػليغ بقانػف الخجمة الجامعية ىع كلًا مغ: 
السجرسػف السداعجوف. وىؤلاء كميع مسغ يسارسػف ميسة التجريذ الجامعي،  - 4-السجرسػف  - 3

وأضاؼ لمفئات التي ذكخت فيشاؾ فئات أخخى تع ذكخىا يعتبخوف مغ أعزاء ىيئة التجريذ وىع 
ذسل التجريدي الباحث الحي يقرج الأستاذ الستسخس والسعيج، والأستاذ الستفخغ وغيخ الستفخغ كسا ي

بو عزػ الييئة التجريدية الجامعية السعيغ عمى السلاؾ مخكد البحث العمسي أو الػحجة 
 . (16)البحثية

 
 الفرع الثاني

 شروط التعيين في الهظائف التجريدية
أف السذخع العخاقي اشتخط نػعيغ مغ الذخوط الػاجب تػافخىا في السخشح لمتعييغ في وضيفة     

مغ وضائف الييئة التجريدية في العخاؽ، إذ تتسثل الذخوط العامة لمتعييغ في وجػب الخجػع إلى 
والتي تتسثل في وجػد وضيفة شاغخة في السلاؾ،  ۱۳6١( لدشة 24قانػف الخجمة السجنية رقع )

وتػافخ شخط الجشدية، والأىمية بأف يكػف عخاقي الجشدية أو مجشداً لسجة لا تقل عغ خسدة 
مغ العسخ، وناجحاً في الفحز الصبي، وحدغ الأخلاؽ، وغيخ محكػـ ( ۱۲سشػات، وإكسالو )

بجشاية غيخ سياسية أو جشحة مخمة بالذخؼ. أما الذخوط الخاصة بتعييغ مػضف الخجمة الجامعية 
( 4١ذخوط الخاصة السشرػص عمييا في قانػف وزارة التعميع العالي والبحث العمسي رقع )فتتسثل بال

. أف (17)السعجؿ، وتتسثل ىحه الذخوط بالشدبة لسغ يعيغ أو يسشح لقب مجرس مداعج ۱۳۲۲لدشة 
يكػف حاصل عمى شيادة الساجدتيخ أو ما يعادليا ولػزيخ التعميع العالي والبحث العمسي مشح حامل 

الجبمػـ العالي وشيادة البكالػريػس مختبة مجرس مداعج لسغ يدتسخ في ىيئة التعميع التقشي  شيادة
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( سشػات، ويجخي معادلة الذيادات السسشػحة مغ الجامعات الأجشبية 5ولو خبخة عمسية لا تقل عغ )
مغ قبل  (1976( لدشة )5استشاداً لأسذ تعادؿ لمذيادات والجرجات العمسية العخبية والأجشبية رقع )

  (18)الجية السخترة في وزارة التعميع العالي والبحث العمسي.
(  2١ولكغ بعج صجور قانػف أسذ تعادؿ الذيادات والجرجات العمسية العخبية والأجشبية رقع ) 

يتع معادلة الذيادة السسشػحة مغ الجامعات الأجشبية استشادا عمى القانػف السحكػر  2١2١لدشة 
 .(19)انفا
تسثل شخوط مغ يعيغ أو يسشح مختبة مجرس بزخورة تػافخ احج الذخشيغ، أوليا أف يكػف فيسا ت    

حاصلًا عمى شيادة دكتػراه معتخؼ بيا أو ما يعادليا عمسياً، أو أف يكػف حاصلًا عمى أعمى شيادة 
عمسية أو فشية أو تقشية أو ميشية في الاختراصات التي لا تسشح فييا شيادة دكتػراه ولا شيادة 

عادلة ليا عمسياً، شخيصة ألا تقل مجة الجراسة لمحرػؿ عمى ىحه الذيادة عغ ثلاث سشػات بعج م
الذيادة الجامعية الأولية، وثانييسا أف يكػف مجرساً مداعجاً في أحجى الجامعات العخاقية أو ىيئة 

بجيػد  السعاىج الفشية لسجة لا تقل عغ ثلاث سشػات ونذخ خلاليا بحثيغ قيسيغ في الأقل، وقاـ
تجريدية جيجة وبالسقابل فإف شخوط مغ يعيغ أو يسشح مختبة أستاذ مداعج تتسثل بتػافخ أحج شخشي 
الحرػؿ عمى لقب مجرس السحكػرة في أعلاه، وأف يكػف قج شغل مختبة مجرس في أحجى جامعات 

يذ، ونذخ ( سشػات في الأقل، وكاف خلاليا مبخزاً في التجر 4القصخ أو ىيئة السعاىج الفشية مجة )
بحػث عمسية قيسة في الأقل، فيسا تتسثل شخوط تعيغ أو مشح مختبة أستاذ بأف تتػافخ فيو ( ۳)

 ( 6شخوط الحرػؿ عمى لقب مجرس، وأف يكػف قج أمزى )
بحػث ( ۳سشػات في الأقل بسختبة أستاذ مداعج، وقاـ خلاليا بجيػد متسيدة في التجريذ، ونذخ )

بيحا الذأف أف السذخع في معالجتو الذخوط السحكػرة جاء بريغة ومسا يُلاحظ . أصيمة في الأقل
تتفق مع كافة الحالات التي يسكغ أف يثار بذأنيا الشداع، إذ لع يجعل الذخوط السحكػرة مقترخة 
عمى التعييغ فقط، وإنسا جعميا شاممة لحالة مشح الألقاب السحكػرة، إذ مغ السعمػـ أف السختبة 

( شخؽ، فأما يتع عغ شخيق التعييغ أو إعادة التعييغ أو الشقل مغ 4شخيق ) العمسية يتع إشغاليا عغ
وزارة أخخى، أو التخقية العمسية كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمقب السجرس والأستاذ السداعج والأستاذ 

السداعج، إذ أف حالات أشغاليا ثلاثة وىي التعييغ، أو إعادة التعييغ، أو  باستثشاء لقب السجرس
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ليذ بالإمكاف أشغاليا عغ شخيق التخقية العمسية، كػنيا الػضيفة الجنيا في سمع الػضائف الشقل، و 
 .(2١)الجامعية

وخلاصة ما تقجـ ندتصيع القػؿ بأف مػضف الخجمة الجامعية ىػ السػضف الحي تتػافخ فيو     
ئة شخوط عزػ الييئة التجريدية وحدب قػانيغ كل دولة مغ الجوؿ التي تحجد شخوط عزػ اليي

التجريدية، وإف الخجمة الجامعية تعشي الخجمة في مجاؿ التعميع الجامعي بكافة وجػىو التي تذسل 
الجػانب العمسية، التجريدية، البحثية، الاستذارية، التصبيكية، التخبػية وإذا كانت ىحه الأعساؿ ىي 

لإدارية التي الأصل في تحجيج معشى الخجمة الجامعية فإف الخجمة السحكػرة تذسل الأعساؿ ا
يزصمع بيا أعزاء الييئة التجريدية في السخافق الجامعية تحجيجاً وإف كاف ذلظ يسثل استثشاءً عمى 
الأصل العاـ، في حيغ ذىب جانب آخخ مغ الفقو إلى أف لمخجمة الجامعية مفيػميغ الأوؿ: ىػ 

ة العمسية أو الفشية مغ السفيػـ الزيق ويقرج بو الكياـ بأعساؿ التجريذ، والبحث العمسي، الاستذار 
أحج أعزاء الييئة التجريدية العامميغ في الكميات والسعاىج( والثاني: ىػ السفيػـ الػاسع لمخجمة 
الجامعية الحي يشطخ إلى شبيعة العسل السؤدى بسعدؿ عغ وصف شاغل الػضيفة ويخاد بحلظ أف 

اخل السخافق الجامعية أـ الخجمة تعج جامعية بالشطخ إلى شبيعة الشذاط السؤدى سػاء أكاف د
 .  (21)خارجيا

 المبحث الثاني
 المهظف المؤقت والمهظف المتعاقج والأجر اليهمي

 المطلب الأول
 مفيهم المهظف المؤقت

يُعج التعاقج وسيمة استثشائية في إشغاؿ الػضيفة العامة، وذلظ في حالات استثشائية فالأصل     
العاـ يقزي شغل الػضيفة العامة بسػجب قخار إداري ىػ: قخار التعييغ، إذ إفّ شغل الػضيفة العامة 

جأ الإدارة بشاءً عمى . فتم(22)يتع بسػجب عقج، تبجأ بو العلاقة الػضيفية بيغ أحج الأفخاد وبيغ الإدارة
مقتزيات مرمحة الػضيفة إلى الاستعانة بسػضفيغ وقتييغ إلى جانب السػضفيغ عمى السلاؾ 

 . (23)الجائع
 الفرع الأول

 تعريف المهظف المؤقت
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( مغ البشج 1في السادة ) 2١14( لعاـ 9عُخؼ السػضف السؤقت في قانػف التقاعج السػحج رقع )    
شخز جخى التعاقج معو، وتػافخت فيو شخوط التػضيف السشرػص عمييا )ثامشاً( مشو، بأنو: كل 

 .(24)السعجؿ 196١لدشة  24في قانػف الخجمة السجنية رقع 
( عاشخاً 1الشافح فقج عخؼ العسل السؤقت في السادة ) 2١15( لدشة 37أما قانػف العسل رقع )    

 . (25)ة(مشو )بأنو العسل الحي تقتزي شبيعة تشفيحه وإنجازه مجة محجد
وقج تشاولت الأنطسة الػضيفية السختمفة أحكاماً خاصة بالسػضف السؤقت، تشاوؿ بعزيا تعخيفاً     

لمسػضف السؤقت، بيشسا اكتفت انطسة وضيفية أخخى بتحجيج أنػاع العامميغ لجى الإدارة ومشيع 
انب السػضفيغ عمى السػضفيغ السؤقتيغ دوف أف تعشى بتعخيفيع. ففي فخندا قج تدتعيغ الإدارة إلى ج

السلاؾ الجائع بشػع آخخ غيخ الحائديغ عمى درجة وضيفية. والسػضفػف السؤقتػف ىع الحيغ تدتعيغ 
بيع الإدارة لإداء عسل معيغ وىي عادة ما تكػف مؤقتة أو عارضة ولا يربحػف مػضفػف عمى 

عساؿ مؤقتيغ أو كتاب  السلاؾ الجائع إلا إذا ثبتتيع الجولة واعصتيع درجة معيشة. وىع أما يكػنػف 
محكسة أو مجوني جمدات. وكحلظ السػضفػف السعاونػف ىع الحيغ تدتعيغ بيع الإدارة برفة مؤقتة 
ببعس الأعساؿ الاستثشائية والعاجمة. أما في مرخ فقج اخزع السذخع السػضف عمى السلاؾ الجائع 

في تصبيق أحكاـ ىحا  والسػضف السؤقت لشطاـ قانػني واحج عشجما نز عمى أنو )يعتبخ عاملاً 
القانػف كل مغ يعيغ في أحجى الػضائف السبيشة بسػازنة واحجة(. وبحلظ يذسل القانػف كل الػضائف 

 . (26)الجائسة والسؤقتة عمى حج سػاء
أما الفقو، فقج عخؼ الػضيفة السؤقتة تعخيفات متعجدة، حيث يحىب جانب مغ الفقو إلى تعخيفيا     

اه أحج الأفخاد خجماتو، مغ خلاؿ تػليو أمخ وضيفة معيشة، مقابل عػض بأنيا: عقج، يقجـ بسقتز
يتفق عميو الستعاقج مع الإدارة، والتدامو في السقابل بأعباء وميسات ىحه الػضيفة، التي يتػلاىا 
بسػجب ىحا العقج. وما يؤخح عمى ىحا التعخيف أنو يشفي عغ الذخز الستعاقج مع الإدارة أي 

بأعساؿ الػضيفة يقتزي مشح الستعاقج مخكدا قانػنيًّا، قج يكػف تشطيسيًّا، وقج  وصف وضيفي، فالكياـ
يكػف عقجيًا، ولكغ التعخيف الدالف اعتسج السخكد القانػني العقجي، فزلًا عغ أنو لع يحجد صفة 

 . (27)العقج: ىل ىػ عقج إداري، أـ عقج مغ عقػد القانػف الخاص
انب مغ القػى العاممة العاشمة عغ العسل عمى الخغع مغ لتذغيل مػضفيغ مؤقتيغ لاستيعاب ج    

عجـ وجػد حاجو فعميو ليؤلاء العامميغ. وأكثخ مغ ذلظ يسكغ أف يكػف تذغيميع لأسباب انتخابية 
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محزو كسا ىػ الحاؿ عشجنا في العخاؽ احياناً. وعمى الخغع مغ اتداع ىحه الذخيحة مغ العامميغ 
ي تحكع الػضيفة العامة كقػانيغ الخجمة والانزباط والسلاؾ قج لجى الجولة نجج أف التذخيعات الت

الحي صجر مؤخخاً وانرف شخيحو  2١14( لدشو 9تجاىمتيع باستثشاء قانػف التقاعج السػحج رقع )
عخيزة مغ السػضفيغ السؤقتيغ. لحلظ عسج السذخع الى معالجة أوضاعيع بقخارات ليا قػة القانػف 

)السشحل( وقخارات مجمذ الػزراء. إلا اف ىحه القخارات لع تشطع كقخارات مجمذ قيادة الثػرة 
 . (28)اوضاعيع بذكل متكامل بل جاءت غامزة وناقرو واحياناً متشاقزة

 الفرع الثاني
 الاساس القانهني للمهظف المؤقت

يٌعج الاساس القانػني مػضػعاً ىاماً لغخض الػقػؼ عمى الاحكاـ الخاصة التي تشطع علاقة     
السػضف السؤقت فيػ الحي يحكع مخكده القانػني مع الإدارة. أف تعييغ السػضف السؤقت بأمخ 

قخار يرجر مغ الجيات الإدارية السخترة بالتعييغ فالشطاـ القانػني لمػضيفة السؤقتة يعتج بأداة ال
الإداري لغخض تعييغ السػضف السؤقت لجى الإدارة ويعتبخ قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع 

الإشار القانػني لمػضيفة السؤقتة ويتحجد مجاليا في ىحا الإشار والتعميسات  ۱۳۲۱( لدشة 6١3)
وما ليع مغ  الرادرة لتشفيحه، فقج حجد القخار كيفية تعييغ السػضفيغ السؤقتيغ ومخكدىع القانػني

حقػؽ وما عمييع مغ واجبات، وقج نرت الفقخة الأولى مشو عمى:) أولًا: لمػزيخ السختز ورئيذ 
الجائخة غيخ السختبصة بػزارة أو مغ يخػلانو، تعييغ الحيغ أكسمػا الثامشة عذخة مغ العسخ، برفة 

عساؿ والسيغ التي مػضفيغ مؤقتيغ الأعساؿ ذات الصبيعة السؤقتة عمى أف يقترخ التعييغ في الأ
 . (29)تيجؼ إلى زيادة الإنتاج وتحديغ نػعيتو وتحديغ الأداء بػجو عاـ(

السعجؿ، وقانػف  196١لدشو  24كسا نلاحظ مغ خلاؿ استقخاء قانػني الخجمة السجيشة رقع      
السعجؿ. أف ىشاؾ تبايغ واضح في تحجيج السػضف  1991لدشة  14انزباط مػضفي الجولة رقع 

ج عخؼ قانػف الخجمة السجنية السػضف العاـ بأنو) كل شخز عيجت اليو وضيفو دائسة العاـ فق
داخمو في السلاؾ الخاص بالسػضفيغ. وبيحا التعخيف فقج اخخج السذخع السػضف السؤقت أيا كانت 
شبيعتو مغ شائفة السػضفيغ العسػمييغ. وبالتالي لا تدخي عميو أحكاـ قانػف الخجمة السجنية مغ 

لتدامات. في حيغ نجج أف قانػف انزباط مػضفي الجولة عخؼ السػضف العاـ بأنو ) كل حقػؽ وا
شخز عيجت إليو وضيفة داخل ملاؾ الػزارة أو الجية الغيخ مختبصة بػزارة(. وبيحا التعخيف لع 
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يذتخط قانػف انزباط مػضفي الجولة أف يكػف السػضف عمى السلاؾ الجائع. وىحا يعشي شسػؿ فئات 
نػف الانزباط كالسػضف السؤقت. وعميو يسكغ القػؿ مغ خلاؿ ىحا التبايغ الػاضح بذأف أخخى بقا

تحجيج مفيػـ السػضف العاـ، أف السػضف السؤقت لا يعتبخ مػضفاً عاماً شبقاً لأحكاـ قانػف الخجمة 
دخي السجنية ولا تدخي عميو أحكامو، إلا أنو يعتبخ مػضفاً عاماً شبقاً لأحكاـ قانػف الانزباط وت

 . (3١)عميو جسيع الالتدامات التي يقخىا ىحا القانػف 
يبجو أف غاية السذخع العخاقي في مدمكو ىحا، أراد أف يجخل في نصاؽ العقػبة والسحاسبة     

السػضف السؤقت أسػة بالسػضف عمى السلاؾ الجائع، وفي ىحا الذأف أصجر مجمذ شػرى الجولة 
الآتي: )تصبق عمى السػضفيغ السؤقتيغ الأحكاـ ب 2١١6( لدشة 99/2١١6فتػاه ذي العجد )

القانػنية السصبقة عمى السػضفيغ في دوائخ الجولة التي يعسمػف بيا، عمسا أف السدتخجميغ وملاكيع 
( 24لع يعج وجػد في قػانيغ الخجمة الحي كانت تشز عمى أحكامو قانػف الخجمة السجنية رقع )

 .(31)1976( لدشة911ة الثػرة )السشحل( رقع )حيث ألغي بسػجب قخر مجمذ قياد 196١لدشة 
 وبشاء عمى ما تقجـ يتزح أف لمػضيفة السؤقتة خرائز وىي:

الأداة القانػنية: لا تكػف مباشخة الػضيفة العامة بذكل تمقائي وإنسا يجب أف تكػف ىشاؾ شخيقة  -1 
تسشحو حقػقو وتكػف عغ قانػنية سميسة تشطع علاقة السػضف بالإدارة وتبيغ كيفية مسارسة واجباتو و 

 شخيق قخار أداري يرجر مغ سمصة مخترة بالتعييغ. 
التأقيت: شبيعة العسل تكػف مؤقتة فيسارس السػضف السؤقت وضيفتو حدب شبيعة العسل  -2

والغخض السعيغ لأجمو والسجة السحجدة لإنجازه وبيحا يتسيد عغ الػضيفة الجائسة التي تستاز 
 بجيسػمتيا واستسخاريتيا. 

شبيعة العسل: فالخجمة تكػف في مخفق عاـ تجيخه الجولة أو أحج أشخاص القانػف العاـ  -3
فالسػضف السؤقت عميو العسل في خجمة مخفق عاـ كالسػضف الجائع الحي يعسل في السخافق العامة 
ومغ أجل تحقيق السرمحة العامة. ولمسخفق العاـ معشياف الأوؿ عزػي ويعشي السشطسة التي تعسل 

أداء الخجمات وإشباع الحاجات العامة ويتعمق ىحا التعخيف بالإدارة أو الجياز الإداري، أما  عمى
السعشى الأخخ فيػ السعشى السػضػعي ويتسثل بالشذاط الرادر عغ الإدارة بيجؼ إشباع حاجات 

 . (32)عامة والحي يخزع لتشطيع وإشخاؼ ورقابة الجولة
 كسا افتى مجمذ شػرى الجولة العخاقي في فتػاه التي جاء فييا:   
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يدتحق السػضف السعيغ عمى السلاؾ السؤقت وفق قخار مجمذ قيادة  الثػرة )السشحل( رقع  -1 
 196١( لدشة 24الإجازات السشرػص عمييا في قانػف الخجمة السجنية رقع) ۱۳۲۱، لدشة (6۰۳)

 . (33)فتومع مخاعاة الصبيعة السؤقتة لػضي
 

 المطلب الثاني
 المهظف المتعاقج والأجر اليهمي

 الفرع الأول
 المهظف المتعاقج

أف اسمػب التعاقج ىػ أحج أدوات التعييغ، فإلى جانب السػضفيغ الحيغ يتع تعيشيع بالقخار     
الإداري ويكػنػف في مخكد تشطيع، فيشاؾ مجسػعة مغ السػضفيغ يتع تعيشيع عغ شخيق العقج وبحلظ 
وججت شائفة مغ السػضفيغ يسكغ أف تصمق عمييع اسع السػضفيغ الستعاقجيغ. وعميو يجب عجـ 
الخمط بيغ فكخة السػضف الستعاقج وبيغ الستعاقج مع الإدارة لأجل انجاز مذخوع معيغ وفي وقت 
محجد، فالأوؿ يعج مػضفا مجنيا يذغل مكانا في الدمع الػضيفي لمجولة، في حيغ أف الستعاقج مع 

دارة لا يعج كحلظ ولا يخزع لشطاـ الجولة الػضيفي وانسا يحكع العقج ) العقج الإداري السبخـ بيشو الإ
وبيغ الادارة علاقتيسا معا(. فالأصل أف الإدارة تقػـ بتدييخ مخافقيا العامة بسػضفيغ معيشيغ 

ت معيشة بقخارات إدارية وتكػف العلاقة بيغ السػضف والجولة علاقة تشطيسية، ولكغ في حالا
واستثشائية تمجأ الإدارة الى اسمػب التعاقج لذغل الػضيفة العامة بدبب حاجتيا احيانا إلى اشخاص 
يتستعػف بسؤىلات عالية وخبخات فشية نادرة قج لا تتػفخ فيسغ اعتادت الإدارة استخجاميع مغ 

عات والسعاىج السػضفيغ. ويتع المجػء إلى ىحا الاسمػب عادة في مؤسدات البحث العمسي كالجام
 الفشية الستخررة والسخافق الاقترادية والسرانع الحخبية أو الخاصة بالأدوية أو الحجيج والرمب،
كسا أف الجولة قج تشذئ بعس السخافق التي لا تعخؼ مجى استسخارىا، فتفزل المجػء وقتيا إلى 

ي ىحه السخافق إذا ما اسمػب التعاقج لذغل الػضيفة العامة حتى يسكشيا الاستغشاء عغ العامميغ ف
قخرت الغائيا. وعميو فالسػضف الستعاقج يتسيد برفات تسيده عغ السػضف الجائع وكحلظ عغ 
السػضف السؤقت، فالأوؿ اداة تعيشو ىي العقج فيشاؾ تخاضي بيغ الستعاقج السػضف والإدارة. بيشسا 

ع الحيغ تعيج الييع الإدارة اعسالا . والستعاقجوف ى(34)الثاني والثالث اداة تعييشيسا ىػ القخار الإداري 
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تقتزي تػفخ مؤىلات وخبخات خاصة لا تتػفخ في مػضفييا. أو عشجما تشذئ مخفقاً عاماً ججيجاً ولا 
تزسغ مدبقاً مجى نجاحو واستسخاريتو فتعيج إلى متعاقجيغ يديل الاستغشاء عغ خجماتيع في حاؿ 

عمى السلاؾ الجائع والسػضف السؤقت الغاء السخفق أما في مرخ فقج اخزع السذخع السػضف 
لشطاـ قانػني واحج عشجما نز عمى أنو )يعتبخ عاملًا في تصبيق أحكاـ ىحا القانػف كل مغ يعيغ 
في احجى الػضائف السبيشة بسػازنة كل وحجة(. وبحلظ يذسل القانػف كل الػضائف الجائسة والسؤقتة 

 . (35)عمى حج سػاء
خز شخيحة أخخى مغ الستعاقجيغ مع الإدارة، وىع: الستقاعجوف مغ كسا أف السذخع العخاقي قج      

مشتدبي دوائخ الجولة الدابقيغ، بسغ فييع: الستقاعجوف العدكخيػف، ومتقاعجو قػى الأمغ الجاخمي، 
الحيغ يخغبػف في العسل في دوائخ الجولة والقصاع العاـ، وخريع بسخكد قانػني لا يكػف خاضعًا إلى 

ة التي تحكع الػضيفة العامة، بل جعمو خاضعا إلى عقج العسل الحي يشطع ليحا القػاعج التشطيسي
الغخض، ويتشاوؿ تشطيع العلاقة بيغ الستعاقج وبيغ الإدارة، الذخوط والأحكاـ والجػانب التفريمية، 

 1985لدشة  361. والتي جاءت في قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع (36)الستعمقة بتػلي الػضيفة
 يساتو:وتعم

يجػز تذغيل الستقاعجيغ مغ مشتدبي الجولة والقصاع الاشتخاكي، بسا فييع الستقاعجوف العدكخيػف  - ۱
ومتقاعجو قػى الأمغ الجاخمي الحيغ يخمػف الاشتغاؿ في دوائخ الجولة والقصاع الاشتخاكي والسختمط أو 

التي يعيشػف فييا، عمى أف الخاص بجواـ اعتيادي وبأجخ مقصػع يعادؿ الحج الأدنى لأجخ السيشة 
 تتػفخ في الستقاعج الذخوط اللازمة لسغ يذتغل ذلظ العسل.

يجػز تذغيل الستقاعجيغ الحيغ يتستعػف بسؤىلات عمسية أو فشية تخررية معيشة بجواـ جدئي  - ۲
فاؽ لعجد معيغ مغ الأياـ اسبػعياً أو لداعات محجدة يػمياً وفقاً للاتفاؽ وبأجخ شيخي مقصػع يتع الات

 عميو.
أعلاه بسػجب عقج عسل يشطع ليحا الغخض يتشاوؿ ( ۲، ۱يتع تذغيل السذسػليغ بأحكاـ الفقختيغ ) -3

العلاقة بيغ الخاغبيغ بالاشتغاؿ وبيغ الجيات التي يخمػف العسل لجييا ويتزسغ الذخوط والاحكاـ 
وزارة السالية ليحا  والجػانب التفريمية الستعمقة بالاشتغاؿ. وتخزع لتشطيسيا تعميسات ترجرىا

 .(37)الغخض.....
 أما تعميسات قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل السحكػر انفا فقج نرت عمى:    
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يجػز تذغيل الستقاعجيغ مغ مشتدبي دوائخ الجولة والقصاع الاشتخاكي بسا فييع الستقاعجوف  –1 أولًا:
قصاع الاشتخاكي والسختمط بأجخ مقصػع العدكخيػف ومتقاعجو قػى الأمغ الجاخمي في دوائخ الجولة وال

السخفق بيحه التعميسات  1يعادؿ الحج الادنى لأجخ السيشة التي يعيشػف فييا بسػجب نسػذج العقج رقع / 
إذا ما تػافخت في الستقاعج الذخوط اللازمة لسغ يذغل ىحا العسل ولا يدتحق الستقاعج السعيغ عمى ىحا 

شتغالو إلا أنو يرار إلى زيادة أجخه كمسا زاد الحج الادنى لأجخ الأساس الديادات الدشػية عغ مجة ا
 السيشة السعيغ فييا إذا تع ذلظ بقخارات ترجرىا الجيات السخترة بتحجيج الأجػر....

يجػز تذغيل الستقاعجيغ الحيغ يتستعػف بسؤىلات عمسية أو فشية تخريرية معيشة بجواـ  –1 ثانياً:
غيخ اعتيادي لعجد معيغ مغ الأياـ أو لداعات محجدة يػمياً بأجخ شيخي مقصػع وفق الاتفاؽ بيغ 

ص بسا السخفق بيحه التعميسات بالشدبة لمقصاع الخا 2الصخفيغ وحدب الحاجة وفقا لشسػذج العقج رقع / 
 (38)فيو كافة الذخكات العاممة في العخاؽ...

 يذتخط في الستقاعجيغ الحيغ يخومػف الاشتغاؿ ما يمي: ثالثاً: 
 تػفخ الذخوط اللازمة لأشغاؿ العسل الحي سيعيشػف فيو. – 1
تػفخ الذاغخ في ملاؾ الستقاعجيغ الستعاقجيغ العخاقييغ بالشدبة لجوائخ الجولة والقصاعيغ  – 2

 كي والسختمط.الاشتخا
لا تحدب مجة اشتغاؿ الستقاعجيغ السذسػليغ بأحكاـ ىحه التعميسات لأغخاض التقاعج والزساف  – 3

 الاجتساعي
 لمعساؿ.

يدتسخ الستقاعجوف السذسػلػف بأحكاـ ىحه التعميسات بتشاوؿ رواتبيع التقاعجية إضافة إلى الأجخ  – 4
 الحي يدتحقػنو بسػجب العقج.

الستقاعج إذا كاف قج احيل عمى التقاعج أو فرل مغ الخجمة لأسباب تقريخية أو  لا يجػز تذغيل – 5
 . (39)لعجـ الكفاءة

ولحلظ، يعج الستقاعج الستعاقج مع الإدارة وفقًا لأحكاـ القانػف أعلاه مػضفا عاـ، ولكغ لا تصبق     
الرادرة في خرػص  عميو أحكاـ التذخيعات الػضيفية، بل يكػف خاضع إلى شخوط العقج، والتعميسات

 تشفيح ىحا القانػف، وبحلظ ذىب مجمذ شػرى الجولة العخاقي في فتػاه، التي جاء في الفقخة الثانية مشيا: 
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/ 26/3(، في361يدتحق الستقاعج السُتعاقج معو وفق قخار مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( رقع ) -2) 
، الستعمقة 1985، لعاـ ( ۱عميسات رقع )الإجازات السشرػص عمييا في السادة )سابعًا(، مغ ت 1985

 . (4١)بتذغيل الستقاعجيغ في دوائخ الجولة، والقصاع العاـ والسختمط والخاص(
 

 الفرع الثاني
 الأجر اليهمي

جخى العسل عمى قياـ دوائخ الجولة عمى تذغيل أجخاء يػمييغ وىع الحيغ تدتعيغ بيع الإدارة في     
جوف عقػد مكتػبة وبشاءً عمى أوامخ إدارية مغ الجوائخ التي تدتخجميع الأعساؿ العخضية ويتع تذغيميع ب

وتحجد فييا أجػرىع اليػمية وىؤلاء لا يتستعػف بالحقػؽ السشرػص عمييا في القػانيغ والقخارات 
حػؿ عسل الأجخاء  1976لدشة  11١4حيث جاء في قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع . (41)اعلاه

 الجولة: اليػمييغ في دوائخ
تخػيل الػزراء السختريغ صلاحية تعييغ الأجخاء الفشييغ فقط، وفق نطاـ خجمة الأجخاء في  -1

، وذلظ لأغخاض تشفيح مذاريع التشسية القػمية 1976( لدشة 1١مذاريع الخصة الاقترادية رقع )
 .(42)ولمدشػات اللاحقة... 1976الػاردة في السشياج الاستثساري لدشة 

عمى تذغيل الأحجاث الحيغ  1987( لعاـ 6١4كسا نز قخار مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( رقع )    
ىع دوف سغ الثامشة عذخ لمعسل في دوائخ الجولة برفة أجػر يػمية حيث جاء في القخار السحكػر 

 انفا:
لأحجاث الحيغ ىع أولًا: لمػزيخ السختز ورئيذ الجائخة غيخ السختبصة بػزارة أو مغ يخػلانو تذغيل ا 

 دوف الدغ القانػني لمتػضيف برفة أجخاء في دوائخ الجولة والقصاع الاشتخاكي وبأجػر يػمية.
ثانياً: لا يجػز تذغيل الحجث في الجيات السحكػرة بالفقخة )أولًا( مالع يكغ قج بمغ الخامدة عذخة مغ 

 العسخ.
يشػف بسػجب ىحا القخار مغ قبل لجشة كسا نرت الفقخة ثالثاً: عغ تحجيج أجػر الاحجاث الحيغ يع

مخترة تذكل ليحا الغخض. ونطست الفقخة رابعاً حقػؽ الاحجاث السحكػريغ وواجباتيع وانياء خجمتيع 
في غيخ ما ورد بالفقخات )أولًا وثانياً وثالثاً( أعلاه بسػجب عقج تشطسو الجية ذات العلاقة. كسا اجازت 

ريغ برفة مػضفيغ بعج اكاليع الثامشة عذخة مغ العسخ وتػفخ الفقخة خامداً تعييغ الاحجاث السحكػ 
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شخوط التػضيف الأخخى في ضػء الحاجة الييع، وتحتدب نفذ مجة عسميع قبل اكساليع الدغ القانػني 
 . (43)خجمة لأغخاض التقاعج

سعيشيغ الشافح فقج استثشى السػضفيغ العسػمييغ ال 2١15( لدشة 37أما بالشدبة لقانػف العسل رقع )     
وفق قانػف الخجمة السجنية أو نز قانػني خاص، إلا أنو لع يحجد ما إذا كاف السػضف عمى السلاؾ 
الجائع أو مػضف مؤقت. ونخى أف قانػف العسل الشافح لا يدخي عمى السػضفيغ السؤقتيغ لاختلاؼ 

عمى عساؿ  مجاؿ وشبيعة العسل بيغ العساؿ والسػضفيغ السؤقتيغ إلا أف القانػف يسكغ أف يدخي 
 الأجػر اليػمية العامميغ لجى الجولة لدببيغ:

ىي أوليسا: أف علاقة العسل بيغ العامل بأجخ يػمي والجولة علاقة عقجية عمى الخغع مغ عجـ وجػد 
 عقج عسل مكتػب بيغ الصخفيغ.

عامميغ ثانييسا: أف قانػف العسل الشافح عمى عكذ قانػف العسل السمغى لع يدتثشي مغ أحكامو العساؿ ال
 .  (44)لجى الجولة

وقج تع تحػيل الأجخاء اليػمييغ كافة السدتسخيغ بالخجمة إلى عقػد بشاءً عمى قخار مجمذ الػزراء     
كػف الأولػية لمسذسػليغ بيحا القخار في التعييغ عمى . كسا نز عمى أف ت۲۰۱۳لدشة ( ۱۲رقع )

والاختراص وفقا لمقانػف، وعشجىا تحتدب  السلاؾ الجائع بحدب الاقجمية في تاريخ السباشخة والحاجة
 .(45)الخجمة الدابقة لأغخاض العلاوة والتخفيع والتقاعج

 :الخاتمة
لقج بحثت ىحه الجراسة مػضػع  ىاـ في الحياة العسمية للإدارة والحي يترل اترالًا وثيقا بالػضيفة  

ة الجامعية، والسؤقت، العامة، ىػ التسييد بيغ فئات السػضفيغ، السػضف الجائع، ومػضف الخجم
 والستعاقج، والأجخ اليػمي، وتػصمت إلى مجسػعة مغ الاستشتاجات والاقتخاحات أىسيا.

 
 أولًا: الاستنتاجات:

أف تعخيف السػضف العاـ في القانػف العخاقي جاء غيخ شامل لفئات السػضفيغ العامميغ في  -1
 دوائخ الجولة، فيشطخ الييسا كفئات مشفرمة.

أف ىشاؾ تذخيعات تخز السػضف الجائع، كقانػف الخجمة السجنية وقانػف الخجمة  تبيغ لشا -2
 الجامعية. بيشسا ىشاؾ قخارات إدارية تختز بفئات السػضفيغ ذو الفتخة الػضيفة السؤقتة.
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تبيغ لشا أنو لا يػجج  تذخيع خاص لسػضفي الخجمة الجامعية يشطع شؤونيع الػضيفية والعمسية  -3
قية والخاتب والإجازات بأنػاعيا والتفخغ العمسي والػاجبات العمسية والتخقية العمسية بالتعييغ والتخ 

 والعقػبات وانتياء الخجمة والحقػؽ التقاعجية.
يتع تعييغ السػضف السؤقت بفتخة مؤقتة سػاء لأداء وضيفة مؤقتة أو لأداء أعساؿ عادية ولكغ  -4

 لإدارة أو بإرادة السػضف.بذكل مؤقت قج تشتيي بالإرادة السشفخدة سػاء ل
 ثانياً: الاقتراحات:

نقتخح عمى السذخع العخاقي أف يبيغ وبذكل واضح الفخؽ بيغ السػضف الجائع ومػضف الخجمة  -1
الجامعية والسػضف السؤقت، والسػضف بعقج، والأجخ اليػمي، وذلظ لاختلاؼ السخكد القانػني لكل 

 سػضف بالإدارة .مشيسا والاساس القانػف الحي يشطع علاقة ال
( 9( مغ قانػف التقاعج السػحج رقع )1نقتخح عمى السذخع العخاقي تعجيل البشج)ثامشاً( مغ السادة) -2

بتدسية السػضف غيخ الجائع بجلًا مغ السػضف السؤقت في التعخيف الػارد في البشج  2١14لدشة 
 اعلاه وذلظ كي تذسل فئات السػضفيغ السؤقت والعقج والأجخ اليػمي.

، مغ خلاؿ 1991لدشة  14نقتخح تعجيل قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع  -3
الشز صخاحة عمى خزػع السػضف غيخ الجائع لأحكامو مع تحجيج عقػبات خاصة بسا يتلائع مع 

 الصبيعة السؤقتة لػجػده بالػضيفة.
مغ خلاؿ ( ۲۰۰۲لدشة )( ۲۳نقتخح عمى السذخع العخاقي تعجيل قانػف الخجمة الجامعية رقع ) -4

إفخاد أحكاـ خاصة لمسداءلة التأديبية لسػضف الخجمة الجامعية وعجـ إخزاعو لقانػف انزباط 
 التأديبي العاـ السصبق عمى كافة مػضفي الجولة. 1991لدشة  14مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع 

 اليػامر:
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ميػػجي حسػػػجي الدىيػػػػػخي، اثخ الجخيسة التي يختكبيا السػضف العاـ، اشخوحة دكتػراه، جامعة  - 1) 
 .15،ص2١١4بغجاد ، 

 .292عراـ عبج الػىاب البخزنجي، السرجر الدابق، ص -(2
 .196١لدشة  42السادة الثانية مغ قانػف الخجمة السجنية رقع   -(3
 .199١لدشة  14نزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع السادة الأولى ثالثاً مغ قانػف ا -(4

عبجالله فزل عبجالله، السدؤولية السجنية لمسػضف العاـ، رسالة ماجدتيخ، جامعة الذخؽ الأوسط -5)
 .17، صفحة 2١15،
 .2١14لدشة  9/ سابعاً( مغ قانػف التقاعج السػحج رقع 1السادة ) -(5

 
 السعجؿ. 196١ ( لدشة24)  رقع السجنية الخجمة قانػف  مغ (7) السادة - 2)
د. حداف عبجالله الصائي، انقزاء الخابصة الػضيفة والخقابة القزائية عمى القخارات الرادرة  -8)

 .37، ص2١17بذأنيا، مخكد الجراسات العخبية لمشذخ، الصبعة الأولى،
 .174، ص2١16لمصباعة والشذخ،  د. مازف ليمػ راضي، أصػؿ القزاء الإداري، دار نيبػر -(9

، 2١2١العاـ، مخكد ليفانت لمجراسات الثقافية، الإسكشجرية،  بياء السخى، إىانة السػضف-1١)
 .2١ص
، 2١١8د. مازف ليمػ راضي، القانػف الإداري، مشذػرات الأكاديسية العخبية في الجنسارؾ،   -(11

 .1١9ص
 .2١، صنفدوبياء السخى، السرجر  -(12

 .297خزنجي، السرجر الدابق، صعراـ الب-13)
سخى حارث عبج الكخيع، الشطاـ القانػني لخجمة مػضفي الخجمة الجامعية، رسالة ماجدتيخ،  -14)

   .7، ص2١12جامعة الشيخيغ كمية الحقػؽ، 
 .  15، ص2.12مرجؽ عادؿ شالب، الػسيط في الخجمة الجامعية، مكتبة الدشيػري، بغجاد،  -(15
السخالفة الانزباشية لسػضف الخجمة الجامعية في العخاؽ، بحث مشذػر لسياء شاكخ أحسج،  -(16

 .396( ص23(، لدشة)74(، العجد )21في مجمة الخافجيغ لمحقػؽ، السجمج )
 .86مرجؽ عادؿ شالب، السرجر الدابق، ص - 17)
 .33سخى حارث، السرجر الدابق، ص  -(18
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  .2١2١ لدشة(  2١)  والأجشبية رقع العخبية العمسية والجرجات الذيادات تعادؿ أسذ قانػف  -(91

 .87، صنفدومرجؽ عادؿ شالب، السرجر   -(2١
 .22ص سخى حارث، السرجر الدابق،  -(21
مشتطخ عمػاف كخيع، محسػد عادؿ محسػد، التشطيع القانػني لمسػضف السؤقت ومدؤوليتو  -(22
(، 3تكخيت لمحقػؽ، الدشة )، بحث مشذػر في مجمة جامعة لسجنية اثشاء العسمية الانتخابيةا

 .325،  ص2١18(، 2(، الجدء )2(،  العجد )3السجمج)
د. جاسع كاضع كباش، السػضف السؤقت في التذخيع العخاقي، بحث مشذػر في مجمة كمية  -(23

، بالعجد   159، ص2١17 ،41الخافجيغ الجامعة لمعمػـ
 .2١14لعاـ  9قع (  البشج )ثامشاً( مغ قانػف التقاعج السػحج ر 1السادة )24) - 

 .2١15لعاـ  37( البشج )عاشخاً( مغ قانػف العسل رقع 1السادة )  -(25
 159ص ،رجر الدابقالس كباش، كاضع جاسع -(26

 .326صالسرجر الدابق، خ عمػاف كخيع، محسػد عادؿ محسػد، رد. مشت - 62)
 .157ص ،السرجر الدابق كباش، كاضع جاسع. د -28)
 بحث السؤقت، لمسػضف القانػني السخكد الحيالي، محسػد وأحسج الخبيعي محسػد أحسج. د - 61)

 .163ص ،2١19 ،(41)بالعج الإقميسية، الجراسات مخكد مجمة في مشذػر
 .165ص ،كباش، السرجر نفدو كاضع جاسع -11)
 .26يػنذ، السرجر الدابق، ص الله عبج حداف - 19)
 .155الدابق، صاميغ، السرجر  محسػد أحسج الخبيعي، محسػد أحسج - 16)
 . 2١13/ 2/1١ في ،(2١13/  93) رقع العخاقي الجولة مجمذ فتػى  - 11)

 بحث العامة، الػضائف في والسؤقت الستعاقج لمسػضف القانػني السخكد مخاد، إبخاليع خيخي  .د - 11)
 .، بجوف رقع لمرفحة2١14 دىػؾ، جامعة/ والدياسة القانػف  مجمة في مشذػر

 .159ص ،السرجر الدابق كباش، كاضع جاسع - 11)
 

 .329ص السرجر الدابق، محسػد، عادؿ محسػد كخيع، عمػاف خمشتر - 12)

 .1985لدشة  361قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع  - 12)

 .1985لدشة  361قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع  تعميسات -(11
 المصدر السابق.، 1985لدشة  361قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع تعليمات  -(11

 .334 عادؿ، السرجر الدابق، ص محسػد كخيع، عمػاف مشترخ - 11)
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 .161ص الدابق، السرجر كباش، كاضع جاسع -(19
 .1976 لدشة 11١4 رقع السشحل الثػرة قيادة مجمذ قخار -(16

 .1987 لعاـ (6١4) رقع( السشحل) الثػرة قيادة مجمذ قخار -11)

 .163ص السرجر الدابق،، كباش كاضع جاسع - 11)

 .۲۰۱۳ لدشة( ۱۲) رقع الػزراء مجمذ قخار -(11

 :المرادر
د. عراـ عبج الػىاب البخزنجي واخخوف، مبادئ وأحكاـ القانػف الإداري ، العاتظ  -1

 . 289لرشاعة الكتب، القاىخة، بجوف سشة لمشذخ، ص
القزائية عمى القخارات الرادرة د. حداف عبجالله الصائي، انقزاء الخابصة الػضيفة والخقابة  -2

 .2١17بذأنيا، مخكد الجراسات العخبية لمشذخ، الصبعة الأولى،
د. مازف ليمػ راضي، أصػؿ القزاء الإداري، دار نيبػر لمصباعة والشذخ،  -3

2١16. 
العاـ، مخكد ليفانت لمجراسات الثقافية، الإسكشجرية،  بياء السخى، إىانة السػضف -4

2١2١. 
ليمػ راضي، القانػف الإداري، مشذػرات الأكاديسية العخبية في الجنسارؾ،  د. مازف  -5

2١١8. 
مرجؽ عادؿ شالب، الػسيط في الخجمة الجامعية، مكتبة الدشيػري، بغجاد،  -6

2.12  . 
 . 196١( لدشة 24قانػف الخجمة السجنية رقع  ) -7
 .199١( لدشة 14قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع ) -8
 .2١١8( لدشة 23قانػف الخجمة الجامعية رقع ) -9

 .2١14( لدشة 9قانػف التقاعج السػحج رقع )  -1١
 .2١15( لعاـ 37قانػف العسل رقع )  -11
( لدشة  2١قانػف أسذ تعادؿ الذيادات والجرجات العمسية العخبية والأجشبية رقع )  -12

2١2١. 
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 .1976لدشة  11١4 قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع -13 
 .1985لدشة  361قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع  -14
 .1985لدشة  361تعميسات قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع  -15
 .1987( لعاـ 6١4قخار مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( رقع ) -16
 .۲۰۱۳لدشة ( ۱۲قخار مجمذ الػزراء رقع ) -17
 .2١13/ 2/1١(، في 2١13/  93العخاقي رقع) فتػى مجمذ الجولة  -18
ميػػجي حسػػػجي الدىيػػػػػخي، اثخ الجخيسة التي يختكبيا السػضف العاـ، اشخوحة دكتػراه،  -19

 .2١١4جامعة بغجاد ، 
سخى حارث عبج الكخيع، الشطاـ القانػني لخجمة مػضفي الخجمة الجامعية، رسالة  -2١

 .2١12ػؽ، ماجدتيخ، جامعة الشيخيغ كمية الحق
عبجالله فزل عبجالله، السدؤولية السجنية لمسػضف العاـ، رسالة ماجدتيخ، جامعة الذخؽ  -21

 .2١15الأوسط ،
د. خيخي إبخاليع مخاد، السخكد القانػني لمسػضف الستعاقج والسؤقت في الػضائف  -22 

 .2١14العامة، بحث مشذػر في مجمة القانػف والدياسة/ جامعة دىػؾ، 
مشتطخ عمػاف كخيع، محسػد عادؿ محسػد، التشطيع القانػني لمسػضف السؤقت  -23

ومدؤوليتو السجنية اثشاء العسمية الانتخابية، بحث مشذػر في مجمة جامعة تكخيت 
 .2١18(، 2(، الجدء )2(،  العجد )3(، السجمج)3لمحقػؽ، الدشة )

بحث مشذػر في  د. جاسع كاضع كباش، السػضف السؤقت في التذخيع العخاقي، -24
، بالعجد   .2١17، 41مجمة كمية الخافجيغ الجامعة لمعمػـ

د. أحسج محسػد الخبيعي وأحسج محسػد الحيالي، السخكد القانػني لمسػضف  -25
 .2١19(، 41السؤقت، بحث مشذػر في مجمة مخكد الجراسات الإقميسية، بالعج)

ة الجامعية في العخاؽ، لسياء شاكخ أحسج، السخالفة الانزباشية لسػضف الخجم -26
 ( .23(، لدشة)74(، العجد )21بحث مشذػر في مجمة الخافجيغ لمحقػؽ، السجمج )

 


