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 أنهاع الايرادات العامة غير الديادية ودورها في تمهيل المهازنة العامة
 د. نػر حسدة حديغ الجراجيم.أ.  انترار ششػن حديغالباحثة. 

 القانػن العامقدع الجامعة السدتشرخية/ كمية القانػن/ 
 :الملخص

غ الامػال وتحتاج تمظ الخجمات تقػم الجولة بتقجيع العجيج مغ الخجمات السحمية العامة التي تتصمب الكثيخ م
والسذاريع الى كفاءات بذخية مجربة ومؤىمة حتى يسكغ جحبيا وضسان بقائيا لابج مغ تػافخ مػارد مالية كاؼية، 
ومغ السيع أيزاً معخفة مرجرىا إذ تحرل الجولة عمى ىحه الايخادات أساساً مغ الجخل القػمي ما تدسح بو 

شج عشجم كفاية ىحه السػارد لسػاجية متصمبات الانفاق العام كالقخوض الخارجية السالية القػمية او مغ الخارج ع
والسشح أو الاعانات، إذ تقػم السػازنة العامة ولتي تعبخ عغ بخنامج الحكػمة السالي التي تفتخض تشفيحه مغ أجل 

العامة وأن أؼ دولة في تحقيق الاىجاف الاقترادية والاجتساعية عمى ركيدتيغ ىسا الشفقات العامة والايخادات 
% 09العالع كاممة الديادة يجب ان تكػن مديصخة عمى ايخاداتيا، الا ان الاعتساد عمى القصاع الشفصي بشدبة 

يذكل خصػرة عمى تسػيل السػازنة العامة ويعخضيا الى العجد بدبب تقمبات اسعار الشفط العالسية واما الدبب 
اليا مسا ادػ الى تخاجع الرشاعة، والتجارة، والدراعة ...الخ، والاعتساد الاخخ عجم تشسية القصاعات الاخخػ واىس

عمى الاستيخاد ومغ ثعَّ خخوج العسمة الرعبة مغ البمج فزلا عغ ذلظ ضعف تفعيل سياسة الاستثسار السحمي 
ائس والاجشبي، وكحلظ عجم انذاء صشجوق سيادؼ أسػةً بالجول السقارنة مرخ و الجدائخ لغخض استثسار الفػ 

السالية عشج ارتفاع اسعار الشفط، الا انو بالشطخ الى وضع السػازنة العامة لا تحقق السرمحة الاقترادية والسالية 
بدبب اختلالات ـيكمية كبيخة مشيا التيخب الزخيبي، والتجشب الزخيبي، فزلا عغ الفداد الادارؼ والسالي 

 وعجم الذفاؼية والشداىة
 (.دات العامة، التيخب الزخيبي، الفداد الادارؼ ، تسػيل السػازنة العامةالايخا)الكمسات السفتاحية: 

Types of non-sovereign public revenues and their role in financing 

the public budget 
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Law 
Abstract: 
 The state provides many public local services that require a lot of money, and these 

services and projects need trained and qualified human resources in order to attract 

them and ensure their survival. Sufficient financial resources must be available, and 

it is also important to know their source, as the state obtains these revenues mainly 
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from the national income.  It is allowed by the national finances or from abroad when 

these resources are insufficient to meet the requirements of public spending such as 

external loans, grants or subsidies, as the general budget is based and expresses the 

government’s financial program that it is supposed to implement in order to achieve 

economic and social goals on two pillars: public expenditures and public revenues 

and that any  A country in the world with full sovereignty must be in control of its 

revenues, but dependence on the oil sector by 099 poses a threat to financing the 

public budget and exposes it to deficit due to fluctuations in global oil prices. The 

other reason is the lack of development and neglect of other sectors, which led to the 

decline of industry and trade.  , agriculture ... etc., dependence on imports and then 

the exit of hard currency from the country, in addition to that the weak activation of 

the domestic and foreign investment policy, as well as the failure to establish a 

sovereign fund similar to the comparative countries Egypt and Algeria for the 

purpose of investing financial surpluses when oil prices rise, but considering  To the 

development of the general budget that does not achieve the economic and financial 

interest due to major structural imbalances, including tax evasion and tax avoidance, 

as well as administrative and financial corruption and lack of transparency and 

integrity. 
 Keywords: )public revenues, tax evasion, administrative corruption, public budget 

financing(. 
 :مقدمة

ات العامة غيخ الديادية بالشذاط الإدارؼ لمجولة، إذ يتع تحريميا لقاء تقجيع يخادتختبط الإ
الخجمات أو الدمع مغ قبل أحج السخافق العامة، واما القخض العام مقابل فائجة وعجة امتيازات، 

 حيث تعج فخيزة عامة بسقابل.
 ةعامة غير الدياديالأنهاع الايرادات  المحهر الاول:

بأنو مبمغ نقجؼ جبخؼ، يجفعو الافخاد لمجولة مقابل نفع خاص "يعخف الخسع  :العام الرسم -اولا
يتع الحرػل عميو مشيا، ويقتخن الشفع الخاص الحؼ يحققو الافخاد بالشفع العام، الحؼ يحرل 

  "لعامةعميو السجتسع مغ خلال تشطيع العلاقة بيغ الييئات والافخاد، ؼيسا يتعمق بأداء الخجمات ا

 (.90، ص0009)الجشابي،   
بيشيا  هات العامة غيخ الديادية  ولو خرائز معيشة تحجديخادمالي مغ الإ إيخادالخسع  جيع إذ

 التعخيف وىي:
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الخسع ىػ مبمغ نقجؼ يجفعو الافخاد السدتفيجيغ مغ الخجمة إلى السخافق  الصفة النقدية: -8
لمخسع لع تكغ ىي الأصل،  الشقجيةييا، والرفة معالعامة الإدارية كسقابل لمخجمة التي حرل 

أنسا جاءت وليجة التصػر الاقترادؼ، فالتاريخ السالي يعبخ عغ وجػد بعس الخسػم التي كانت 
 (.049، ص0011)حذير، تجفع عيشاً 

ويخػ جانب مغ الفقياء ؼيو ان الخسع كان الأصل يجفع كسبمغ نقجؼ فأن ىحا الأصل قج تخد 
ات كحالة الحخوب والطخوف الصارئة التي تجر أن يجفع الخسع عيشاً بأن عميو بعس الاستثشاء

أو  ،أو خجمات أخخػ  ،في الأصل تكػن سمعاً  نقجاً يكػن لقاء الخجمة التي يجفع عشيا الخسع 
أو الإدارة التي قجمت لو  ،باستقلال دافع الخسع لفتخة مغ الدمغ لرالح السخافق العامة

 (.90، ص2992العمي، ( )099، ص0000الحاج، )الخجمة
بجفع الخسع وتأتي ىحه  قةصفة لري "الاجباريتدع الخسع بالالدام القانػني "الصفة الجبرية : -2

مغ أن الخسع يقتخن بتقجيع الخجمات، إذ أن الالدام فييا يأتي مغ سيادة الجولة بػضع الشطام 
فالأصل ان الخسع  ،لخسعالقانػني لمخسع مغ فخضو وتحجيج سعخه وكيؽية تحريمو وكل ما يتعمق ا
وكحلظ أن الخسع لقاء ، يفخض بقانػن يرجر مغ الدمصة التذخيعية بػصفو مسثلًا عغ الذعب

أن  فزلا عغيجفع وعشج الامتشاع عغ دفعو يتختب عميو الحخمان مغ ىحه الخجمة  خجمة
يأتيا، الخسػم الاجبارية ي لخجماتا كػن عشرخ التي يجفع عشيا الخسع يشحرخ تقجيسيا بالجولة وـ

 الاجبار سابقاً عمييا، فعمى سبيل السثال يكػن الذخز ممدماً بجفع الخسػم
)الركبان، القزائية عشج اقامة دعػػ امام السحاكع لحا يعج فاقج الاختيار، ؼيكػن فخيزة اجبارية

 .(44، ص0092
ض أما الخسػم الاختيارية ىشا تزع الجولة تحت ترخف الذخز خجمة معيشة، ولكشيا لا تفخ 

عميو لصمبيا الخسع، وانسا تقجيع الخجمة يتػقف عمى رغبة الذخز، ومثال ذلظ كسا في تدجيل 
ممكية الديارة في دائخة السخور حيث يكػن الذخز مخيخاً بيغ ان يدجل ممكية الديارة ويجفع 

شقيخ، )الخسػم أو يستشع عغ التدجيل ويعخض حقو لمزياع ؼيسا لػ نازعو أخخ في ممكية الديارة
 .(294، ص0099
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الكثيخ مغ الخسػم الاختيارية تكػن اجبارية لكػن الافخاد مزصخيغ لاؾباليع عمى ومغ ىشا نجج 
عصية، )ىحه الخسػم واقعي عسمي الخجمات التي تجفع عشيا الخسػم لحلظ قيل ان الاجبار في مثل

 .(021، ص0040
ية إلا أنو يتسيد عشيا مغ السعمػم ان الخسع كالزخيبة فخيزة مالالرسم بمقابل مزدوج : -7

وتمتدم الجولة بتقجيع الخجمة لصالبيا متى ما شمبيا، وبالسقابل يكػن  "الخجمة"بػجػد مقابل مباشخ 
الذخز ممدم يجفع الخسع ما دامت الجولة قجمت لو الخجمة، أؼ أن أساس التدام كل شخف ىػ 

ويطيخ بامكانية اقتخان الشفع  مقابل التدام الصخف الآخخ والسقابل السددوج ىػ صفة مسيدة لمخسع،
الخاص الحؼ يحرل عميو دافع الخسع بشفع عام يعػد عمى السجتسع ككل، بيشسا يشعجم في 

 .(092، ص0092)الركبان، الزخيبة
ان ارتباط الشفع الخاص مع الشفع العام ىػ ميدة لمخجمة التي تكػن مقابل لمخسع ومثال ذلظ 

ا السحاكع ذات نفع مددوج والتي تع تفريميا في قانػن الخسػم القزائية فالخجمات التي تؤديي
، يتسثل 2902لدشة  90السعجل وقانػن رسع الصابع رقع  0010لدشة  004الخسػم العجلية رقع 

الشفع العام في تحقيق العجالة الاجتساعية وحفاضاً عمى الحقػق، ويطيخ الشفع الخاص في 
 .(49، ص0009) الجشابي، انػنيةحرػل دافع الخسع عمى حقػقو وضسان الحساية الق

أن الفخد الحؼ يجفع الخسع يحرل عمى نفع خاص بو لا تحقيق النفع العام والخاص معاً : -7
يذاركو ؼيو غيخه متسثلًا في الخجمة السحجدة التي تقجميا الجولة لو، وأيزاً إلى جانب ىحه 

اكع يمتدم بجفع الخسػم الخجمة يتحقق نفع عام لمسجتسع، فسغ يخفع دعػػ قزائية امام السح
القزائية مقابل استرجار الاحكام أو القخارات القزائية التي تؤمغ لو حق الستشازع عميو، فأن 
تحقيق نفعاً مغ خلال نذاط مخفق القزاء لأنو يؤمغ ضسان حساية حقػق والأمغ 

 .( 499، ص0090السحجػب، )والاستقخار
عبارة عغ مبمغ مغ السال تحرل عميو "لعام بأنو التعخيف الفقيي لمقخض ا :العام: القرض  ثانيا

الجولة عغ شخيق الالتجاء غمى الغيخ سػاء الافخاد أو السرارف أو غيخىا مغ السؤسدات السالية 
أمّا  ،(.22، ص2994حذير، )"مع التعيج يخد مبمغو ودفع الفػائج عغ مجتو وفقاً لذخوشو

نقجية تقتخضيا الجولة أو الييئات العامة مغ مبالغ "التعخيف القانػني لمقخض العام يعخف بأنو 
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الافخاد أو الييئات الخاصة أو الأجشبية أو السؤسدات الجولية مع الالتدام بخد السبالغ السقتخضة 
مغ خلال التعخيفات الدابقة وردت ، ( 249، ص2991)الصػابي، "وفػائجىا شبقاً لذخوط العقج

 عجة خرائز يسكغ تحجيجىا في الشقاط التالية:
بارداة حخة لا  الأصل ان يتع القخض العام "اختيارية"القرض العام بدفع بصهرة طهعية  -0

كخاه فييا، فيجفع السقخض مبمغ القخض برػرة اختيارية وفقاً لمذخوط إجبار ولا أثخ للإ
السشطسة لمعقج وتكػن ىحه الذخوط محجدة مدبقاً مغ قبل الجولة أو الجية السدتقخضة، وعمى 

، 0042)عصية، ان يقبل بيحه الذخوط كاممة ويذتخك في القخض أو يخفزياالصخف الثاني 
 (.192ص

وكسا أن الجولة تسمظ أن تشطع شخوط العقج إلا أنيا لا تسمظ مبجئياً سمصة اجبار السقخض، وتفقج 
ىحه السيدة الكثيخ مغ ؾيستيا عشجما تقع الجولة بأزمات اقترادية ومالية خصخة وعشجما تػاجو 

رجياً فتدارع في مثل ىحه الحالات في فخض قخوض عمى مػاششييا برػرة اجبارية عجواناً خا
فتكػن القخوض اجباراً لا تختمف عغ الزخيبة سػػ بأنيا غيخ نيائية أؼ السقخض يدتعيج الفػائج 

)الجشابي، في السدتقبل، ويبقى الاجبارية استثشاء في القخض والرفة الاختيارية ىي الأساس
 (.049، ص2999

التي يشتفي برجدىا ميدة الجورية والانطام بل تعج  :ات الدولةإيرادمن  إيرادالقرض العام  -2
اً غيخ عادياً تمجأ إليو الجولة برػرة استثشائية إيخادمغ وجية نطخ الفكخ السالي التقميجؼ 
 بحثة مغ أجل تغصية نفقات غيخ عادية.

والقخض الشقجؼ ىػ الأكثخ انتذاراً  :القرض العام مبلغ من المال قد يكهن نقداً أو عيناً  -7
ات القخض الخدانة العامة عمى شكل مبالغ نقجية، متفق عمييا قج تكػن نقجاً إيخادحيث تجخل 

القخض خارجياً، أما القخض العيشي، عشجما  ضخروششياً أو نقجاً أجشبياً، خرػصاً إذا كان 
ق عقج القخض يسػل تخغب الجولة السقخضة أو السؤسدات ترخيف مشتجاتيا عغ شخي

مذخوعاً معيشاً تدتخجم في تشفيحه مشتجات تمظ الجول، ومغ اشكال القخض العيشي ايزاً 
التدييلات الائتسانية التي تحاول البمجان الشامية عغ شخيقيا تشفيح خصة تشسػية سخيعة لبشاء 

صشاعية  اقترادىا وزيادة الجخل القػمي فييا، أو في حالة ما يكػن القخض دولة او مؤسدة
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تحاول ترخيف مشتجاتيا عغ شخيق عقج قخض يسػل مذخوعاً معيشاً يدتخجم في تشفيح تمظ 
 (.004، ص2991الحنبان، )السشتجات

تكػن القخوض العامة نػعاً مغ  :القرض العام يدفع للدولة أو الأشخاص الخاصة الأخرى  -7
اص القانػن العام سػاء شخأالسػارد التي تجخل خدانة الجولة العامة ؼيقترخ عقج القخض ب

أكان ىحا الذخز ىػ الدمصة السخكدية أم الػحجات الإدارية السحمية والبمجيات، والسؤسدات 
 (.204، ص2991)ناشج، العامة التي تتستع بالاستقلال السالي والإدارؼ 

تدتقخض الجولة مغ  :القرض العام يدفع من قبل أحد أشخاص القانهن العام أو الخاص -5
اً انانػن العام أو الخاص الحيغ يتستعػن بجشديتيا ومغ الاجانب، كسا تمجأ أحيأشخاص الق

إلى الجول الأجشبية والسؤسدات السالية الػششية والجولية شمباً لمسال، ونػع القخض يختمف 
، 0091-0099بذػر،  )وتأثيخه في الحياة الاقترادية والاجتساعية تبعاً لمجية السقخضة

 (.040ص

غيخ  "الاختيارية"تحريل الجولة عمى القخوض العامة  م يتم بمهجب عقد :القرض العا -6
الديادية بسػجب عقج بيغ شخؼيو، الصخف الأول ىػ السقتخض وىػ الجولة أو الييئات أو 
السؤسدات العامة، تتعيج بدجاد مبمغ القخض مزافاً اليو الفػائج الدشػية الستختبة بسػجب 

لصخف الثاني ىػ السدتقخض الحؼ يتعيج باقخاض مبمغ مغ العقج خلال فتخة القخض، واما ا
 (.219، ص0091-0099بذػر،  )السال إلى الصخف الثاني

مغ العقػد الإدارية لأنو يختبط بشذاط مخفق عام يدعى  "الاختيارؼ ويعتبخ عقج القخض العام "
لتحقيق مشفعة عامة، ومغ جية أخخػ يتزسغ بذخوط استثشائية غيخ مألػفة في عقػد 
القانػن الخاص، كالسدايا التي يسشحيا السقتخض إلى السقخض مغ اعفاءات ضخيبة، وفػائج 
مختفعة، وجػائد، ومكافآت، فزلًا عغ ذلظ إلى عجم جػاز الحجد عمى مبمغ القخض والتي 

 لا يسكغ يتزسشيا العقج الخاص.
غيخ سيادؼ  إيخادأن حريمة القخض العام إذا كانت تسثل  القرض العام ضريبة مؤجلة : -7

فأنيا تختب عبئاً سشػياً عمى السيدانية بدبب الفػائج الشاجسة عغ مبمغ  ،لمجولة في سشة عقجه
ة الستفق عمييا بالعقج السبخم بيغ سجالقخض، وكحلظ يتختب عمى ذلظ رد القخض بعج انتياء ال
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زخائب، اتيا العامة وفي مقجمتيا الإيخادالصخفيغ، والجولة تػقع أصل القخض وفػائجه مغ 
، وجيل إيخادوليحا يدسى القخض العام ضخيبة مؤجمة إلى السدتقبل يفيج الجيل الحاضخ ك

و الجيل الحاضخ بئالسدتقبل صػرة تقجم اقترادؼ ثع تسػيمو برػرة القخض، ويتحسل ع
الركبان،  )، ويتحسل جيل السدتقبل عبء مبمغ القخض عشج استحقاقودشػيةفػائجه ال
 .(214، ص0092

تقػم الحكػمة بعقج القخوض العامة استشاداً إلى  العام يدتند إلى اجازة البرلمان : القرض -8
مػافقة سابقة مغ قبل الدمصة التذخيعية، ويتزسغ اذن البخلسان عمى استجانة مبمغ مغ السال 

 .(029، ص0094بخكات، )لعامةالتسػيل خديشة الجولة 
خوض كػنو يؤدؼ إلى تحسيل عبء والأساس القانػني في اجازة مسثمي الذعب لعقج الق

التدامات مالية، وبذخوط قج تكػن مخىقة، أو في غيخ مرمحة الحكػمة، ولحلظ فأن القاعجة 
الصساوؼ، )الستبعة مغ قبل معطع الجول ضخورة مػافقة البخلسان عمى القخوض العامة

 .(010، ص0011
ختيارية التي تحرل خ الديادية الاات العامة غييخاديعج الثسغ العام أحج الإ: الثمن العامثالثا: 

الحؼ  يصمق الفقياء مرصمح الثسغ ىػ في مقابمة الؿيسة ويصمق عمى العػضعمييا الجولة، إذ 
كان مصابقاً لدعخ السثل في الدػق أو أقل أو أكثخ، أعقج، سػاء لتخاضى عميو الستبايعان في ا

ويخيجون اما يكػن بجلًا لمبيع،  وكسا يصمق الفقياء لفع الثسغ في مقابل البيع في عقج البيع
 (.094، ص2991حساد، ) ويتعمق بالحمة اما الثسغ فيػ الذيء الحؼ يباع بالثسغ

السال الحؼ يجفعو السذتخؼ أو السدتأجخ عسا يذتخيو أو "فان السعشى القانػني لمثسغ العام أنو 
، 2994، و يدخؼ، )بعمي "يدتأجخه مغ الامػال الخاصة لمجولة أو أحج أشخاص القانػن العام

 ، ومغ خلال التعخيفات التي وردت تبيغ لشا عجة خرائز لمثسغ العام، وىي كالاتي(91ص

يجفعو الأفخاد مقابل الدمع والخجمات  "السال"ويقرج بالشقجية مبمغاً مغ الشقػد أو النقدية :  -0
تقػم بايجاره التي تبيعيا الجولة أو أحج أشخاص القانػن العام ليع، وىكحا الحال مع أجخة ما 

ات ونفقات الجولة وتيديخاً عمى الجيات الخقابية إيخادمغ مستمكات خاصة، تػافقاً مع باقي 
وتحؿيقاً لمعجالة بيغ الستعاقجيغ مع الجولة والسدتفيجيغ مغ مشتجات مذخوعاتيا الاقترادية 
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 بل أباح السذخع العخاقي صخاحة أن تكػن الأجخة، (092، ص2999)الرعيجؼ، السختمفة
)السادة  "كسا يرح أن تػن أؼ مال آخخ"نقػداً، كسا يرح أن تكػن أؼ مال آخخ بقػلو 

في البيع السصمق يجب أن يكػن الثسغ "مغ القانػن السجني العخاقي، تشز عمى أنو  914
السادة )"أؼ تقجمو آخخ"وتقابميا نز السادة مغ القانػن السرخؼ بقػلو  ("مقجراً بالشقج...

البيع عقج يمتدم بو البائع أن يشقل لمسذتخؼ ممكية "لسجني السرخؼ بقػليا مغ القانػن ا 401
 .(."شيء أو حقاً مالياً آخخ في مقابل ثسغ نقجؼ

ومغ ىشا نجج أن القػانيغ مشحت شخفي العلاقة حخية واسعة في تحجيج نػع الأجخة، وىحا 
 مغ الشقػد. خلاف ما جاء في عقج البيع والحؼ أوجب السذخع ان يكػن الثسغ مبمغاً 

ات الجولة مغ الثسغ العام بأنيا اختيارية ليدت اجبارية وبيحا لا إيخادفقج تسيدت  الاختيارية :-2
ات الجولة مغ الاعانات، مغ الصبيعي خزػع أمػال الجولة مغ الجوميغ إيخادتذبو اجسالًا إلا 

مغ ذلظ أن  الخاص لأحكام القانػن الخاص وأىسيا مبجأ العقج شخيعة الستعاقجيغ، يبجو
السدتفيج مغ الدمع والخجمات التي تشتجيا املاك الجولة مغ الجوميغ الخاص مجبخاً عمى 
دفع ثسشيا برػرة غيخ مباشخة في حالة كػن الجولة مختارة لأنتاج تمظ الدمعة أو الخجمة فلا 
 يكػن أمامو مغ خيار سػػ شخائيا أو استئجارىا مغ الجولة، وىشا الثسغ يقتخب كثيخاً مغ
الخسع العام لكغ الغالب ان تكػن الجولة خاصةً في الػقت الحاضخ تعسل في اجػاء تشافدية 
مع القصاع الخاص وبعيجة عغ الاحتكار الدمعي والخجماتية مسا يجعل الرفة العامة لمثسغ 

 (.91، ص2994الجخيل، ) العام ىي الاختيارية
 يقػم السذخوع الاقترادؼ بأعادة مبمغ الثسغ اً نيائياً، إذ لاإيخاديسثل الثسغ العام  النهائية: -7

العام إلى مغ قام بجفعو لو وفقاً لأحكام عقج البيع او عقج الايجار الحؼ تع بيشيسا، فلا 
تفخض أحكام ىحيغ العقجيغ أن يتع اعادة السبمغ، وبيحا يذبو الثسغ العام جسيع السػارد 

دتو مع الفػائج الخبػية الستختبة بانقزاء العامة عجا القخض العام الحؼ يتػجب عمى الجولة اعا
 وحمػل ميعاد الػفاء بو. ضمجة القخ 

الافخاد لا يجفعػن الثسغ العام تبخعاً مشيع لمجولة دون مقابل، وانسا يجفعػنو مقابل  التبادلية : -7
الحرػل عمى الدمعة أو الخجمة، حيث أن عقجؼ البيع والايجار والتي تدتخجم الجولة في 
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ى الثسغ العام ىي مغ العقػد السمدمة لمصخفيغ فأن السذتخؼ والسدتأجخ يقػم الحرػل عم
بجفع الثسغ العام مغ خلال السذاريع الاقترادية العامة كػنو ثسشاً أو أجخة ليا، وبيحا فيػ 
يقتخب لمخسع العام ويذبو القخض العام والاستسلاكات، ولكشو يختمف بل يبتعج عغ الزخيبة 

ت والسرادرات التي تجفع دون مقابل محجد فقج يسثل السقابل الحؼ والاعانات والغخاما
تحرل عميو الجولة عشج مسارستيا للانتاج في الشذاط الرشاعي أو التجارؼ، كسا أنو يذكل 

عام يتحجد بحجع الارباح التي تحققيا مغ خلال مبيعات ىحه  إيخادوسيمة تسكشيا مغ تحقيق 
 (.299، ص2994الجخيل، ) الدمع والخجمات

  :أجهر الخدماتا: رابع
جدء مشو مبمغ مغ الشقػد أو كمو، واصبح الافخاد في شخاء الدمع والخجمات بأؾبال مدتسخ  يى

وبالاسعار الدادية وتقجيع الخجمات كل يػم دون تػقف كالتحجث بجياز الشقال وارسال رسالة 
الفقياء فالسخاد بو  أجخ السثل عشج"الانتخنيت، وكحلظ وسائل الشقل، والسػاصلات:  وخجمات

الأجخة، أؼ بجل السشفعة ويقال بأنيا أجخة السثل ليدت شيئاً محجداً، أنسا ىي ما يداوؼ الذيء 
الػسيمة السيسة لاشباع الحاجات "ويعخف الفقو أجػر الخجمات بأنيا ، "في نفػس أىل الخغبة

خد والخضا عغ العسل، السادية والاجتساعية للأفخاد وقج تػجج علاقة شخدؼ بيغ مدتػػ دخل الف
، 2991)سييمة، "فكمسا زاد مدتػػ دخل الافخاد ازداد رضاىع عغ العسل والعكذ صحيح

 (.004ص

السقابل السالي الحؼ يجفع لمعامل مقابل العسل الحؼ يقجمو "وعخف السذخع الجدائخؼ الأجخ بأنو 
خاشية الذعبية، رقع مغ قانػن العسل، الجسيػرية الجدائخية الجيسق 19السادة ) "لراحب العسل

 (.940، ص09)الجخيجة الخسسية(، العجد  0009، لدشة 09

كل ما يدتحق لمعامل عمى صاحب العسل نقجاً أو "وأيزاً عخف السذخع العخاقي الأجخ بأنو 
عيشاً، لقاء عسل أياً كان نػعو، ويمحق بو ويعج مغ متسساتو كل ما يسشح لمعامل مغ مخررات 

مغ قانػن العسل  0/04السادة ) "ر السدتحقة عغ العسل الاضاحيميسا كان نػعيا، والأجػ 
 (.2909، لدشة 19العخاقي رقع 
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كل ما يحرل عميو العامل لقاء عسمو، ثابتاً كان أو متغيخاً، "وكحلظ عخفو السذخع العخاقي أنو 
 (.2991، لدشة 02ج مغ قانػن العسل العخاقي رقع -0)السادة  "نقجاً أو عيشاً 

ما يقجر نقجاً مغ راتب أو كدب وتحجيج "ؾية الجولية في مرخ الأجخ عمى أنو وعخفت الاتفا
ؾيستو بالتػافق أو عغ شخيق القػانيغ أو المػائح القػمية، أو يدتحق الجفع بسػجب عقج خجمة 
 "مكتػبة أو غيخ مكتػبة أبخام صاحب العسل أو العامل نطيخ خجمات قجمت أو يجخؼ تقجيسيا

 (.0، ص0009، مؤتسخ العسل الجولي، مرخ، 09حساية الأجػر، رقع  مغ اتفاؾية 0السادة )

ىػ الشذاط الإنداني لمحرػل عمى مشفعة بتحػيل السػاد إلى سمع  :السعشى الاقترادؼ للأجخ
تذبع حاجات الإندان، والعسل بيحا السجلػل نافع ومؤلع في آن واحج، فيػ يحتػؼ عشرخ الألع 

مل مكمفاً يبحليا، وعشرخ السخدود أو السشفعة، وىػ ما يحرل أؼ الجيج والصاقة التي يكػن العا
 (.909، ص2994ماىخ، )عميو العامل سػاء عسل لحداب غيخه وحرل مقابل ذلظ عمى أجخ

ويعخف الأجخ أيزاً في الاقتراد بأنو ما يجفع مقابل خجمة وقج يجفع نقجاً أو عيشاً، بذكل سمع 
يكػن أجخاً نقجياً، أما إذا جاء في شكل سمع وخجمات  أو خجمات، فإذا دفع في شكمو الشقجؼ فأنو

فأنو يكػن أجخاً عيشياً، كسا أنو قج يجسع بيغ الرػرتيغ معاً إذ ما شسل جدء نقجياً وآخخ عيشياً، 
 (.221اسساعيل، بلا تاريخ، ص)  وبرػرة عامة

الحؼ يحجد تذتخك الأجػر بثلاثة أرباع الجخل القػمي، والدؤال ىػ : ما  خصائص الأجهر: -2
مدتػػ الأجخ؟ وكسا ىػ معمػم أن الأجخ ىػ الثسغ الحؼ يجفع مقابل استخجام العسل ويعبخ 

ويذسل العسل الجيج ، عشو بسبمغ محجد مغ السال في الداعة أو اليػم أو الأسبػع ..الخ
البجني والحىشي والخجمات الذخرية بسا في ذلظ انذصة العسال والسيشييغ ورجال الأعسال، 

العسال عمى أجػر ورواتب وعلاوات وعسػلات، وعميشا معخفة الفخق بيغ الأجخ  ويحرل
الشقجؼ والأجخ الحؿيقي، لأن ىحه التسييد ميع في التحميل الاقترادؼ، ويعخف الأجخ 
الشقجؼ بأنو ؾيسة الشقػد التي يحرل عمييا العامل في وحجة زمشية معيشة : ساعة، يػم، 

فقج التي يسكغ شخاؤىا بالأجخ الشقجؼ،  حؿيقي ىػ كسية الدمعاسبػع ... الخ، بيشسا الأجخ ال
يدداد الأجخ الشقجؼ ولكغ يشخفس الأجخ الحؿيقي بدبب ارتفاع الاسعار تػجج علاقة بيغ 
الأجػر والانتاجية، حيث تسيل الأجػر للارتفاع بشفذ السعجل الحؼ تختفع ؼيو انتاجية 
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د بالتجريب والتعميع وتستع العامل بػضع صحي العامل، فسغ السعمػم أن انتاجية العامل تددا
جيج، وتسيل للانخفاض إذا كان العامل تحت اعباء الفقخ والجيل والسخض، والحؼ يعتبخ مغ 
الحمقات السفخغة في الجول السختمفة، وتدداد انتاجية العامل أيزاً بالشسػ في كسية ونػعية 

بجانب عشرخ العسل كسا ان دور السقػمات الاخخػ التي تذتخك في العسمية الانتاجية 
 (.244-249دعيذ، بلا تاريخ، ص) الشطخية تحجيج الاجػر حدب اوضاع الدػق الدائجة

 -ثانياً: تعريف الخدمات وخصائصها:
الشذاط أو الجاء غيخ السمسػس يحجث مغ خلال عسمية "تعخف بأنيا  الخدمات : تعريف -8

بسشتج يع وقج تكػن ىحه العسمية مسدوجة تفاعل ىادفة غمى تمبية تػقعات العسلاء وارضائ
مادؼ ممسػس لكغ انتاجيا ىػ أساساً غيخ ممسػس وعشج عسمية الاستفادة مشيا ليذ 

 (.29-00، ص2991الزسػر، )"بالزخورة نقل لمسمكية
أيزاً أنيا عبارة عغ الأنذصة أو السشافع التي تعخض لمجسيع أو يختبط تقجيسيا  اتوعخفت الخجم

حلظ بأنيا أنذصة غيخ ممسػسة مثل بحلظ فأنو حجد الخجمة، وتعخف الخجمة ك بالدمع السباعة
، وتعخف "تقجيع الاستذارة القاء السحاضخات، استخجام شبكة الانتخنيت، والسػاصلات وغيخىا"

خجمات التأميغ، خجمات صحية، فيج بعج الحرػل عمى الخجمة مثال "بأنيا مشافع يجركيا السدت
الخجمات السختبصة بالدمع السباعة لأنيا تقجم مع ىحه "تعخف بانيا  ، ورد ذلظ"خجمات الشقل

الدمع ويؤدؼ تقجيسيا دوراً ميساً وأساسياً في تحقيق الفائجة التي يخغب السدتيمظ الحرػل عمييا 
 "الريانة، تػفيخ ادوات احتياشية، ضسان، نقل الدمع"مغ خلال شخاء الدمع كسا في، 

 (.21-22ص، 2909)الرسيجعي، ود. يػسف، 
 خصائص الخدمات : -2
ويقرج بيا عجم امكانية العسيل تقييع الخجمة بأؼ مغ حػاسو مغ  :خدمات غير ملمهسة -0

خلال استخجامو الحاسة التحوق والشطخ والدسع والذع والمسذ، إذ تعج الكثيخ مغ الخجمات 
التي يتع درجة لسديا وتحدديا لا تدسح بالتقييع السادؼ، بحيث تسيل مثل ىحه السشتجات 

 تقييسيا عمى أساس الدسعة والسذػرة والتجخبة اكثخ مشو عمى أساس الاختبار السادؼ فقط
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ويتأتى مدتػػ السمسػسية في عخض  (. 21-22، ص2909الرسيجعي، ود. يػسف، )
 الخجمة ثلاثة مرادر رئيدية ىي:

 لعسيل.الدمع السادية السمسػسة الستزسشة في عخض الخجمة، ويتع استيلاكيا مغ قبل ا -أ 

 البيئة السادية التي يتع فييا عسمية انتاج واستيلاك الخجمة. -ب 

 الجلائل السمسػسة عمى الأداء. -ج 
 عجم ممسػسية الخجمة يؤدؼ بالسدتيمكيغ إلى:

 الاحداس بجرجة عالية مغ السخاشخة. -أ 

 وجػد صعػبة كبيخة في تقييع البجائل أؼ السقارنة بيغ الخجمات السشافدة. -ب 

 حداس بالسخاشخة.خرية لمتقميل مغ الإعمػمات الذالمجػء إلى مرادر الس -ج 

 (.1، ص2929السجشي، )استخجام الدعخ كأداة رئيدية لمحكع عمى مدتػػ الجػدة -د 

وعشج عجم قجرة المسذ تبجوا العجيج مغ السذكلات أمام السدػقيغ إذ يرعب تػضيح ووصف 
ويلاحع أن ىشاك  ع سعخاً يسثل الثسغ ليحه الخجماتزالخجمة كسا يتعحر عمى السدػق أن ي

نػعاً مغ السخاشخة عشج شخاء الخجمة وىحا يجعميع يفزمػن الحرػل عمى بيانات عغ الخجمة 
 (.41، ص2900)الحاج، و محسػد، مسغ يعخفػنيع شخرياً 

 "مقجم الخجمة ومتمقي الخجمة"أن ما تتدع بو الخجمة ىي الارتباط بيغ  :التلازمية )التماسك( -2
أن ىحه الدسة يطيخ ليا أىسية ودور الشاس في عسمية السبادلة في آن واحج عشج التقجيع، و 

وتأثيخىع عمى مدتػيات الجػدة أؼ مغ الرعب أحياناً فرل الخجمات عغ شخرية مقجميا 
البائع، فأن تقجيع خجمة معيشة قج يحجث جدئياً أو كمياً في لحطة وقت استيلاكيا فالدمع 

الإندان وكثيخىا، عمى متمقي الخجمة أن  معالجة ةتشتج وتباع وتدتيمظ، ومثال ذلظ خجم
يذارك في انتاج الخجمات  في العجيج مغ الحالات في بعس الاحيان حتى يتسكغ مغ 
معخفتيا، وىحا الشؿيس مغ انتاج الدمعة السعسخة أو غيخ السعسخة فستمقي الدمعة كسثال، ليذ 

عجػن الاسشان الحؼ بمج أو مجيشة انتاج م أؼ الكثيخ مغ القخاء يعخفػن أو ييتسػن في
يدتخجمػنو أو تمظ الدمع ذات الاستخجام الدخيع كالدسغ الشباتي أو مداحيق الغديل أو 

، إلا أنيع أحياناً عمى الاتجاه الآخخ يعخفػن تساماً مغ العدل، وكيف تتع عسمية انتاجو
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اع يخجميع في البمج، ومغ يعمع ويعالج أبشائيع، ومغ يرفف شعخىع، ففي الكثيخ مغ الأوض
ولكغ قج يعخفو أو يعخفيا شخرياً، وفي أكثخ  ولا يدتصيع السدتيمظ أن يحجد بجقة مغ يخجم

خجمة لا يسكغ إلا بػجػد متمقي ليا فسغ الرعب أن يتع تقجيع الخجمة مثل لالأوقات، أن ا
قز الذعخ عشجما لا يػد احج في صالػن الحلاقة أو تذخيز حالة مخيس في العيادة أؼ 

تمقي الخجمة مع مقجم الخجمة وىحا ىػ الاترال الذخري الحؼ يسثل عجم وجػد شخز م
"مقجمة التلازم والتساسظ وما يصمق عميو بالسػاجية الذخرية، وعشجما يمتقي الصخفان 

عمى انتاج الخجمة يسكغ أن يحجث الؿيام بأنذصة معيشة بسعشى  الخجمة ومتمقي الخجمة"
التعخف بيشيسا عمى ما يتػقع الصخف الآخخ  آخخ، عمييع الؿيام بأدوار معيشة، ولكي يتع

الؿيام بو، فسغ السفيج وجػد اتفاق وفق تعميسات مكتػبة تبيغ الادوار والأنذصة الػاجب الؿيام 
ة لتػقعات كل حبيا مغ قبل العسيل ومقجم الخجمة وبالتالي تربح الادوار واض

 (.29-24، ص2992الزسػر، )شخف

رف الخجمات بخاصية عجم التساثل والتبايغ شالسا أنيا تت :عدم تماثل الخدمات )التباين( -1
تعتسج عمى ميارة وأسمػب وكفاءة وزمان ومكان تقجيسيا، كسا أن مقجم الخجمات يقجميا بعجة 

فالسحامي قج يعسل "شخق يختمف بعزيا عغ البعس الآخخ اعتساداً عمى ضخوف معيشة، 
اً لطخوفو قمو مع السخاجعيغ وفيختمف تعام فمػضف في مرخ "، أو "لسػكميو بصخق مختمفة
، فأن الخجمة السقجمة مغ ذات السقجمة فعمى سبيل السثال وجػد عذخة "الشفدية والاجتساعية

مدجة والسػاقف والحاجات والكفاءة أفخاد داخل الجائخة وأن ىؤلاء الافخاد يختمفػن مغ حيث الأ
سقجمة ومدتػػ الاشباع والذخرية وغيخىا، مغ العػامل التي تؤثخ عمى تقجيع الخجمة ال

الستحقق مشيا اضافة لاختلاف مقجمي الخجمات حيث التبايغ في تمظ العػامل وغيخىا 
سيجعل مغ الرعب ججاً تحجيج مدتػػ معيغ لجػدة الخجمة السصمػبة بذكل دقيق مغ اجل 
أن تتسكغ السشطسات مغ الارتقاء بسدتػػ الخجمات السقجمة فأنيا تمجأ إلى استخجام عجد مغ 

لاستخاتيجيات بقرج الػصػل إلى السدتػػ السقبػل لمخجمة السقجمة حيث أن ىحه الدعة ا
ىي التي تجعل مشطسات الخجمة تدعى إلى تقميل التبايغ في خجماتيا إلى أدنى حج 

 (.10، ص2909الرسيجعي، و يػسف، )مسكغ
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لخصػط تختمف الخجمات عغ الدمع بأنيا غيخ قابمة لمتخديغ، فا :التلاشي أو )الهلاك( -4
الجػية التي تعخض مقاعج في رحمة شيخان الداعة التاسعة صباحاً إلى مجيشة مكة السكخمة 
مثلًا لا تدتصيع تخديغ السقاعج الذاغخة لاعادة بيعيا في رحمة العاشخة مثلًا، فأن عخض 
الخجمة الستسثل بسقاعج الدفخ عمى متغ الصائخة يختفي حال اقلاع الصائخة، وىحا يتختب عميو 

ق بججولة انتاج الخجمة واستخجام أدوات التدعيخ والتخويج لمتغمب عمى ىحه ػ ام السدؾي
الخاصية، أؼ وجػب استخجام الاستخاتيجيات السشاسبة لمػصػل إلى أفزل تػازن مسكغ بيغ 

 عخض الخجمات والصمب عمييا.

خجمة وعجم تختبط عجم قابمية الخجمة لمتسمظ بخاصيتي عجم ممسػسية ال :عدم القابلية للتملك -9
قابميتيا لمتخديغ، فعشج تقجيع الخجمة لا يػجج نقل لسمكيتيا مغ بائع الخجمة إلى مذتخييا، 

مة كخجمة انتطار الديارات أؼ الدساح جفالسذتخؼ ىشا يذتخؼ لو الحق في الاستفادة مغ الخ
 لمذخز بأيقاف سيارتو في مخآب مثلًا لقاء دفع مبمغ معيغ، ولا بج ىشا مغ التفخقة بيغ

، 2929السجشي، )ممكية الخجمة وحقػق الاستفادة مشيا مثل بصاقة حزػر عخض مدخحي
 (.04-01ص

 المحهر الثاني: دور الايرادات العامة غير الديادية  في تمهيل المهازنة العامة
يتصمب ؾيام الجولة بػضائفيا ونذاشيا الستعمق بالاشباع العام برػرة عامة أن يكػن 

ية الكاؼية لتغصية الشفقات العامة، ولتصػر دور الجولة مغ الجور الدمبي إلى لجييا الإيخادات السال
الايجابي سبب زيادة وجعميا مدؤولة عغ اقامة التػازن الاقترادؼ والاجتساعي واستغلال 
الثخوات السعصمة وزيادة الانتاج أنعكذ ذلظ عمى التصػر الحؼ حرل في الإيخادات العامة مغ 

يادة حريمتيا وأغخاضيا وكيؽية تػزيعيا بيغ السدتػيات السختمفة، لحلظ خلال تعجد أنػاعيا وز 
جعل مغ الزخورؼ أن تقػم الجولة بجراسة سبل تعطيع الإيخادات في السػازنة العام، مغ خلال 
تفعيل بالإيخادات العامة غيخ الديادية )الاختيارية(  والتي لا تقل أىسية مغ الايخادات الديادية 

ػيل تعتبخ مغ أىع الػضائف السالية حيث أنيا تقػم بسعالجة العجد السالي في فان وضيفة التس
السػازنة العامة إذ يجب أن تسػل الأمػال بجقة في الأبػاب والبشػد السختمفة لتحقيق الأىجاف 
التذغيمية والاستخاتيجية السدصخة مغ قبل الدمصة التشفيحية، كسا يعخف التسػيل بأنو "مجسػعة مغ 
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حػل كيؽية الحرػل عمى الأمػال اللازمة لتسػيل اسدتثسارات السؤسدة، وتحجيج  القخارات
السديج التسػيمي الأمثل مغ مرادر التسػيل السقتخضة الأمػال السسمػكة مغ أجل تغصية 

 (.09، ص2994)شاكخ، استثسارات السؤسدة"
 أولا: دور الرسهم العامة في تمهيل المهازنة العامة

 
ة أىسية خاصة كإيخاد مغ إيخادات الجولة خلال القخون الثلاثة الدابقة حتى احتمت الخسػم العام

القخن العذخيغ، ويعػد ذلظ إلى دور الجولة الحارسة فالػضائف الاساسية لمجولة كانت في الأمغ 
والجفاع، أما في الخجمات الأخخػ بسا فييا القصاعات الرشاعية والتجارية والسالية والاستخخاجية 

..الخ عشجما تقػم بيا تعتبخه بسثابة أعسال اضاؼية يخخج عغ حجود وضائفيا السعتادة  والدراعية
وكانت تصالب السػاششيغ بجفع مقابل يعادل ؾيسة ما انتفعػا بو، وكانت تحخص عمى تقجيخ ذلظ 

، (.29، ص2904شياب، )السقابل عمى نحػ يزسغ تغصية تكاليف الخجمات برػرة كاممة
تػفي رسػماً ىامة عغ معطع الخجمات التي كانت تقجميا لمسػاششيغ، مسا وىكحا كانت الجولة تد

جعل ىحه تسثل مرجراً ميساً للإيخادات العامة، إلى أن تغيخ دور الجولة مغ الجولة السحايجة أو 
)الحارسة( إلى الجولة الستجخمة جعميا مدؤولة عغ تقجيع عجد ضخع مغ الخجمات بغس الشطخ 

س ىحه الخجمات، مثل التعميع والرحة أصبحت تقجم الخجمات لقاء عغ مخدودىا السالي وبع
أسعار رمدية تقل عغ التكمفة في بعس الاحيان وفي معطع الأوقات تكػن مجانية وقج نتج عغ 
ىحا التصػر فقجان الخسػم دورىا الشدبي الدابق، إذ تزاءلت إيخاداتيا بػجو عام بالسقارنة 

لقاعجة العامة في وقتشا الحاضخ أن الجولة لا تمجأ لفخض بحريمة السػارد العامة الأخخػ، وا
الخسػم العامة لتسػيل إيخاداتيا السالية بقجر ما تفعل ذلظ لتشطيع أداء بعس السخافق العامة 
لػضائفيا وأنذصتيا وضسان عجم اسخاف في شمب خجماتيا دون حاجة حؿيؿية، لحلظ تحػلت 

التسػيل إلى مرجر آخخ أكثخ إيخاداً ومخونة الجول مغ الاعتساد عمييا كسرجر مغ مرادر 
 (.221، ص2991محخزؼ، )ومخاعاة لاعتبارات العرخ وىي الزخائب
فأنيا متعجدة ومتشػعة عمى سبيل السثال رسػم  مصراما دور الخسػم العامة في 

مرخوفات مرمحة الكسارك ىي احجػ السرالح القانػنية لػزارة السالية في مرخ، ويستج دورىا 
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ريل الخسػم والزخائب عشج الخقابة عمى حخكة البزائع الػاردة الى البلاد والبزائع في تح
الرادرة مغ البلاد والتي يجفعيا السدتػردون والسرجرون لمجسارك شبقاً لقانػن  التعخفة الكسخكية 
والقػانيغ الاخخػ خارج العلاقة، وحساية الايخادات العامة وذلظ عغ شخيق مشع التيخب مغ 

اذ تفخض عجد مغ الخسػم ومتشػعة  الجزائروالتأكج مغ دفعيا اما دور الخسػم العامة في  الخسػم
الخسػم الجدائخية في مخافق الجولة عمى سبيل السثال الخسػم البيئية لسا ليا مغ اىسية فان الجولة 
تقػم بتحريميا عغ شخيق السمػث مسا يجفع مغ ايخادات الى الجولة مغ اجل حساية 

، فالجدائخ تقػم بتخريز ىحه الايخادات (.29، ص2929 -2900وكة و مػنية، مبخ )البيئة
في مكافحة التمػث وذلظ بتعػيس ضحايا التمػث او تسػيل السؤسدات التي تختز بحساية 
البيئة بسا يدسى بالتسػيل الحاتي وتغصية نفقاتيا، كسا تقػم بتخريز ايخادات الجباية البيئية 

( مغ 94سكافحة التمػث كسا نز السذخع الجدائخؼ في نز السادة )بتسػيل البحػث الستعمقة ب
( ان الخسػم تعتبخ وسيمة لتحفيد حساية البيئة عمى ان تدتفيج مغ حػافد مالية 09-1قانػن )

وكسخكية تحجد بسػجب قانػن السالية لمسؤسدات الرشاعية، وكحلظ الخسع عمى الشفايات ورسػم 
( الستعمق بتدييخ الشفايات ومخاقبتيا وازالتيا 00-0ن رقع )( مغ قانػ 90التصييخ نرت السادة )

عمى ان يكػن جسع الشفايات ونقميا وتخديشيا وازالتيا او كل الخجمات الاخخػ الستعمقة بتدييخ 
الشفايات السشدلية وما شابيا  في مفيػم ىحا القانػن مػضػع تحريل الزخائب والخسػم والاتاوة 

، 2990( لدشة 20- 0قانػن رقع ))عغ شخيق التذخيع السعسػل بوالتي تحجد قائستيا ومبمغيا 
، ص 90، السشذػر في الجخيجة الخسسية، بالعجد 2992يتزسغ قانػن السالية الجدائخؼ لدشة 

1). 
 ثانيا: دور القروض العامة في تمهيل المهازنة العامة

 
تيا، فالجباية العامة يقتزي تسػيل العجد في السػازنة العامة تحريل السػارد اللازمة لتغصي

العادية والبتخولية قج لا تكفي لتغصية الشفقات العامة، لحا تمجأ الجولة حيغ تػاجو عجداً في تغصية 
نفقاتيا العامة مغ مػاردىا العادية التي مغ أىسيا الزخائب والخسػم إلى مرادر غيخ عادية 

سارة ) الديادية )الاختيارية( ومغ أىسيا القخوض العامة والتي تعج مغ الإيخادات العامة غيخ
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فإنَّ القخوض الحجيثة تتسيد ببعس الدسات الأساسية أوليا  ،(.00، ص2901-2909ويسشية، 
: أن القخض العام يعقج باسع الجولة لا بأسع رئيديا، وثانييسا : أن الجولة لع تعج تقجم ضساناً أو 

كل مػاردىا، وثالثيا أن ىحه القخوض رىشاً لسا تقتخض بل أن الزسان لدجاد الجيػن والفػائج ىػ 
أصبحت تأخح شكل سشجات تعصى لمسقتخضيغ ويسكشيع الترخف فييا إلى غيخىع، قج يختمف 

محخزؼ، )دور القخوض الجاخمية في التسػيل عغ القخوض الخارجية وعغ السشح والاعانات
 ، لحا سشحكخىا في الشقاط التالية :(.221، ص2991

تعج مغ أىع مرادر تسػيل عجد السػازنة العامة في الجولة  لية:: دور القروض الداخ أولا
فتدتخجم لتعبئة السجخخات وتسػيل الانفاق العام عمى وجو التحجيج، إذ تمجأ إلييا الجولة عشج 

اصجار  ، فان مقجرة الجولةعجد الدياسة الزخيبية مغ تغصية الشسػ الستدايج في الشفقات العامة
ت ىشالظ امكانية اقتخاضية لتغصية مبمغ القخض مغ السجخخات القخض الجاخمي متى ما كان

القػمية الفائزة عغ حاجة الاستثسارات الخاصة لتغصية حاجة الجولة لغخض تسػيل انفاقيا 
فزلا عغ حرػليا عمى جدأ مغ مجخخات الافخاد بالعسمة الػششية، لحا يكػن نقلًا لمقػة الذخائية 

لى زيادة في القػة الذخائية في التجاول وكحلظ يتحسل عبخ مغ فئة الى اخخػ مغ دون ان يؤدؼ ا
القخض الجاخمي الجيل الحاضخ خلاف القخض الخارجي نجج يعفى الجيل الحاضخ مغ عبء 
الحخمان مغ الاستيلاك، لكػن القخض الجاخمي يؤدؼ الى تحػيل جانب مغ الايخادات الحؿيؿية 

، 2994)أبػ العمى، ذلظ عمى الاسعارمتاحة للاستثسار الخاص لمجولة مغ دون ان يؤثخ 
 ..(94ص

إذ يعج المجػء إلى القخوض الجاخمية بػاسصة أدوات الجيغ العام الستسثمة في سشجات الخديشة مغ 
الأساليب الخئيدية لتسػيل عجد السػازنة العامة وخرػصاً في الجول الستقجمة فتتسيد في ىحه 

ج عجد السػازنة العامة لأنو في ىحه الحالة الأدوات ضسغ مرادر التسػيل غيخ التزخسية لعلا
يسػل العجد بسجخخات حؿيؿية لا تؤثخ في نسػ العخض الشقجؼ ومشو لا يكػن ليا تأثيخ في زيادة 
السدتػػ العام للأسعار، حيغ تعخف ىحه القخوض بالقخوض الحؿيؿية لأنو يتع التخمي عغ جدء 

-2901)دردورؼ، ت الاقترادية لرالح الجولةمغ القػة الذخائية التي يستمكيا الأفخاد والػحجا
 (.041، ص2904
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فإنَّ القخوض الجاخمية ليا أىسية كػنيا لا تؤثخ عمى الثخوة الػششية بالديادة أو الشقز بل تشقل 
جدءاً مغ ىحه الديادة مغ الأفخاد السكتتبيغ في القخض إلى الجولة أو العكذ، فيػ عسمية أعادة 

ششية لرالح الأفخاد، وتدتخجم القخوض كأداة مغ أدوات الدياسية تػزيع جدءاً مغ الثخوة الػ 
العامة الاقترادية والسالية لمجولة إذ يسكغ دعع القػة الذخائية ومحاربة البصالة مغ خلال تمظ 

 (.99، ص2994)صاحب، وعمي، القخوض
ة، سػاء وكحلظ أنيا لا تؤثخ عمى سعخ الرخف أو ميدان السجفػعات عشجما تعقج بالعسمة الػششي

عشج اصجارىا أو عشج سجاد احتياشيا وفػائجىا وقج تمجأ الجولة إلى قخوض لا تتجاوز مجتيا 
الدشة ويدسى ىحا الشػع بالجيغ العام إذ تمجأ الجولة إلى ىحا القخوض عشجما لا يتػافق تاريخ 

ن تحريل الإيخادات مع صخف الشفقات لحلظ تدتخجم ىحا الشػع مغ القخوض غيخ السختفعة لأ
مجتيا قريخة مغ جية، وتكػن غاية الجولة مغ اصجار ىحا القخض ىػ تسػيل عجد شارغ مغ 
جية أخخػ، وتحرل الجولة مغ خلال ىحه الػسيمة عمى الفخائس السػجو لجػ البشػك والذخكات 

، 2999)عبج السصمب، ولفتخات قريخة، ويصمق عمى ىحا الشػع مغ القخوض الجيغ العام
 ف القخوض قريخة الأجخ في الشقاط التالية :، وتتمخز أىجا(.100ص
 الحرػل عمى الفػائس لجػ البشػك والذخكات لفتخات قريخة. -0

 تسػيل عجد مػازني مػقت مغ أجل تسػيل الانفاق العام. -2

مػاجية الطخوف الاقترادية القاىخة والصارئة مثل التزخع تدتخجم الجولة أذونات الخديشة  -1
 (.190، ص2999)عبج السصمب، القػة الذخائية"سشجات الخديشة" مغ أجل امتراص 

أما القخوض متػسصة الأجل تفػق مجتيا خسذ سشػات، حيث لا يػجج فػاصل دؾيقة بيغ 
القخوض الستػسصة الأجل والقخوض الصػيمة الأجل إذ يصمق عمييسا معاً القخوض السثبتة وتمجأ 

أجل تغصية الشفقات الحخبية أو الجولة اليو مغ أجل تسػيل مذاريع التشسية الاقترادية أو مغ 
الجفاعية، وأيزاً عشج حرػل عجد حؿيقي في ميدانية الجولة لمؿيام بسذاريع أنتاجية أو لتسػيل 

 (.049، ص2900)العبيجؼ، نفقات استثشائية، ويكػن بػاسصة اصجار سشجات شػيمة الأجل
ل عمييا الجولة مغ فإن تسػيل السػازنة العامة الحؼ تحر ثانياً : دور القروض الخارجية:

الحكػمات الأجشبية أو مغ الأشخاص الصبيعييغ أو السعشػييغ السؿيسيغ في الخارج، وأيزاً 



 هـ4444-م  2023. لسنة ( 2/ ملحق ) الثاني /العددخامس المجلد ال / خامسةلسنة المجلة الدراسات المستدامة . ا

 

8756 

القخوض التي تحرل عمييا الجولة مغ الييئات الجولية التي سبق الإشارة إلييا مثل البشظ الجولي 
تمجأ الجولة ليحا الاقتخاض لمتشسية والتعسيخ، وصشجوق الشقج الجولي، والييئة الجولية لمتشسية، قج 

عشجما تعجد إيخادات التسػيل الجاخمية بسا فييا الاقخاض عغ تػفخ التسػيل الزخورؼ، أو تكػن 
 (.44، ص2999)دراز  و بػ دوح، الجولة بحاجة لعسلات أجشبية لتسػيل عجد ميدان مجفػعاتيا

الجدائخ ليحا الشػع مغ وقج لجأت معطع الجول الشامية ومشيا العخاق والجول السقارنة مرخ و 
الاقتخاض خرػصاً في فتخة الثسانيشات مغ القخن الساضي، وتػسعت ؼيو وىػ ما وفخ ليا 
مرجراً مغ مرادر التسػيل مغ جية ووسع ثقل السجيػنية الخارجية مغ جية أخخػ، وتمجأ إليو 

الي عجم كفاية في حالة عجم تػفخ مرادر التسػيل الجاخمية مغ أجل تسػيل عجدىا السػازن، وبالت
السجخخات السحمية لتسػيل السذاريع السيسة لمتشسية مسا يؤدؼ المجػء إلى ليحه القخوض، وكحلظ 
تزسغ استسخار الشسػ الاقترادؼ حيث يسكشيا تػفخ فخص التػضيف لمسجخخات السعصمة في 
حالة انخفاض فخص الاستثسار الخاصة، فيي بالتالي تخفس مغ وقػع أزمة اقترادية، كسا 
أنيا تقػم بامتراص جدء مغ القػة الذخائية الدائجة عغ حاجة العخض رغبة في تحقيق التػازن 
بيغ الصمب الفعمي والتذغيل الكامل، وبالتالي تسشع ؾيام التزخع عمى أن تقػم الجولة يخد السبالغ 

 (.224، ص2991)محخزؼ، السقتخضة بعج أن تعالج مذكمة التزخع والقزاء عميو
ة القخوض العامة عمى كػنيا إيخاداً غيخ مشتطع يدتخجم في تسػيل الشفقات لا تقترخ أىسي

العامة، بل إنسا تسثل مغ الجانبيغ الشطخؼ والتصبيقي اداة مغ أدوات الدياسة السالية بل والدياسة 
الاقترادية بالسعشى الػاسع، أؼ بسعشى أداة مغ أدوات التػجيو الاقترادؼ، يشبغي استخجاميا 

لخجمة الأغخاض الاقترادية لمجولة عمى ضػء أرتباشيا بسدتػػ الجخل القػمي،  بعشاية ودقة
 (.012، ص2991عصػؼ، )ومجػ التأثيخ الحؼ تسارسو بالشدبة لو

فإنَّ القخوض العامة لع تعج وسيمة مالية استثشائية تتػسل الإدارة، كمسا أعػزتيا الحاجة إلى 
حت القخوض أداة مغ أدوات الدياسة السالية الأمػال لتغصية نفقاتيا غيخ العادية، بل أصب

 .(.102، ص0001عػض الله، )تدتخجميا الجولة لتحقيق التػازن الاقترادؼ والاجتساعي
مسا تقجم تبيغ أن الاقتخاض يؤدؼ إلى زيادة حجع السػارد الستاحة وخاصة الأجشبي التي تذكل 
عؿبة رئيدية أمام الجول الشامية لمشيػض ببخامج التشسية الاقترادية وكحلظ تتػقف أثار القخوض 
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قخض الخارجية إذا تع استخجام حريمتيا في استيخاد الدمع الاستيلاكية وذلظ يؤدؼ إلى أىجار ال
وزيادة العبء عمى ميدان السجفػعات نتيجة لالتدام الجولة بتدجيج ؾيسة الأقداط والفػائج إلى 
الخارج، أما إذا استخجمت مػارد القخض في استيخاد سمع انتاجية سػف يؤدؼ ذلظ زيادة الانتاج 

لجاخمية وبالتالي زيادة الجخل القػمي، فإن الجولة تمجأ ليحا الشػع عشجما لا تكػن السرادر ا
للاقتخاض كاؼية لتسػيل عجد السيدانية العامة لحلظ تمجأ لمسرادر الخارجية لأنو ىػ الدبيل 

 .*الػحيج لعلاج وتغصية ىحا العجد
تعج الإعانات أو السشح مغ أىع الإيخادات الصػعية )الاختيارية( في ثالثا: دور الاعانات والمنح: 

لجول السانحة فإنيا في مشطػر الحكػمات تحػيلًا تسػيل السػازنة العامة التي تقجم مغ قبل ا
شػعياً لمسػارد مغ دولة إلى أخخػ وفي العلاقات الجولية تعتبخ السداعجات الجولية السعخوضة 
أيزاً باسع السداعجات الجولية أو السعػنات الخارجية أو السداعجات الاقترادية أو السداعجات 

يسة واحجة أو أكثخ عمى سبيل السثال مكافأة الحكػمة الأجشبية الخارجية، وقج تخجم الإعانات م
عمى الدمػك الحؼ يخغب ؼيو السانح، أو لتػسيع التأثيخ الثقافي لمسانح، أو لتػفيخ الجعع لتشسية 
البشية التحتية التي يحتاجيا السانح لاستخخاج السػارد مغ البمج السسشػح لو أو الستمقي الإعانة، أو 

غالباً ما تكػن لأغخاض اندانية أو ايثارية مغ أسباب السداعجة لأسباب دبمػماسية أخخػ 
 .(.2، ص2909نػؼ، )الأجشبية

فإنَّ السشح أو الاعانات لا تجخل في نصاق السجيػنية الخارجية العامة لمجولة، أؼ لا يتختب عمييا 
حجيج أؼ التدام بالػفاء بتدجيجىا وتكػن مػجية نحػ قصاع محجد أو يتخك لمبمج السسشػح لو ت

القصاع والسذخوعات الإنسائية الػاجب استثسار السشحة فييا كسا أنو يسكغ أن تأخح شكل عيشي 
 .(.29، ص2904-2901قابقمي، )مثل الدمع الغحائية

                                                           
*

ؼيعخف العجد بأنو: عبارة عغ عقج يخبط الجولة مع السؤسدات السالية الجولية كرشجوق الشقج الجولي والبشظ  
سدات الاقميسية بحيث يكػن ىحا العقج بالعسلات الاجشبية إذ تتحرل ىحه القخوض لتػفخ الجولي، وأيزاً السؤ 

قػة شخائية ججيجة لمجولة ومشو زيادة كسية السػارد السالية والاقترادية، وىػ ما يؤدؼ إلى زيادة الثخوة الػششية 
ت الإنسائية الجولية والاقميسية في ومشو زيادة الإيخادات السالية الستاحة للاستعسال. سسيحة نػؼ، دور السداعجا

 (2، ص2909تحقيق التشسية السدتجامة في الجول الأكثخ فقخا، )مجمة التسػيل والاستثسار والتشسية السدتجامة، 
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 ثالثا: دور الثمن العام )الدومين الخاص( في تمهيل المهازنة العامة
 

ػعة مغ مرادر التسػيل التي تعجىا أن السػازنة العامة لمجولة تعتسج في تسػيل نفقاتيا عمى مجس
ضخورية لتػفيخ السبالغ اللازمة لتغصية كافة نفقاتيا، وقج يلاحع التخاخي أو قمة الاىتسام بتشػيع 
وتعطيع إيخادات القصاعات الخجمية، تحرل الجولة عمى مجسػعة مغ الإيخادات مقابل انتفاع 

ذاط الافخاد وذلظ ضسغ نصاق جغخافي محجد الافخاد مشيا، وتسارس الجولة فييا نذاشاً مساثلًا لش
وىػ اقميع الجولة إلا أنو في الجولة الحجيثة )الستجخمة( فإنَّ قانػن السػازنة العامة في الجولة 
قدسيا إلى مػازنتيغ "مػازنة مػحجة لمقصاع الحكػمي السسػل مخكديا مغ السػازنة العامة الجارية 

القصاع الاشتخاكي ذات الشذاط الاقترادؼ الانتاجي والاستثسارية"، "ومػازنة مػحجة لػحجات 
السسػل ذاتياً"، فزلًا عغ الكيؽية التي يجخؼ بيا اعجاد السػازنة العامة وماـية الجية السخكدية 

 .(.2901-2909آل زيارة، محاضخات، )التي تعج التػجيات الاساسية لحلظ
الإيخادات، إلا أن الػاقع يذيخ إلى فإنَّ السػازنة العامة تختكد عمى أنػاع متعجدة مغ مرادر 

ـيسشة القصاع الشفصي عمى حداب تجني اسيام السرادر الاخخػ وىػ ما يعشي أن التحبحب 
والتسػيل يعج مغ الدسات الاساسية التي تسيد تشػع الإيخادات العامة، وعميو لا بج مغ بيان دور 

 ىحه السرادر في تسػيل السػازنة العامة في الشقاط الآتية:
يعج العخاق مغ الجول الشفصية التي تحتل مكانة متقجمة بيغ الجول  أولًا : القطاع الاستخراجي :

العخبية والعالسية، إذ يعج أحج أىع السختكدات الاقترادية والسالية لكػنو مرجراً لمسػارد الأجشبية 
تفعت وأخحت التي تديع في تصػيخ القصاعات الاقترادية الأخخػ، فإنَّ الإيخادات الشفصية أر 

الحؼ ترل مغ خلاليا  2922وخاصة العام الحالي  2991-2991تتجو تراعجياً خلال السجة 
إلى مػازنة انفجارية، وأن ىحا الارتفاع في الإيخادات الشفصية لا يعػد إلى تشسية مدتػيات أنتاج 

في الأسػاق  الشفط العخاقي ومدتػػ صادرتو، وأنسا إلى الارتفاع الحؼ شيجتو اسعار الشفط الخام
 .(.099، ص2991-2999ياسيغ، )العالسية

تذسل الرشاعات الاستخخاجية في العخاق والجول السقارنة كسرخ والجدائخ الشفط والغاز الصبيعي 
وخامات السعادن مثل الحجيج والدنظ والشحاس والحىب وكحلظ الخامات غيخ السعجنية مثل 
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الغاز الصبيعي محػر الشذاط السالي والاقترادؼ الفػسفات والبػتاسيػم، ويسثل استخخاج الشفط و 
بمغت الؿيسة السزافة  2900، وفي عام *والسرجر الاساسي لمشاتج السحمي الاجسالي

( 040.4لمرشاعات الاستخخاجية في العخاق والجول السقارنة مرخ والجدائخ كسجسػعة حػالي )
تج السحمي الاجسالي مغ حػال مميار دولار، كسا ارتفعت مداىسة القصاع الاستخخاجي في الشا

، فان التصػرات في الرشاعات  2900% عام 49.9الى حػالي  2909% عام 19.9
الاستخخاجية الشفصية مغ خلال الاستثسارات في حقػل الشفط كحقل القخنة اذ يحتػؼ عمى مخدون 

مميػن بخميل، وحقل مجشػن في البرخة الحؼ يحتػؼ عمى  0.1مغ الشفط يقجر الى حػالي 
مميار بخميل حيث جارؼ العسل عمى تصػيخ الانتاج وىحا ما يعػد عمى زيادة في  29حػالي 

  (.09، ص 2909)البدركان، الايخادات العامة غيخ الديادية في تسػيل السػازنة العامة
حيث يتع استخخاج الشفط والسعادن والخكام التي تشصػؼ عمى انذصة مختمفة تؤدؼ الى السعالجة 

غ قبل السدتيمكيغ وتتع ىحه العسميات داخل البمجان السزيفة والبمجان الاصمية والاستخجام م
لمذخكات العاممة وكحلظ الاسػاق السدتيمكة، اذ يتع الاستكذاف السخحمة الاولى لمتعجيغ وىػ 

 299يذسل جسيع الانذصة التي تؤدؼ الى اكتذاف السػارد، قج تتخاوح حريمة ىحه السخحمة مغ 
سشػات قبل  09الى  1مميػن دولار وقج تدتغخق السجة مغ  099اكثخ مغ  مميػن دولار الى

ذلظ، ؼيعج القصاع الاستخخاجي مغ الرشاعات الخئيدة في زيادة الشاتج السحمي الاجسالي، 
ويعتبخ الاقتراد العخاقي مغ الاقترادات الخيعية والحؼ يعتسج عمى الايخادات العامة الشفصية في 

لمجولة، لحلظ تصػرت اىسية الرادرات الشفصية العخاؾية واستغلال السذتقات  تسػيل السػازنة العامة
الشفصية مغ الشفط الخام يؤدؼ الى تعطيع وتشػع الايخادات الشفصية مسا يؤدؼ الى تصػيخ السيدان 

% في الشاتج السحمي الاجسالي 44التجارؼ العخاقي، لحا ساىع القصاع الاستخخاجي بشدبة 
 (.22، ص 2900)فارس، الي الرادرات% مغ اجس01وبشدبة 

أن مداىسة القصاع الرشاعي انخفزت في الشاتج السحمي  ثانياً : القطاع الصناعي :
الاجسالي، مسا أدػ إلى انخفاض لمؿيسة الرشاعية لترل إلى ؾيع سالبة في عجد الذخكات، 
                                                           

*
الكفاءة الاقترادية الرشاعية تداوؼ الشاتج السحمي الرشاعي كشدبة مئػية مغ الشاتج السحمي الاجسالي  

 الرشاعية كشدبة مئػية مغ اجسالي القػة العاممة. مقدػماً عمى القػة العاممة
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ة في الذخكات فزلًا عغ ضعف أداء الترجيخ مسا أدػ إلى تػقف الكثيخ مغ السعامل الانتاجي
% لغاية 19العامة وانخفاض الانتاج إلى مدتػيات متجنية ججاً، إذ ترل ندبة السعامل الستػقفة 

مغ مجسػع معامل الذخكات الرشاعية العامة، فإنَّ التخاجع الذجيج وارتفاع ندبة الصاقات  2991
م والسختمط اضافة العاشمة لجػ كافة الػحجات الانتاجية والخجمية الرشاعية في القصاعيغ العا

إلى ازدياد البصالة، لحا فإنَّ الرشاعة في العخاق لا تؤدؼ دور كبيخ في تذغيل الأيجؼ العاممة 
% تقخيباً لدجاد أجػر العامميغ 49كسا أن شخكات القصاع العام إذ تعتسج عمى السعػنات بشدبة 

، 2901)البجراني، اتالحكػمية، بيشسا لا تتستع شخكات القصاع السختمط والخاص بيحه السعػن
 .(.294ص

تخػ الباحثة أن عجم وجػد دور لمقصاع الرشاعي لتسػيل السػازنة العامة، فيػ ججاً 
متخاجع وضئيل ومتحبحب لعجة أسباب وىي قمة الاستثسارات في القصاع الرشاعي والخجمي 

ر واردات وىخوب رؤوس الأمػال خارج البمج، فزلًا عغ اعجاد السػازنة العامة يعتسج عمى مرج
الشفط بشدبة أكبخ مغ السػارد الاقترادية الأخخػ والتخكيد عمى تصػيخ القصاع الشفصي مغ حيث 
الامكانيات السادية والبذخية، وكحلظ انخفاض السدتػػ الستجني لمقصاع الرشاعي أدػ إلى 
انخفاض الصمب عمى السشتجات السحمية وخرػصاً الاستيلاكية وكثخة التشػع في البزائع 

سدتػردة التي تفػق الرشاعات السحمية في ازدياد الصمب عمييا، أما ما ييع في ىحا القصاع ال
الإيخادات الستحققة لمجولة عغ مسارستيا لمشذاط الرشاعي مغ خلال الذخكات العامة، والػصف 

 ةليحه الإيخادات يتسثل بـ)الثسغ العام( وىػ السقابل الشقجؼ السجفػع لمحرػل عمى السشتجات العام
ان اعتساد العخاق عمى مرجر واحج وىػ الايخاد الشفصي لو اساس  ثالثاً : القطاع الزراعي :

تاريخي ويعػد إلى نياية الخسديشيات ففي تمظ الفتخة كان العخاق بمجاً زراعياً برفة غالبة وأن 
% مغ الدكان يدكشػن في الخيف والشذاط الدراعي يدتػعب ما يقارب نرف اليج 99حػالي 

ممة ويغصي الانتاج الدراعي الاستيلاك السحمي إلى حج كبيخ، فزلًا عغ ترجيخ بعس العا
السشتجات الدراعية وبعس الثخوة الحيػانية، إلا أن تخاجع تقشية الانتاج الدراعي وسػء نطام 
مؤسداتو وبدبب اليجخة الستدايجة مغ الخيف إلى السجن وإلى السشاشق الحزخية القخيبة والشدوح 

لى بغجاد العاصسة، ادت إلى تجىػر ىحا القصاع وإلى انخفاض مداىستو في الشاتج الكبيخ إ
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السحمي الاجسالي، وبالسقابل أزدادت أىسية الأنذصة الخجمية العامة والذخرية وتػسعت أجيدة 
الجولة، بعجما أصبحت الجولة تعتسج في ميدانيتيا عمى الايخادات الشفصية وترجيخىا حيث 

ات صفة متلازمة للاقتراد العخاقي في كل السخاحل التي مخ بيا واستسخارىا اصبحت تمظ الايخاد
. فان عجم الاىتسام ( http://iraqconomists.net،  29/0/2921العزاض، )لحج الآن

ي عسمية التشسية بالقصاع الدراعي في العخاق أثخ عمى تخاجع وانييار دور الدراعة، ومداىستيا ف
الاقترادية، إذ أصبحت معجلات التشسية في انتاج السحاصيل الدراعية الخئيدية ىػ أقل بكثيخ 

)الذسخؼ، مغ السعجل الستػقع والسصمػب لمحفاظ عمى حجع السعخوض مغ السشتجات الدراعية
ي ، فإن القصاع الدراعي لو دوراً كبيخاً ومؤثخ في سياسات التشػيع ف(.49-44، ص2902

العخاق خاصة وأن العخاق يعج مغ الجول التي تستاز بالػفخة الشدبية لمسػارد الزخورية لتحقيق 
التشسية الدراعية الذاممة، إذ يسثل القصاع الدراعي الخكغ الاقترادؼ في العخاق والجول السقارنة 

ندبة بيغ ، حيث تتخاوح *مرخ والجدائخ، فيػ يسثل الجانب الاكبخ مغ الشاتج السحمي الاجسالي
%( في معطع 09 -49%( وتذتغل بو ندبة كبيخة مغ القػػ العاممة وقج ترل )49و 19)

الحالات ويسثل مرجراً اساسياً لمشقج الاجشبي ويػفخ الجانب الاكبخ مغ الاغحية الاساسية كسا 
يػفخ  الجخل لأكثخ مغ نرف الدكان، وتػفيخ العلاقات القػية التي تخبط القصاع الدراعي 

اعات الاخخػ يعج بسثابة قػة دفع عجمة التشسية وتػليج الجخل، الا ان القصاع الدراعي في بالقص
العخاق مغ القصاعات السيسة رغع انو لع يأخح مقام الرجارة في تكػيغ الشاتج السحمي الاجسالي 
بدبب ضخامة الايخادات الشفصية خرػصاً الدشػات الاخيخة التي عاد العخاق الى الدػق الشفصية 

 2991( اذ بمغ ادنى حجوده عام 2990 -2992الجولية وتحبحب القصاع الدراعي خلال السجة )
( تخليػن ديشار 1.4اذ بمغ ) 2909( تخليػن ديشار اما اعمى مداىسة بمغت عام 2.4بػاقع )

 .(.1، ص 0099)صقخ، ( مغ الشاتج السحمي الاجسالي4.0وشكل ندبة مداىسة بمغت )
خاقي يعاني مشح عجة عقػد مزت مغ الأثار والانعكاسات الدمبية لمدياسات لحا فإنَّ الاقتراد الع

الجاخمية والخارجية لمعخاق اضافة لػياب التخصيط الاقترادؼ الرحيح، فقج أدت ىحه الاوضاع 
                                                           

*
يعخف الشاتج السحمي الاجسالي انو مجسػع الشاتج الستحقق مغ الدمع والخجمات الشيائية في مختمف القصاعات  

 مقجمة باسعار الدػق خلال فتخة زمشية محجدة غالباً ما تكػن محجدة بدشة.

http://iraqconomists.net/
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غيخ السدتقخة سياسياً واقترادياً إلى ىجر كبيخ في السػارد البذخية والسادية وبالتالي وقف عجمة 
% مغ 09ادية في العخاق حيث كان الاقتراد العخاقي يعتسج عمى أكثخ مغ التشسية الاقتر

إيخادتو لمتسػيل وخصصو وسياساتو السختمفة عمى عػائج الشفط لحلظ يعج الشفط القصاع الخئيدي 
 مصر والجزائروالحيػؼ في تسػيل السػازنة العامة، فإنَّ القصاع الدراعي لو دوراً ىاماً لمتشسية في 

والاقتراد العخاقي برػرة خاصة، نطخاً لسداىستو في تػفيخ الأمغ الغحائي وتحقيق برػرة عامة 
الجخل وكحلظ فخص تذغيل الأيجؼ العاممة بشدبة كبيخة مغ الدكان وكحلظ تػفيخ السػاد الأولية 
لمعجيج مغ الرشاعات التحػيمية حيث بمغت مداىسة القصاع الدراعي في الشاتج السحمي 

غيلان، )% مغ السحاصيل الدراعية والحيػانية02حػالي  2991قارنة خلال الاجسالي لمجول الس
 .(.19-11، ص2999

إذ يمعب القصاع التجارؼ دوراً ىاماً لتسػيل السػازنة العامة، وتعج  رابعاً : القطاع التجاري :
غ الدياسة التجارية مغ وسائل تحقيق التشسية الاقترادية ومغ أىع الػسائل التي في أشارىا يسك

لمتشسية عغ شخيق آليات ىحه الدياسة مغ التػجو نحػ القصاع الخاص حيث يعشي القصاع 
التجارؼ واحجاً مغ القصاعات الاقترادية والسالية الكمية التي تسثل دعامة ميسة لبشاء اقتراد 
قػؼ ومتيغ فيػ الػسيمة لمتبادل الجولي وبػاسصتو يتع اقتشاء التكشػلػجيا الحجيثة وفتح اسػاق 

ارجية وتػفيخ عسمة صعبة، ومغ ثع تػافخ الػضائف وديسػمة التسػيل فإنَّ ىحا القصاع في خ
العخاق يعج أحادؼ الجانب، إذ أنو يعتسج عمى الشفط كدمعة أساسية لمترجيخ، وما يؤدؼ ذلظ مغ 
خصػرة كبيخة نتيجة لجعع استقخار اسعار الشفط عالسياً، فزلًا عغ تخاجع واضح في حجع 

 .(.09، ص2920)عبج الله، غ الدمع والخجمات مسا شكل ذلظ عؿباتالرادرات م
يعج ركشاً اساسياً  مغ اركان الاقتراد السرخؼ القجيع ومداىساً  مصراما القصاع التجارؼ في 

في ايخادات الجخل، فقج كانت لسرخ علاقات تجارية مع العجيج مغ البمجان السجاورة لزخورة 
ية اللازمة لمبشاء والرشاعة والدراعة، فزلًا عغ ترجيخ الدمع حاجتيا لمعجيج مغ السػاد الاول

والسػاد السرخية لمخارج، وتداعج عمى تسػيل السػازنة العامة، والحج مغ الفقخ، عغ شخيق زيادة 
الفخص التجارية الجاخمية والخارجية والاستثسار وتصػيخ القصاع الخاص الحؼ يؤدؼ الى زيادة 

 .(.49 ، ص2904)السخعي، الانتاجية
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 -0004فان القصاع التجارؼ في ضل الاصلاحات الاقترادية والسالية السعسقة  الجزائراما في 
في تجارتيا الخارجية وخرخرة السؤسدات العسػمية، كسا تع دعع ىحه الاصلاحات  0001

بإصجار جسمة مغ القػانيغ قرج تذجيع الاستثسار خارج السحخوقات وتجعيع الرادرات، فان 
% مغ 49% مغ ايخادات الرادرات و09جدائخ عمى مػارد السحخوقات بشدبة تفػق اعتساد ال

ايخادات السيدانية ادػ الى ازمة حؿيؿية عشجما انخفزت اسعار السحخوقات في الدػق الجولية 
، اضافة الى انخفاض سعخ الرخف الجولار عسمية تدجيج الرادرات الجدائخية مغ 0014سشة 

، اضافة .(19، ص 2999)رشيج، 0014دولار سشة  9اض الى السحخوقات حيث وصل الانخف
والى زيادة   الى عجد السيدان التجارؼ مغ الرادرات والػاردات عمى الدمع والخجمات مغ جية

 .(041، ص 2994 -2999)مخاد، القجرات الاستثسارية في الاقتراد الجدائخؼ مغ جية ثانية
تػجو نحػ القصاع الخاص فزلا عغ كل نخػ يشبغي التػجو لتشػيع الرادرات وتذجيع ال

التدييلات لإقامة مذاريع داخل العخاق، فإنَّ الشيػض بالرادرات وتشػيعيا يدتمدم ايجاد التشديق 
 بيغ القصاع العام والخاص .
يتكػن القصاع السالي مسا تسمكو الجولة مغ أوراق مالية كالاسيع  خامداً : القطاع المالي :

، (.091، ص2994)حذير، وغيخىا مغ الفػائج السدتحقة لمحكػمة والدشجات وفػائج القخوض
ويسثل القصاع السالي محفطة الجولة السالية التي تجر ليا إيخادات تجخل ضسغ مفيػم أملاك 
الجولة، والقصاع السالي لا يتعمق فقط يحق الجولة باصجار الشقػد بل ىػ نتيجة مسارسة الجولة 

القصاع الخاص السحمي أو الأجشبي برػرة أسيع أو سشجات، لاستثسار امػاليا والسذاركة في 
ويتسثل ذلظ بعجة صػر كسا في أنذاء مؤسدات الأقخاض العقارؼ والرشاعي والدراعي وكل ما 
يعػد عمى الجولة مغ إيخادات مالية والتي تتسثل بالفػائج والارباح الشاجسة عغ عسميات الاقتخاض 

، في شخاء الامػال والاسيع والدشجات وعسمية إدارة ىحه أو الاستثسار السباشخ لعػائج الشفط
الأمػال مغ خلال الرشاديق الديادية وؼيسا يتعمق بيحا القصاع مغ الإيخادات فإنَّ العخاق كان 
متخاجع في دخػل ىحا السجال لأسباب كثيخة سياسية واقترادية وعدكخية، فإنَّ سػق الأوراق 

جو صعػبات كبيخة تعػد إلى أسباب تتعمق بزعف كفاءة السالية العخاقي أصبح ؼيسا بعج يػا
عبج المصيف، و )مكػنات الشطام السالي العخقي مع وجػد ضعف واضح في الخقابة عمى الأنفاق
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، ولعل الانييار الحؼ يػاجو وجػد قصاع مالي في العخاق ىػ (.29، صwww.imj.netعمي، 
لدياسة استثسارية للإيخادات السالية الستحرمة عغ شخيق بيع الشفط والسػارد  افتقاد الجولة

 (.09، صwww.imj.net)حدغ، و حدغ، الصبيعية
فان القصاع السالي يعج القشاة التي يتع مغ خلاليا تجسيع الفػائس مغ القصاعات السختمفة 

سارات الستشػعة، عغ شخيق اتاحة السػارد التسػيمية، ويتع ذلظ عغ وتػزيعيا عمى مجالات الاستث
شخيق سػق الاوراق السالية، او عغ شخيق الجياز السرخفي، والسؤسدات السالية الاخخػ، اما 

عمى الخغع مغ تعجيل الدياسات الشقجية فقج ادت الحخب في اوكخانيا  مصرالقصاع السالي في 
بل عمى السعاملات الخارجية، اذ سجمت الاحتياشات الخسسية الى تدايج الزغػط القائسة مغ ق

( مميار دولار في نياية 19.4والاصػل الاخخػ بالشقج الاجشبي انخفاضاً حاداً، حيث بمغت )
عمى الخغع مغ السدانجة السالية التي قجمتيا دول مجمذ  (.29، 2994)البمبل،  .2922

سشج في مرخ، اذ واصمت ندبة عجد السػازنة التعاون الخميجي وكحلظ الاصجار الشاجح لأول 
وذلظ بدبب الارتفاع في  2922 -2920العامة الى اجسالي الشاتج السحمي تخاجعاً في الدشة 

الايخادات الديادية وغيخ الديادية، وذلظ ما يعػد الى التأثيخ الدمبي الشاجع عغ انخفاض سعخ 
بخنامج اقترادؼ شامل لسػاجية  الرخف، اذ شمبت مرخ دعع صشجوق الشقج الجولي لتشفيح

الطخوف الاقترادية والسالية، واستعادة استقخار السالية العامة والاقتراد الكمي ودعع بخنامج 
 (.9، ص 2922عبج الخحسغ، وىاشع، )الاصلاح الييكمي بسا يعدز سيادة التجارة وتيدخىا

القصاع السرخفي كجدء مشو" فان القصاع السالي الخجمات التي يػفخىا اذ يعج " الجزائراما في 
لتسػيل السػازنة العامة ونطخاً لجوره الحيػؼ في عسمية تسػيل الاستثسارات، فان سياسة التحخيخ 
السالي الستبعة في الجدائخ ليا اثخ ايجابي عمى معجلات الايخادات الستحققة مشح صجور قانػن 

السالية في الجدائخ مغ (، واضافة الى تصػيخ سػق الاوراق 09 -09الشقج والقخض رقع )
الزخورؼ تذجيع نسػ الاستثسار في البػرصة، ولتحخيخ القصاع السالي لابج مغ الؿيام بعجة 

، (.00، ص 2904حبيب، وزقخيخ، و زىخاني، )اصلاحات جػىخية في السجال الشقجؼ والسالي
جابية عمى ان مغ اىع الاجخاءات الػاجب عمى الدمصة الشقجية اتباعيا مغ اجل تحديغ اثار اي

القصاع السالي جخاء تػفيخ اسعار الفائجة ىي ضخورة تحقيق الاستقخار للأسعار والديصخة عمى 

http://www.imj.net/
http://www.imj.net/
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تفداست، و )معجلات التزخع، بيجف تحقيق اسعار فائجة حؿيقة مػجبة في ضل اقتراد محخر
 .(.09، ص2901زيتػني،  

ر ىحه الامػال والعسل عمى تخػ الباحثة لػ وججت الرشاديق الديادية التي تتػلى عسمية استثسا
تحقيق الارباح مشيا لتحقيق وجػد قصاع مالي ميع في العخاق، ولأصبح ىشاك وفخة مالية مزافة 
للإيخادات العامة في العخاق تحقق التػازن والاستقخار بجل الاعتساد الكمي عمى الإيخادات الشاجسة 

 عغ بيع الشفط لتسػيل السػازنة العامة.
 لخدمات في تمهيل المهازنة العامةرابعا: دور أجهر ا

لأجػر الخجمات دوراً ميساً في تػزيع السػارد البذخية، عشج استغلاليا بأفزل صػرة مسكشة، 
ؼيسكغ لشطام الأجخ أن يؤدؼ إلى أؾبال الأفخاد إلى اعسال معيشة إذا كانت الأجػر مختفعة ندبياً 

خخ بايجاد تبايغ في الأجػر التي عغ أجػر اعسال أخخػ، وكحلظ تذجيع التحػيل مغ مكان لأ
يتقاضاىا الأفخاد لمؿيام بأعسال معيشة، وبالشتيجة فأن نطام الأجػر والسختبات ييجف إلى بشاء قػام 
ونطام عادل لمجفع، يصبق عمى الافخاد وفقاً لػضائفيع، ومدتػػ ادائيع في ىحه الػضائف، ورغع 

 .(.111)ديدمخ، بلا تاريخ، صغ الديػلةوضػح ىحا اليجف إلا أن تشفيحه ليذ بيحه الجرجة م

ولايخادات أجػر الخجمات دوراً ميساً في تسػيل الخدانة العامة، وعمى سبيل السثال القصاع 
الدياحي إذ يعج نذاط ذلظ القصاع أحج أىع أعسجة الاقتراد في العالع حجيثاً، لأنو يديع بتػفيخ 

السرادر العامة لمحرػل عمى الايخادات  قجر كبيخ مغ الػضائف في الجاخل، كسا أنو يعتبخ مغ
العامة غيخ الديادية "الاختيارية" بسا فييا الشقج الاجشبي مغ الخارج، وكحلظ يديع في تذكيل 
شمب ميع عمى وسائل الانتقال عبخ البمجان، لاسيسا الشقل الجػؼ والبخؼ والبحخؼ، الحؼ يعتبخ 

لظ الاترالات عبخ الحجود، بسا ليا أثخ بجوره في تختيب الخحلات بيغ البمجان، فزلًا عغ ذ
عمى السػازنة العامة مغ مخدود مالي لحا تعج الدياحة صشاعة العرخ الحجيث التي اتجيت الييا 
انطار اغمب الجول السيتسة بالذأن الدياحي، وتعجىا مغ الجول القزايا السيسة كػنيا ليا أثخ 

القػمي، ومغ ىشا التشسية الدياحية، وسيمة  في زيادة دخل الفخد الحؿيقي أو كخافج رئيدي لمجخل
لمتشسية الاقترادية التي تحػؼ عمى الخصط  والبخامج والسذخوعات التي تيجف إلى احجاث زيادة 
مدتسخة ومتػازنة في السػارد الدياحية لمجولة، وبالتالي تحديغ انتاج الدياحة فييا، ولا بج مغ 
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ية كانت أم مخكدية لاعصاء الأىسية اللازمة بيحا تجخل ايجابي مغ قبل الييئات الخسسية السحم
القصاع مغ حيث معجلات الاستثسار والسػارد البذخية والجفع باتجاه عسمية التقجم التقشي واجخاء 

 .(.29، ص2929الصائي، )التعجيلات الييكمية في قصاع الدياحة مغ أجل التعخض بو
خئيدة التي ليا دور في زيادة الايخادات إذ يعتبخ القصاع الدياحي في العخاق مغ القصاعات ال

العامة غيخ الديادية، ويسكغ التعػيل عمييا وبذكل كبيخ، في خمق قصاع يسكغ ان يؤثخ ايجاباً 
عمى مفاصل الاقتراد الػششي، وعمى الخغع مغ ان العخاق يتستع بسقػمات الشيػض بالقصاع 

سػازنة العامة، لحا يشبغي الشيػض بو الدياحي السيع، لكغ يسكغ القػل بانو ميستو في تسػيل ال
وذلظ عغ شخيق، تحفيد القصاع الخاص لمجخػل إلى ىحا القصاع واستثساره بػاسصة السذخوعات، 
وكحلظ تأسيذ شخكات سياحية ذات امكانيات إدارية وإعلامية متصػرة ذات كفاءة عمسية وعسمية، 

جيثة والسجسعات الدكشية، وتصػيخ وأيزاً تصػر البشى التحتية لمقصاع الدياحي كالفشادق الح
شبكة الشقل، والاترالات، والسصاعع، والساء والكيخباء...الخ، فان تشسية ىحا القصاع ليا أثار 
ايجابية في جسيع مفاصل الاقتراد الػششي، بسا ليا مغ زيادة الايخادات العامة غيخ الديادية 

عمى شخكات الدياحة والفشادق  مغ خلال فخض الزخائب السباشخة وغيخ السباشخة السفخوضة
والسصاعع، وشخكات الشقل والاترالات، اضافة إلى تفعيل ضخيبة السبيعات، ويجفع بالقصاع 
الدراعي لمديادة في الانتاج لدج الصمب الستدايج عمى الدمع والسشتجات الغحائية فزلًا عغ تشسية 

اء والتذييج والجعاية وتصػيخ الرشاعات الرغيخة والحخؼية، تشذيط وتػسيع خجمات البش
والإعلان، ويجعع التجارة الخارجية والجاخمية لدج ارتفاع الصمب الستأتي مغ الدياح، وتشذيط 
القصاعات والأنذصة الأخخػ كالقصاع السرخفي وشخكات التأميغ وىحا ما يؤدؼ مغ خلال 

، 2994شيل، م)التػسع بالانذصة إلى زيادة ايخادات أجػر الخجمات والتخؽيف مغ حجة البصالة
 .(.219ص

 و التهصياتالاستنتاجات 
 أولا: الاستنتاجات

ان التشطيع القانػني للإيخادات العامة غيخ الديادية ىػ اسشاد حق الجولة في فخض وتحريل تمظ 
الايخادات التي تسثل العسػد الفقخؼ لشذاط الجولة، اذ لا تدتصيع الؿيام بجورىا اذا لع يتع تػفيخ 
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حيث أصبحت أداة لمتػجيو الاقترادؼ والاجتساعي، وتحقيق التػازن بإعادة الايخادات العامة 
تػزيع الجخل وتػجيو حدب استخاتيجية الجولة مغ خلال تسػيل السػازنة العامة بتمظ الايخادات او 
بػاسصة التسػيل الحاتي الحؼ بجوره يخفف عغ الاعباء والشفقات السمقاة عمى كاىل السػازنة 

ر التسييد بيغ الايخادات العامة الديادية وغيخ الديادية ىػ عشرخ الجبخية العامة، فإن معيا
)الالدام( وعشرخ الصػعية )الاختيار(، الحؼ يكسغ في الايخادات العامة غيخ الديادية تتسثل 

 -بالاتي:
الخسػم العامة ىي ايخادات مالية تفخض دون مخاعاة لمسقجرة التكميؽية لجفع الخسػم او ضخوفو  .0

ة مغ جية اخخػ لا تجبى وفقاً لسعيار الؿيسة كسا ىػ الحال بالشدبة لمزخيبة كإيخاد الذخري
سيادؼ التي تخاعي في فخضيا تقجيخ ؾيسة السادة الخاضعة لمزخيبة بسقجار الجخل في 
الزخائب عمى الجخل، وكحلظ تعج الخسػم ايخاد مالي غيخ سيادؼ لا يتختب عغ الامتشاع 

اذ تكػن درجة الالدام فييا اقل وىػ يتحقق بصمب الخجمة، عميو عغ شمبيا مخالفة لمقانػن 
فان ضخورة الخجمة ىي التي تحجد درجة الدام الخسػم، وان الاصل ىػ تحجيج سعخ الخسع 

 ان يكػن وفقاً لتكاليف انتاج الخجمة السقجمة.

يادية في اما القخوض العامة كان ليا وجػد ضسغ التشطيع القانػني للإيخادات العامة غيخ الد .2
العخاق والجولة السقارنة مرخ والجدائخ، الا ان ىحا الػجػد اتدع بالتحبحب عشج الاستخجام 
برػرة مشتطسة سػاء كانت في صػرة قخض داخمي ام خارجي، ويعػد ذلظ الى شبيعة 
القخض العام القائع عمى فكخة السجيػنية والتي تفخض وجػد حاجة عالية مغ قبل الجولة نحػ 

ولأسباب تعػد لمػضع السالي والاقترادؼ العام في الجولة لاعتساد السػازنة العامة الاقتخاض 
عمى السػارد الصبيعية )العػائج الشفصية(، فأنيا فاعمة في تسػيل السػازنة وخاصة في الػقت 
الحالي بدبب زيادة اسعار الشفط في الدػق الجولية، وكحلظ ايخادات السشح او الاعانات ليا 

يل السػازنة العامة فأنيا تقجم لمجولة دون مقابل او دفع فػائج عشيا مغ قبل الجولة دور في تسػ 
 السانحة.

اما الثسغ العام ؼيعج مغ الايخادات التي تجفع مغ قبل الافخاد الى الجولة لقاء خجمة او سمعة  .1
تشتجيا السذاريع الرشاعية والتجارية فان ايخاد تمظ السذاريع في تخاجع وانخفاض بدبب 
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الاعتساد عمى الايخادات الشفصية وىشا سيذكل خصػرة مسا يجعل الاقتراد الػششي مخىػناً 
 بتقمبات الاسعار التي تعخض السػازنة العامة لمعجد.

اما اجػر الخجمات ليا دور في التشسية وتعتبخ مرجراً مغ مرادر الايخادات العامة غيخ  .4
ابل الخجمات التي تقجميا، فإنيا تجر الديادية تجبى مغ السخافق العامة او القصاعات مق

ايخاداً يعػد عمى السػازنة العامة مغ خلال تحريل العسلات السحمية والاجشبية، لحا أخحنا 
لسحة عمى القصاع الدياحي كػن القصاعات متعجدة ومتشػعة ولا يدع السجال لحكخ جسيعيا، 

الكبيخ مغ دول العالع  اذ تع الػقػف عمى لسحة لمقصاع الدياحي، وذلظ لػجػد الاىتسام
لتصػيخ الدياحة وتشسيتيا وسخعة الايخادات الستجفقة وتعج بسثابة مرجر دائع فاذا الشفط ثخوة 
لا تشزب، فأن الدياحة ثخوة متججدة وتأتي بالسخكد الثاني بعج القصاع الشفصي، فزلًا عغ 

الحجود(، اذ تعج  تشذيصيا لقصاعات متعجدة كـ)الشقل، السصاعع، الفشادق، والاترالات عبخ
الدياحة صشاعة العرخ الحجيثة التي اتجيت انزار اغمب الجول السيتسة بالذأن الدياحي 

 وخاصة الدياحة الجيشية في العخاق ليحا تع تدميط الزػء عمى القصاع الدياحي.

 ثانيا: التهصيات
ؼ بجوره الشيػض بػاقع وتشسية القصاعات الاقترادية لاسيسا مؤسدات التسػيل الحاتي الح -0

% 49التخؽيف عغ السػازنة العامة، فزلًا عغ تدجيج حرة الخدانة مغ ارباحيا والبالغة 
 .0009( لدشة 22استشاداً إلى قانػن رقع )

ضخورة التخكيد عمى تشسية وتشذيط السخفق الدياحي لسا لو مغ وفخة مالية تديع حريمتو في  -2
 لًا عغ تشذيط القصاعات الأخخػ.تسػيل التشسية عسػماً والسػازنة العامة خرػصاً، فز

لا بج مغ العسل عمى تشسية القصاع الاستخخاجي بأعتبار أن ايخاداتو لا تدال تسثل الجدء  -1
الاكبخ في تكػيغ الايخادات العامة غيخ الدياحية، وذلظ مغ خلال معالجو يحج مغ تشسية 

ر قانػن الشفط وتصػيخ ىحا القصاع مغ اختلالات سػاء اكانت تذخيعية تتعمق بسجػ اقخا
والغاز أم الفشية التي تتعمق بسجػ امكانية رفع الصاقات الانتاجية والترجيخية وتصػيخ 

 واستكذافات الحقػل الشفصية.
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تذجيع الاستثسار السحمي والاجشبي في ضخ رؤوس الامػال لتشسية القصاعات العامة أو  -4
مي وخاصة في مجال السخافق العامة، إذ يؤدؼ إلى خمق ايخادات متججدة لمجخل القػ 

الرشاعة الاستخاتيجية أو التحػيمية، فزلًا عغ انتقال التكشػلػجيا الستصػرة والخبخات التقشية 
مغ السدتثسخ الاجشبي إلى البمج الآخخ لتسكشو مغ الاشخاف والديصخة مباشخة عمى الشذاط في 

فػعات مغ خلال القصاع السعشي، وأيزاً يحقق الاستثسار الاجشبي التػازن في ميدان السج
حخكة تجفق رؤوس الامػال الاجشبية مسا يجعمو ايخاداً جيجاً لمحرػل عمى العسلات الاجشبية 
ليديج مغ احتياشات الجولة مغ العسلات ويداىع ذلظ إلى معالجة أزمة العجد في السيدانية 

 الدشػية لمجولة وبالتالي السحافطة عمى الاستقخار السالي الاقترادؼ.

 :السرادر
، دار الفجـخ 0أ. غخبـي عمـي سـلاشيشة بمقاسـع قيـخة ، )بـلا تـاريخ(: تشسيـة السـػارد البذـخية، ط، ساعيلاس .0

 لمشذخ والتػزيع، مرخ.
(: محاضـخات الساليـة العامـة والتذـخيع السـالي، جامعـة 2901-2909د. كسال عبج حامج، ) ، آل زيارة .2

 أىل البيت )عمييع الدلام(، كمية القانػن. 
، مشذػرات 0الػجيد في قانػن السالية العامة، ط(: 2901)دغ عػاد، ؾيذ ح ،البجراني .1

 .لبشان-زيغ الحقػؾية، بيخوت
ـــجار 0094عبـــج الكـــخيع صـــادق، ) د. بخكـــات، .4 (: الـــشطع الشطخيـــة )الشطخيـــة والتصبيـــق(، ال

 .الجامعية، بيخوت
كيـــــام (: صـــــشاعة الـــــشفط والغـــــاز الصبيعـــــي، دار الشذـــــخ جامعـــــة نػتش2909د. مرـــــصفى، ) ،البدركـــــان .9

 البخيصانية.
 ، مصبعة شخبيغ.2السالية العامة والتذخيع السالي، ط(: 0091-0099)عرام، ، بذػر .4
(: الشفقات العامة، الإيخادات العامـة، السيدانيـة 2994د. محمد الرغيخ ، ود. يدخؼ، أبػ العلاء، )، بعمي .9

 العامة، دار العمػم لمشذخ، الجدائخ.
والييكــل الســالي والشسـػ الاقترــادؼ فــي مرــخ، معيــج الجراســات (: التصــػر 2994البمبـل، عمــي احســج، ) .1

 .0الاقترادية، اوراق صشجوق الشقج العخبي، العجد 
(: تحخيــــخ القصــــاع الســــالي كأليــــة لــــجعع الشســــػ 2901د. خجيجــــة  و زيتــــػني، د. عســــار، ) ،تفداســــت .0

 .04الاقترادؼ في الجدائخ، بحث مشذػر في مجمة الاقتراد الرشاعي، بالعجد 
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(: عمـــع الساليـــة العامـــة والتذـــخيع الســـالي، الشذـــخ العاتـــظ لرـــشاعة الكتـــاب، 2999د شـــاىخ، ) ابي،الجشــ .09
 القاىخة.

 .(: دراسات في السالية العامة، الجامعة السدتشرخية، بغجاد0009شاىخ ،)د. ، الجشابي .00
، (: تدػيق الخجمات، دار الاعرار لمشذخ2900د. عمي وفيق ، و أ. محسػد، سسيخ حديغ، ) الحاج .02

 عسان، الأردن.
 (: السالية العامة، دار الرفاء لمشذخ، ط0000د. شارق، )، الحاج .01
(: القصــاع السرــخفي والشســػ الاقترــادؼ 2904حبيــب، كخيســة  و زقخيــخ، عــادل  و زىخانــي، رضــا ، ) .04

بيغ مشافع وتكاليف تحخيخ الشذاط السالي والسرخفي، بحث مشذػر في مجمة إيميدا لمبحـػث والجراسـات، 
 .0دبالعج

حدــغ، يدــخػ ميــجؼ ، و حدــغ، د. رافــع أحســج ، )بــلا تــاريخ(: الرــشاديق الدــيادية ومتصمبــات أنذــاء  .09
 .www.imj.netصشجوق سيادؼ في العخق، بحث مشذػر عمى مػقع السجلات العمسية العخاؾية، 

مــــجخل لجراســــة أصــــػل الفــــغ الســــالي (: اساســــيات الساليــــة العامــــة، 2994د. عــــادل احســــج، )، حذــــير .04
 للاقتراد العام، دار الجامعة العخبية الججيجة لمشذخ، مرخ.

(: الػســيط فــي الزــخائب عمــى الــجخل، دار الجامعــات 0011حذــير، عــادل احســج، ) .09
 السرخية، القاىخة.

لـى، (: معجـع السرـصمحات الساليـة والاقترـادية فـي لغـة الفقيـاء، الصبعـة الأو 2991د. نديو ، )، حساد .01
 دار القمع لمشذخ، دمذق.

 ، العخاق.0(: مػقف القانػن العخاقي مغ الزخيبة السدتتخة، ط2994د. احسج حديغ خمف،) الجخيل .00
د. أحســج خمــف حدــيغ،)بلا تــاريخ(: الساليــة العامــة مــغ مشطــػر قــانػني، مــغ غيــخ ســشة شبــع، ، الــجخيل .29

 مصبعة جامعة تكخيت.
(: مبـــادغ الساليـــة العامـــة، دار الجامعيــــة، 2999عســــخ، ) حامـــج عبـــج السجيـــج ، و بـــػ دوح، محمد، دراز .20

 مرخ.
(: سياســة السيدانيــة فــي عــلاج عجــد السػازنــة العامــة لمجولــة، دراســة 2904-2901دردورؼ، لحدــغ، ) .22

 بدكخة، الجدائخ. –مرخ(، اشخوحة مقجمة لكمية العمػم الاقترادية وعمػم التيديخ -مقارنة )الجدائخ
، الشذـخ مؤسدـة حسـادة لمجراسـات 0تاريخ(: مقجمة في نطخيـة الـثسغ، ط دعيذ، اسساعيل محسػد، )بلا .21

 الجامعية، الخدن.

http://www.imj.net/
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ديدــمخ، جــارؼ، )بــلا تــاريخ(: تخجســة محمد ســيج احســج عبــج الستعــال، ادارة الســػارد البذــخية،  .24
 دار السخيخ لمشذخ، الخياض.

ر الثقافــة لمشذــخ والتػزيــع، ، دا0(: الساليــة العامــة والتذــخيع الســالي، ط2991د. محمد جســال، )، الــحنبان .29
 الأردن.-عسان

(: واقع تحخيـخ التجـارة الخارجيـة وتأثيخىـا عمـى الاقترـاد فـي الجدائـخ، بحـث 2999د. يػسفي، ) ،رشيج .24
 .9مشذػر في مجمة دفاتخ بػادكذ، بالعجد 

(: دور الإيخادات غيخ العادية في تسػيل عجد السػازنة 2901-2909سارة، ممػكي و يسشية، مقجم ، ) .29
 العامة، رسالة ماجدتيخ، كمية العمػم الاقترادية والتجارية، جامعة احسج دراية أدرار، الجدائخ.

ـــاس، ) .21 ـــل لمشذـــخ، ط2991ســـييمة، د. محمد عب ، 2(: ادارة الســـػارد البذـــخية، مـــجخل اســـتخاتيجية، دار وائ
 عسان، الأردن.

  خيزخ، بدكخة، الجدائخ.(: محاضخات في تسػيل الاقترادية، جامعة محمد2994محمد العخبي، )، شاكخ .20
 (: عمع السالية العامة، مكتبة الشيزة السرخية، القاىخة.0099د. محمد لبيب، )، شقيخ .19
(: التشسيـة الدراعيـة ومتصمبـات الأمـغ الغـحائي فـي العـخاق، بحـث 2902د. سلام مشعع زامـل، )، الذسخؼ  .10

 مشذػر في مجمة الغخؼ لعمػم الاقتراد والإدارة.
السيدانية(، دار الجامعـة الججيـجة  –نفقات  –(: السالية العامة )إيخادات 2904، )شياب، مججؼ محسػد .12

 ، الاسكشجرية.0لمشذخ، ط
(: فــخ السجيػنيـة الخارجيـة لمجولـة الشاميـة الأســباب 2994عجـام ىيـثع ، و عمـي، سـعػد محمد، )، صـاحب .11

 والاستخاتيجيات، دار الكشجؼ لمشذخ والتػزيع، الأردن.
 .(: عمع السالية العامة، دار الشيزة العخبية لمشذخ، القاىخة2999،)الرعيجؼ، عبج الله .14
 (: الشطخية الاقترادية الكمية، دار الغخيب لمصباعة والشذخ.0099صقخ، احسج صقخ،) .19
(: مقجمة في عالع السالية العامة والسالية العامة في العـخاق، مصبعـة 0092د. عبج العال ، )، الركبان .14

 العاني لمشذخ، بغجاد.
(: مقجمـة فـي عمـع الساليـة العامـة والساليـة العامـة فـي العـخاق، مصبعـة 0092د. عبج العال، )، لركبانا .19

 العاني، بغجاد.
(: تدــػيق الخــجمات، دار السدــيخة 2909الرــسيجعي د. محســػد جاســع  و يػســف، د. رديشــة عثســان، ) .11

 ، عسان، الأردن.0لمشذخ والتػزيع، ط
 ، دار وائل لمشذخ، عسان، الأردن.0يق الخجمات، ط(: تدػ 2922د. ىاني حامج ، ) الزسػر .10
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، 4(: دار وائـــل لمشذـــخ والتػزيـــع والصباعـــة، ط2991د. ىـــاني حامـــج ، تدـــػيق الخـــجمات، )، الزـــسػر .49
 عسان، الأردن.

 (: التدػيق الدياحي والفشجقي، مؤسدة الػراق لمشذخ، بغجاد.2929د. حسيج عبج الشبي، )، الصائي .40
(: الأســذ العامــة لمعقــػد الإداريــة، دار الفكــخ العخبــي، 0011الصســاوؼ، د. ســميسان، ) .42

 القاىخة.
(: أثخ الدياسات السالية الذخعية في تحقيق التـػازن السـالي العـام فـي 2991د. محمد حمسي، )،  الصػابي .41

 الجولة الحجيثة دراسة مقارنة، دار الفكخ الجامعي، مرخ.
(: تصـــػر الاداء الســـالي بالجيـــاز 2922، )ياســـخ محمد احســـج  و ىاشـــع، محمد رجـــب صـــجيق عبـــج الـــخحسغ .44

السرخفي واثخه عمى الشسػ الاقترـادؼ والسرـخؼ، بحـث مشذـػر فـي مجمـة الدياسـة والاقترـاد، السجمـج 
 .01، العجد 04

عبج المصيف، عساد  و د. عمي، سيساء محدغ ، )بلا تـاريخ(: رؤيـة فـي تفعيـل أداء الشطـام السـالي فـي  .49
 .www.imj.netلسجلات العمسية العخاؾية، العخاق، بحث مشذػر عمى مػقع ا

(: تقييع الدياسات التجارية لمعخاق في ضل التحػل نحػ اقتراد الدػق 2920شيساء شاكخ، ) عبج الله، .44
 ، رسالة ماجدتيخ، جامعة كخبلاء، كمية العمػم الاقترادية.2991بعج عام 

 (: اقتراديات السالية العامة، الجار الجامعية، القاىخة.2999عبج الحسيج، )، عبج السصمب .49
 (: اقتراديات السالية العامة، دار دجمة، الأردن. 2900العبيجؼ، سعيج عمي محمد ، ) .41
(: ـيكمية الاقتراد العخاقـي والسدـألة الخيعيـة عػائـق امـام 29/0/2921كامل مرصفى ، ) العزاض، .40

ـــــــــة السدـــــــــتجامة، مػقـــــــــع شـــــــــبكة ـــــــــق التشسي ـــــــــاريخ دخـــــــــػل السػقـــــــــع  :  تحقي الاقترـــــــــاديغ العـــــــــخاقييغ ت
http://iraqconomists.net  

(: الساليــــة العامــــة، "الــــشطع الزــــخيبة ومػازنــــة الجولــــة"، مشذــــػرات الحمبــــي 2991عصــــػؼ، د. فــــػزؼ، ) .99
 الحقػؾية، لبشان.

 العامة، دار السعارف لمشذخ، مرخ.(: مػجد السالية 0040د. رياض محسػد ، )، عصية .90
 .0(: مػجد في السالية العامة، الشذخ دار السعارف، ط0042د. محسػد، )، عصية .92
 (: السالية العامة والتذخيع السالي، الجار الجامعية لمشذخ، السػصل.2992العمي، د. عادل فميح، ) .91
، دار اثـخاء لمشذـخ والتػزيـع، 2، ط(: الساليـة العامـة والقـانػن السـالي الزـخيبي2900العمي، د. عادل، ) .94

 الأردن.
 (: مبادغ السالية العامة، الجار الجامعية، بيخوت.0001زيشب، ) عػض الله، .99

http://www.imj.net/
http://iraqconomists.net/
http://iraqconomists.net/
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(: دور القصــاع الدراعـي فــي سياسـات التشػيــع الاقترـادؼ لمعــخاق، بحــث 2999غـيلان، ميــجؼ سـيخ، ) .94
 .9مشذػر في السجمة العالسية، بالعجد 

ـــارس، .99 قـــع الرـــشاعة الاســـتخخاجية فـــي العـــخاق وافاقيـــا السدـــتقبمية، مجمـــة (: وا2900نـــاجي ســـارؼ، ) ف
 .10الاقترادؼ الخميجي، العجد 

(: الاقتخاض الخارجي ودوره في تسػيـل التشسيـة الاقترـادية فـي 2904-2901ابتيال أحسج، )  قابقمي، .91
 سػريا، أشخوحة دكتػراه مقجمة كمية الاقتراد، جامعة تذخيغ، سػريا.

، السشذػر فـي الجخيـجة 2992، يتزسغ قانػن السالية الجدائخؼ لدشة 2990لدشة  (20- 0قانػن رقع ) .90
 .90الخسسية، بالعجد 

 .0009، مؤتسخ العسل الجولي، مرخ، 09مغ اتفاؾية حساية الأجػر، رقع  0السادة  .49
 .2909، لدشة 19مغ قانػن العسل العخاقي رقع  0/04السادة  .40
 .2991، لدشة 02ج مغ قانػن العسل العخاقي رقع -0السادة  .42
البيــع عقــج يمتــدم بــو البــائع أن يشقــل لمسذــتخؼ ممكيــة "مــغ القــانػن الســجني السرــخؼ بقػليــا  401الســادة  .41

 ."شيء أو حقاً مالياً آخخ في مقابل ثسغ نقجؼ
في البيع السصمـق يجـب أن يكـػن الـثسغ مقـجراً "مغ القانػن السجني العخاقي، تشز عمى أنو  914السادة  .44

 بالشقج.
)الجخيـجة  0009، لدشة 09مغ قانػن العسل، الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، رقع  19 السادة .49

 .09الخسسية(، العجد 
 (: إدارة السػارد البذخية، الجار الجامعية لمشذخ، الاسكشجرية.2994د. حامج، )، ماىخ .44
ــــة، شــــعباني ســــسيخة ، ) ،مبخوكــــة .49 ــــغ شــــفاعة و مػني ــــة البيئ2929 -2900ب ــــي التذــــخيع (: الجباي ــــة ف ي

 الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، الجدائخ.

 (: تدػيق الخجمات، مشذػرات الجامعة العخبية الدػرية، سػريا.2929السجشي د. رانيا ، ) .41
 (: تدػيق الخجمات، الشذخ الجامعة الدػرية، سػريا.2929السجشي، د. رانيا ، ) .40
 السالية العامة )الشفقات والإيخادات(، دار الشيزة العخبية.  (:0090السحجػب، د. رفعت، ) .99
 (: "اقتراديات السالية العامة"، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ.2991محمد عباس،)، محخزؼ  .90
(: دور الجســارك فــي ضــل اقترـاد الدــػق، اشخوحــة مقجمــة لشيــل دكتــػراه، 2994 -2999زايــج، ) مـخاد، .92

 عمػم التفديخ، فخع التيديخ، جامعة يػسف بغ خجة، الجدائخ.كمية العمػم الاقترادية و 
(: التجـارة فـي مرـخ القجيسـة، بحـث مشذـػر فـي مجمـة 2904د. ايسان شسخي جـابخ حدـغ، ) ،السخعي .91

 .2904دراسات تاريخية، السجمج 
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(: جــجوػ انزــسام العــخاق لسشطســة التجــارة العالسيــة، اشخوحــة دكتــػراه، 2994يػســف محســػد ، )، مشيــل .94
 فة في الاقتراد، كمية الإدارة والاقتراد، جامعة بغجاد.فمد

الايـــخادات  –اساســـيات الساليـــة العامـــة الشفقـــات العامـــة (: 2991)ســـػزؼ عـــجلي،  ،ناشـــج .99
 السػازنة العامة، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، لبشان. –العامة 

لعمــػم الدياسـية، جامعــة د. لـػني، )بــلا تـاريخ(: محاضـخات فــي الساليـة العامــة، كميـة الحقـػق وا، نرـيخه .94
 البػدرة، الجدائخ.

(: دور السداعجات الإنسائية الجولية والاقميسية فـي تحقيـق التشسيـة السدـتجامة فـي 2909نػؼ، سسيحة، ) .99
 .0الجول الأكثخ فقخا، مجمة التسػيل والاستثسار والتشسية السدتجامة، بالعجد 

جرة لمبتــــخول فــــي ضــــل الستغيــــخات (: مشطســــة الاقصــــار السرــــ2991-2999أســــساء مشدــــي،)  ياســــيغ، .91
الاقترادية الجوليـة مـع اشـارة لمعـخاق، رسـالة ماجدـتيخ فـي العمـػم الاقترـادية، كميـة الإدارة والاقترـاد، 

 جامعة بغجاد.
 


