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 التنمية المستدامة اهدف  في ضوء الفقر في العراقواقع 
 التحديات والحلول

 المدرس المساعد رشا جبار معارج 
 المديرية العامة للتربية في ميسان

  :السمخز 

عمى السجتسعات الاندانية يعج القزاء عمى الفقخ  بكافة انػاعو يسثل ىجفاً اندانيا  كػنو يسثل تحجياً يػاجو جسيع 
.ويسثل القزاء بأىجافيا الدبعة عذخ لتحقيق الشيػض بالػاقع الانداني  التشسية السدتجامة الصلاؽ ، لحلظ جاءت 

ويرػف كخامتو . ييجؼ ىح البحث تحخيخ الانداف كػنو يديع في عمى الفقخ جػىخ التشسية السدتجامة و روحيا 
، فزلُا عغ الكذف التحجيات التي تحػؿ واقع الفقخ في العخاؽ  ومقجار ما تع تحكيقو في ىحا السجاؿ الى التعخؼ 

الحمػؿ التي يسكغ اف تديع في تحقيق القزاء عميو . تػصمت الجراسة دوف بمػغ اليجؼ السشذػد ووضع مجسػعة 
تعتخض كثيخة ، واف ىشاؾ تحجيات حتى ساعة كتابة البحث لع يتسكغ مغ القزاء الفقخ ما يداؿ الى اف العخاؽ 

عغ الاخفاؽ الحكػمي في  يعرف بالسجتسع فزلايأتي في مقجمتيا الخلافات الدياسية والعشف الحؼ اخح شخيقو 
تبشي الاستخاتيجية السػضػعة مغ قبل تديع  تحقيق ذلظ . لحا فأف الامخ يتصمب  وضع بخامج واستخاتيجات رائجة 

وضخورة تشػيع ، كػنيا الافزل مغ وجية نطخ الباحثة لذسػليتيا  ٕٕٕٓ- ٕٛٔٓلمسجة مغ  الدابقة  الحكػمة
صاع الخاص واشخاؾ القصاعات الاقترادية الاخخػ فيو ، فزلًا عغ اشخاؾ القمرادر  الشاتج السحمي الاجسالي 

 ليكػف عاملًا اضافيا في خمق فخص عسل ججيجة.

 (.اىجؼ  التشسية السدتجامة الفقخ،واقع الكمسات السفتاحية: )
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The reality of poverty in Iraq in light of the goals of sustainable 
development 

Challenges and solutions 
Rasha Jabbar Maarej 

General Directorate of Education in Maysan 
  Abstracts: 

The eradication of poverty in all its forms represents a humanitarian goal, as it 
represents a challenge facing all human societies on a divorce. Therefore, 
sustainable development came with its seventeen goals to achieve the advancement 
of human reality. The eradication of poverty represents the essence and spirit of 
sustainable development, as it contributes to the liberation of man and preserves his 
dignity. This research aims to identify the reality of poverty in Iraq and the extent of 
what has been achieved in this field, as well as to reveal the challenges that prevent 
the achievement of the desired goal and to develop a set of solutions that can 
contribute to achieving its eradication. The study concluded that Iraq is still, until the 
time of writing the research, unable to eradicate poverty, and that there are many 
challenges that stand in its way, foremost of which are political differences and 
violence that is ravaging society, as well as the government's failure to develop 
pioneering programs and strategies that contribute to achieving this. Therefore, the 
matter requires adopting the strategy set by the previous government for the period 
from ٕٓٔٛ-ٕٕٕٓ, as it is the best from the researcher’s point of view for its 
comprehensiveness and the need to diversify the sources of GDP and involve other 
economic sectors in it, as well as involve the private sector to be an additional factor 
in creating new job opportunities. 
Keywords: (the reality of poverty, the goals of sustainable development). 
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  :السقجمة

، ووافقت التي اخحت تيتع بيا جسيع دوؿ العالع تعج التشسية السدتجامة مغ السػضػعات السيسة 
وتسثل .  ٖٕٓٓوالدعي لتحكيقيا اىجافيا الدبعة عذخ في عاـ  ٕ٘ٔٓفي عاـ عمى تبشييا 

، و بسا ميسة اندانية عالسية تيجؼ الى تحديغ حياة الانداف وصيانة كخامتو التشسية السدتجامة 
ويأتي في مقجمة الاىجاؼ وحقػؽ الاجياؿ القادمة. يزسغ حقػقو مغ السػارد الصبيعية الستاحة 

 تعاني مشيا اغمبية السجتسعاتالفقخ بعجه ضاىخة في سمع اىجاؼ التشسية السدتجامة التي تع وضعيا 
 الى مذاكل ربسا ييجد بقاء الجوؿ نفديا . نتذارىا ،وقج يؤدؼ ا

عاـ والدعي لتحقيق اىجافيا في يعج العخاؽ مغ الجوؿ التي سارعت بتبشي التشسية السدتجامة 
اليجؼ ، الا انو ما يداؿ يتعثخ في ذلظ تحقيق أؼ مغ اىجافيا ومشيا القزاء عمى الفقخ  ٖٕٓٓ

ارتفاع اسعار الشفط ، ووجػد استخاتيجيات  الػضع الاقترادؼ الحؼ تحدغ بدبب عمى الخغع 
 سابقة وضعتيا الحكػمات العخاقية لمتخفيف مغ الفقخ .

 مذكمة البحث : 
شالسا انيا تيجؼ  ميسة  يسثل خصػة نػعيةلتشسية السدتجامة ما مغ شظ اف تبشي العخاؽ لسبادغ ا

يعج مغ ابخز  ومغ بيشيا الفقخ الحؼي تػاجو السجتسع ، التجسيع السذاكل الى تحقيق الى حل 
ىع اىجاؼ التشسية السدتجامة ا . ويأتي مػضػع الفقخ مغ بيغ  تعرف بالسجتسع السذاكل التي

)ىل تسكغ   لحلظ تتسثل مذكمة  البحث بالتداؤؿ الاتي : مغ بيشيا لجرجة انو اعصي الرجارة 
التشسية السدتجامة مغ القزاء عمى الفقخ والتغمب عمى التحجيات  لأىجاؼالعخاؽ عمى ضػء تبشيو 
 التي تػاجيو في ذلظ ؟(.

 فخضية البحث  : 
تحقيق اسيست في تخاجع تتسثل فخضية البحث بأف العخاؽ ما تداؿ تػاجيو جسمة مغ التحجيات 

والترػرات ىجؼ التشسية السدتجامة الاوؿ الا وىػ الفقخ الامخ الحؼ يتصمب مجسػعة مغ الخؤػ 
  التي يسكغ اف تداعجه في تحقيق ذلظ .

 ىجؼ البحث:
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 الى تحقيق عجة اىجاؼ ىي:ييجؼ البحث  
عمى الفقخ ومؤشخاتو ومبادئيا ،  مغ حيث مفيػميا واىجافيا التعخؼ عمى التشسية السدتجامة  -ٔ 

 في ضػء متصمبات التسية السدتجامة .
خ في العخاؽ ، ومقجار ما تحقق مغ انجاز ىحا اليجؼ في العخاؽ وفق قالكذف عغ واقع الف -ٕ

 .متصمبات التشسية السدتجامة 
 ،في مجاؿ الفقخ  عمى السحجدات التي تحػؿ دوف تحقيق التشسية السدتجامةتدميط الزػء -ٖ

التخفيف مغ حجتو عمى اقل ووضع مجسػعة مغ الخؤػ او الترػرات التي يسكغ اف تديع في 
 . ٖٕٓٓي العخاؽ و تحقيق اىجاؼ  التشسية السدتجامة في عاـ ف تقجيخ

 :  اىسية البحث
 تصاؿ ندبة كبيخة مغ سكاف العخاؽ عمى الخغع مغ السػاردلسا كاف الفقخ مذكمة مدتعرية  

تكسغ اىسية ىحا البحث كػنو يسثل اداةً ميسة لرشاع  الصبيعية التي يستمكيا والػفخة السالية ، فأف
ومعخفة  التشسية السدتجامةالتخفيف مغ حجة الفقخ  القخار في معخفة ما احخز مغ تقجـ  في مجاؿ 

 . والحمػؿ السقتخحة ليا التحجيات التي تػاجو ذلظ 
 مشيج البحث : 

 الػصفي والسشيج التحميمي . اعتسجت الباحثة عمى مشاىج عجة لتحقيق ىجؼ البحث مشيا السشيج
 حجود البحث :

( o – ٗ٘ ٗٛoٖٛ ٗٛالعخاؽ فمكياً بيغ خصي شػؿ ) تسثمت حجود البحث السكانية بجولة العخاؽ
( خصػط شػؿ ما ادػ الى اختلاؼ بديط في الػقت بيغ شخقو ٓٔشخقاً اؼ انو يستج عمى )

(، ٔخط الاستػاء خخيصة ) ( شساؿo – ٕٕ ٖٚoٜٕ ٘وغخبو، في حيغ يقع بيغ دائختي عػػخض )
 .ٕٕٕٓالى عاـ   ٕ٘ٔٓاما الحجود الدمانية فقج امتجت مغ عاـ 

 خصة البحث وليكميتو :
 مباحث مع مقجمة شاممة :اربعة قدست الباحثة بحثيا عمى لغخض تدييل دراسة البحث 

 التأصيل الشطخؼ لمتشسية السدتجامة  .السبحث الاوؿ : 
 في ضػء اجشجات التشسية السدتجامة .السبحث الثاني: الفقخ في العخاؽ 



 هـ4444-م  2023. لسنة ( 2/ ملحق ) الثاني /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

1961 

 

 الفقخ في العخاؽ . : التحجيات التي تػاجو القزاء عمىالسبحث الثالث
 السبحث الخابع : الحمػؿ التي يسكغ مغ خلاليا القزاء عمى الفقخ .

 
 (ٔخخيصة )

 السػقع الجغخافي لمعخاؽ

 
وزارة السػارد السائية، الييأة العامة لمسداحة، قدع انتاج الخخائط، السرجر: جسيػرية العخاؽ، 

 .ٕٚٓٓ،  ٓٓٓٓٓٓٔ:  ٔخخيصة العخاؽ الادارية بسكياس  

 السبحث الاوؿ : التأصيل الشطخؼ لمتشسية السدتجامة والفقخ 
 لغخض تدييل دراسة ىحا السبحث سػؼ يتع تقديسو عمى الشحػ الاتي : 

 السدتجامة مفيػـ التشسية  -ٔ



 هـ4444-م  2023. لسنة ( 2/ ملحق ) الثاني /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

1969 

 

جاء مفيػـ التشسية السدتجامة ضسغ تذكيمة مغ السفاليع الججيجة مثل السجتسع السجني ،     
الاقتراد الججيج ، الحكع الخشيج ، وقج نذأت ىحه السفاليع في سياؽ مػجة العػلسة وتجاعياتيا 

 ت .الاقترادية والاجتساعية والثقافية وما تثيخه مغ ردود أفعاؿ عمى كافة السدتػيا
لقج كثخ استعساؿ مفيػـ التشسية السدتجامة في الػقت الحاضخ وأوؿ مغ اشار اليو بذكل     

 ٜٚٛٔرسسي ىػ تقخيخ ) مدتقبمشا السذتخؾ( الرادر عغ المجشة العالسية لمتشسية والبيئة سشة 
سة بخئا ٖٜٛٔوتذكمت ىحه المجشة بقخار مغ الجسعية العامة للآمع الستحجة في كانػف الاوؿ سشة 

( شخرية مغ الشخب الدياسية والاقترادية ٕٕ) بخونتلانج ( رئيدة وزراء الشخوج وعزػية )
 .(ٔ) الحاكسة في العالع

قج جاء في قامػس اكدفػرد الدياسي الجقيق انيا ) مجسػعة متشػعة مغ السبادغ السحجدة و 
 .(ٕ)بخاصة مدؤوليات صشاع القخار إذ تتدع ىحه السبادغ بالذفافية السصمقة(

( فيعخؼ الاستجامة ) بانيا مشفعة غيخ مشخفزة لعزػ السجتسع لسغ عاـ pezzeyاما بيدؼ ) 
 .(ٖ)قادـ ويسكغ اف يلاحع ، اف ىحا السفيػـ يذيخ الى السشفعة مع مدار الدمغ (

اما مؤتسخ الامع الستحجة السعشي بالبيئة والتشسية ) الحؼ عخؼ بقسة الارض ( السشعقج في ريػ دؼ 
، فكاف ميستيا بذكل بارز في مديخة تصػر الػعي الجولي  ٕٜٜٔبخازيل في عاـ جانيخو بال

بالرلات القائسة بيغ الدكاف و البيئة والتشسية استشاداً الى مفيػـ التشسية السدتجامة التي احكست 
صياغتيا قبل عجة سشػات المجشة العالسية السعشية بالبيئة والتشسية . وقج عخفت التشسية السدتجامة 

ي ىحا السؤتسخ عمى انيا ) ضخورة انجاز الحق في التشسية ، اذ تحقق عمى نحػ متداوؼ كلًا ف
 . (ٗ)مغ الحاجات التشسػية والبيئية للآجياؿ الحاضخة والسدتقبمية (

وعُخِفتْ مغ عبج الدلاـ أديب انيا ) الحرػؿ عمى الحج الاقرى مغ مشافع التشسية     
 .(٘)جمات السػارد الصبيعية ونػعيتيا (الاقترادية بذخط السحافطة عمى خ

ويسكغ القػؿ اف التشسية السدتجامة تمبية احتياجات الانداف الزخورية وتعديد العجالة في تػزيعيا  
واكتدبت التشسية السدتجامة اىسية اكبخ مغ خلاؿ تبشي ، دوف السداس بسدتقبل الاجياؿ القادمة 

وىحا ما جعل الجوؿ العخبية تعيخىا اىتساماً كبيخاً لسا ليا مغ اىسية كبيخة في  ،الامع الستحجة ليا 
 تعديد العجالة والسداواة بيغ الشاس .
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 مبادغ التشسية الدياسية    -ٕ
لسا كانت التشسية السدتجامة تػصف بانيا عسمية مدتسخة تػفق بيغ الاىجاؼ الاقترادية  

 السبادغ ىي: والاجتساعية والبيئية ، فأف اىع  ىحه
السبادغ الاقترادية : تشصمق نطخية التشسية السدتجامة مغ التداـ اساس لتمبية الحاجات  - أ

،  (ٙ)الاساسية لمدكاف الستدايجيغ في البمجاف الشامية ، خاصة الفقخاء في شتى انحاء العالع 
ويتع ذلظ عغ شخيق تبشي ) سياسات تججيج رأس الساؿ البذخؼ واليياكل الاساسية 

اذ يجب تػفيخ البشى الاساسية  ،وسياسات تعسيق التشػع في القاعجة الانتاجية السحمية ( 
للاستثسار والشسػ وتقميز كمفة الانتاج والتي ستؤدؼ حتساً الى زيادة حجع الشاتج السحمي 

 .(ٚ)لامخالاجسالي في نياية ا
السبادغ الاجتساعية : ويقرج بيحه السبادغ ىػ امكانية اتاحة الفخصة لمشاس لمسذاركة  - ب

الكاممة في القخارت والاليات التي تػجو حياتيع ومريخىع ، واف لا تراغ ىحه القخارات 
 .(ٛ)في غيابيع مغ دوف اف يتسكشػا مغ التعبيخ عغ حاجاتيع ومذاكميع وشسػحاتيع

اذ كانت البيئة ، السبادغ البيئية : يعج عشرخ البيئة مغ أىع عشاصخ التشسية السدتجامة  - ت
والاعتبارات البيئية ميسمة ومغيبة ليذ في التخصيط التشسػؼ فحدب بل في التخصيط 

 . (ٜ)الاقترادؼ والاجتساعي
بتػفيخ خلاصة القػؿ يجب اف لا تكػف التشسية السدتجامة مزعفة لقجرة البيئة مدتكبلًا 

مدتمدمات الشذاشات الاقترادية للؤجياؿ والحفاظ عمى البيئة وصيانتيا وحفع نطاـ دعع 
 الحياة .

 الاىجاؼ العامة لمتشسية السدتجامة-ٖ
 :(ٓٔ)يسكغ اف نجسل الاىجاؼ  العامة لمتشسية السدتجامة بالاتي

زخ والخيف تدعى التشسية السدتجامة إلى  تحديغ نػعية الحياة لمدكاف عمى مدتػػ الح - أ
 بذكل نػعي لا كسي .

احتخاـ البيئة الصبيعية عغ شخيق اقامة العلاقة وتػشيجىا ما بيغ الدكاف والبيئة ليتحقق  - ب
 التكامل والاندجاـ بيشيسا .
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خمق الػعي الكامل لجػ الدكاف بالسذكلات القائسة والتي يسكغ اف تحجث مدتكبلًا مغ  - ت
 ا .خلاؿ مذاركتيع في ايجاد الحمػؿ الشاجعة لي

العسل عمى تحقيق الاستغلاؿ الامثل لمسػارد الصبيعية بذكل عقلاني مغ خلاؿ الشطخ  - ث
 الى السػارد عمى انيا قابمة لمشزػب ومحجودة والدعي لتػضيفيا بالذكل الامثل .

الدعي الجؤوب لخبط التكشػلػجيا بالسجتسع والعسل عمى تػعية الدكاف بأىسيتيا في  - ج
 مختمف السجالات الحياتية .

 لدعي لاحجاث التغييخ السدتسخ والسشاسب في حاجات السجتسع واولػياتوا - ح
 لفقخ مفيػـ ا  -ٗ
وتبعا تعج ضاىخة الفقخ مذكمة مغ السذكلات السعاصخة التي تعاني مشيا الكثيخ مغ الجوؿ ،    

، مغ باحث لأخخ ، ومغ بيئة لأخخػ ضيخت في الػاقع تعخيفات كثيخة لمفقخ وىي تختمف  لحلظ 
مختبط ارتباط مباشخ  بإشباع الحاجات الاساسية السادية وغيخ  اف الفقخ  الا انيا تكاد تتفق عمى 

السادية، لحا فيػ حالة مغ الحخماف السادؼ وحخماف في الحرػؿ عمى الخجمات التعميسية 
والرحية والدكغ، وىشاؾ مغ يشطخ لمفقخ عمى انو التيسير والاقراء وانتياؾ حقػؽ الانداف 

(ٔٔ). 
 بدػء ويتسثل ،  الكفاؼ حج دوف  الإنداف يعير حيث السادؼ العػز حالة بأنو   لفقخا يعخؼ و

 والحخماف والتعميسي الرحي السدتػػ  انخفاض إلى يؤدؼ الحؼ السػت، حتى والسجاعة التغحية
 الصارئة الحالات لسػاجية الزساف وفقجاف الأخخػ  السادية والأصػؿ السعسخة الدمع امتلاؾ مغ

 .(ٕٔ)والأزمات والكػارث والبصالة والإعاقة كالسخض
جعمو ، تديع تكػف خارجة عغ ارادة الانداف وقج تفخض عميو وعميو يسكغ القدؿ اف الفقخ ضاىخة 

،وقج يشتيي بو الامخ  مغ مدتمدمات الحياة الزخورية  يػاجو صعػبات في تحقيق ما يحتاجو 
 المجػء الى اساليب قج تكػف غيخ مذخوعة مغ اجل تػفيخىا .

 الفقخ في  ضػء اىجاؼ التشسية السدتجامة -٘
يسثل  دعػة عالسية لمعسل مغ التشسية السدتجامة بأىسية كبيخة كػنو  لأىجاؼبالشدبة حطي الفقخ 

بحلظ ،   أجل القزاء عمى الفقخ، وحساية بيئة الأرض ومشاخيا، وضساف تستع الشاس في كل مكاف
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يسكغ اف يشعكذ ايجابا عمى باقي  واف تحكيقو الاخخػ  بالأىجاؼختبط ارتباشا مباشخاً يلحلظ 
 . جامة الاىجاؼ ، لحلظ مثل الفقخ اليجؼ الاوؿ مغ اىجاؼ التشسية السدت

 .في كل مكاف عمى الفقخ بجسيع اشكالو يشز اليجؼ الاوؿ عمى القزاء 
 ما غايات ىحا اليجؼ فأنياا 
 حالياً  يقاس وىػ ، ٖٕٓٓ عاـ بحمػؿ اجسع يشسا  لمشاس السجقع الفقخ عمى القزاءتتسثل ب -أ

 .في اليػـ  دولار ٕ٘.ٔ مغ بأقل الحيغ  يعيذػف  الأشخاص بعجد
 الجشذ، بحدب الجولي، الفقخ خط دوف  الحيغ يعيذػف  الدكاف ندبةىػ  ومؤشخ ىحه الغاية 

 .(ٖٔ)مغ حيث الحزخ والخيف الجغخافي والسػقع ،الػضيفي والػضع والعسخ،
الفقخ بجسيع ندبة الخجاؿ والشداء والاشفاؿ مغ جسيع  الفئات العسخية الحيغ يعانػف تخفيس -ب

، ومؤشخ ىحه الغاية  ٖٕٓٓوفقا لمتعاريف الػششية بسقجار الشرف عمى الاقل بحمػؿ عاـ ابعاده 
 . (ٗٔ)الخط الفقخ الػششي بحدب الجشذ والعسخدوف  يعيذػف  الحيغ ندبة الدكاف ىػ 
دنيا ليا ،وتحقيق  حجود ووضع لمجسيع  وتجابيخ لمحساية الاجتساعية ملائسة وششية نطع تشفيح -ت

الحيغ  الدكاف ومؤشخ ىحه الغاية ندبة . ٖٕٓٓ عاـ وبحمػؿ والزعفاء لمفقخاء واسعة تغصية 
 الدكانية ، الفئات وبحدب الجشذ، بحدب الاجتساعية ، نطع لمحساية /دنيا حجود تذسميع 

 حجيثي  الأشفاؿ الحػامل، الإعاقة، ذوؼ  الأشخاص العسل ،السدشيغ ، والعاشميغ عغ كالأشفاؿ،
 .(٘ٔ)والزعفاء الفقخاء العسل، إصابات الػلادة ، وضحايا 

 .الفقخ في العخاؽ في ضػء اجشجات التشسية السدتجامة:السبحث الثاني 

عتساد ومقجار  بالا في العخاؽعخؼ عمى واقع مؤشخات الفقخ تىحا السبحث ال تحاوؿ الباحثة في
وقبل الجخػؿ  .اصجرتيا وزارة التخصيط وبعس السشطسات الجولية عمى مجسػعة مغ البيانات التي 

، ولع عل نصاؽ واسع في العخاؽيشتذخاف الفقخ وعجـ السداواة في السػضػع تججر الاشارة الى  
 سػاء كانت عمى مدتػػ الحزخ او الخيف  يكغ لمجيػد السبحولة دوراً في  معالجة ىحه السذكمة 

 ودخػؿ  والاستقخار الدياسي  انعجاـ الامغمسثمةً ب العخاؽ  تعخض لياالتي  الازمات الستػاليةواف 
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الى تفاقع ادت  والازمة الاخيخة الستسثمة بحخاؾ تذخيغ ووباء كػرونا  داعر الارىابيتشطيع 
 .(ٙٔ)الفقختآكل السكاسب الستحققة في  مجاؿ خفس  و السذكمة 

مدتػيات  لائقة  لجسيع العاشميغ ، ويعجلا تتػفخ فخص عسل الفقخ والى جانب ضاىخة اتداع 
الاناث و % مغ ٜٛ، كانت ىشاؾ  ٕٕٔٓ،ففي عاـ في السشصقة لادنى العسالة في  العخاؽ  ىي ا

% مغ الحكػر في سغ العسل خارج قػة العسل ، فيسا يبمغ معجؿ الشذاط الاقترادؼ في قػة ٔٔ
فخص عسل كبيخة يسكغ ؽ ازمة وفي الػاقع يػاجو العخا . ٕٚٔٓ% في عاـ ٛ.ٕٗالعسل حػالي 

اما معجلات البصالى فيي اف تؤدؼ بو الى السديج مغ عجـ الاستقخار الدياسي وانتذار العشف .
 .  (ٚٔ)مميػف شخز ٘.ٕ% او ما يقارب ٙٔ، اذ تذكل ما ندبتو مختفعة ججا 

 سػؼ يكػف تشاولو عمى الشحػ الاتي  بالفقخ وفق اىجاؼ التشسية السدتجامة  ولغخض الاحاشة 

 الجشذ، بحدب ،الجولي   الفقخ خط دوف  يعيذػف  الحيغ الدكاف ندبة :السؤشخ الاوؿ-ٔ  
 .(حزخ وريف )والسػقع الجغخافي  ، الػضيفي والػضع والعسخ،

في تحقيق ىحا اليجؼ ،  انخفاضاً واضحاً ( اف العخاؽ سجل ٔيبجو مغ الججوؿ )وفق ىحا السؤشخ 
، بالشدبة لمفقخاء  ٕٕٓٓفي عاـ  % ٘.ٗٔالى  ٕٚٔٓفي عاـ %  ٙ.ٓفقج ارتفعت الشدبة مغ 

، اذ دولار  ٜٓ.ٔدولار . والذيء نفدو بالشدبة لمفقخاء الحيغ ىع بجخل %  ٕٓ.ٖالحيغ ىع بجخل 
الى  وىحا مخده . ٕٕٓٓ% في عاـ ٔ.ٔ، الى  ٕٚٔٓفي عاـ  ٚ.ٓارتفعت ندبتيع مغ 

 الستبعة مغ قبل الجولة في معالجة الفقخ .الدياسات غيخ الشاجحة 

 (ٔججوؿ )

 الجولي في العخاؽ   الفقخ خط دوف  يعيذػف  الحيغ الدكاف ندبة

 دولار ٜٓ.ٔالفقخاء بجخل  دولار ٕٓ.ٖالفقخاء بجخل  الدشة 
ٕٓٔٚ ٓ.ٙ ٓ.ٚ 
ٕٓٔٛ ٓ.ٜ ٔ 
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ٕٜٓٔ ٔ٘.٘ ٔ.ٖ 
ٕٕٓٓ ٔٗ.٘ ٔ.ٔ 

 الػششي الصػعي التقخيخ، السدتجامة لمتشسية الػششية المجشة، التخصيط وزارة،  العخاؽ جسيػرية
، تسػز ٕٕٔٓ التشسػؼ  السدار الى والعػدة السدتجامة العخاؽ التشسية اىجاؼ مغ لمستحقق الثاني

 .ٖٚ، ص ٕٕٔٓ
 والعسخ الجشذ بحدب الػششي، الفقخ خط دوف  يعيذػف  الحيغ الدكاف ندبة السؤشخ الثاني: -ٕ

، وىي تذيج في الػقت نفدو تبايشاً واضحا ما تداؿ ندبة الدكاف دوف خط الفقخ الػششي مختفعة 
الى  ٕٕٔٓ% انخفزت في عاـ ٗ.ٕٕ ٕٚٓٓمغ عاـ لاخخ ، فبعج اف كانت ندبتيع في عاـ 

 ( .ٕججوؿ ).  ٕٕٓٓ% في عاـ ٚ.ٖٔثع عاودت الارتفاع لترل الى  % ٜ.ٛٔ
 (ٕججوؿ )

 في العخاؽ الػششي الفقخ خط دوف  يعيذػف  الحيغ الدكاف ندبة
 نسبة السكان دون خط الفقر الوطني السنة
1111 1121 
1111 1126 
1111 1121 
1111 1121 
1111 1121 

 الػششي الصػعي السدتجامة، التقخيخ لمتشسية الػششية المجشة، التخصيط وزارة،  العخاؽ جسيػرية 
، تسػز ٕٕٔٓ التشسػؼ  السدار الى والعػدة السدتجامة العخاؽ التشسية اىجاؼ مغ لمستحقق الثاني

 .ٖٚ، ص ٕٕٔٓ

 بحدب الاجتساعية، لمحساية نطع/دنيا حجود تذسميع الحيغ الدكاف ندبةالسؤشخ الثالث: -ٖ
 ذوؼ  والأشخاص والسدشيغ، العسل، عغ ؼ والعاشل كالأشفاؿ، الدكانية، الفئات وبحدب الجشذ،
 والزعفاء والفقخاء، العسل، إصابات وضحايا الػلادة، حجيثي والأشفاؿ والحػامل، الإعاقة،
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( اف ىشاؾ  تبايشاً في ىحا السؤشخ بحدب الدشػات ،اذ بمغت ندبتو في عاـ ٖيمحع مغ الججوؿ )
وصمت في  ، ثع واصمت ارتفاعيا حتى ٕٚٔٓعاـ % في ٚ.ٔ، وانخفزت الى % ٘.ٕ ٕٙٔٓ
% عمى مدتػػ اجسالي الدكاف ، وىحا التبايغ يكػف بذكل اوضح عمى ٖ.ٗالى  ٜٕٔٓعاـ 

% . اما الاناث ٜ.ٗلتبمغ فيو  ٜٕٔٓفي عاـ مدتػػ ندب الحكػر التي تذيج ارتفاعاُ واضحاً 
الحؼ  ٕٚٔٓ% ما عجا عاـ ٖ.ٕفقج حافطت تقخيبا عمة ندبتيا شػاؿ السجة السجروسة البالغة 

 % .ٖ.ٔفيو الى  انخفزت

 (ٖججوؿ )

 في العخاؽ الاجتساعية لمحساية نطع/دنيا حجود تذسميع الحيغ الدكاف ندبة

 ٕٓٔٙ ٕٓٔٚ ٕٓٔٛ ٕٜٓٔ 
 اجسالي اناث ذكػر  اجسالي اناث ذكػر اجسالي اناث ذكػر اجسالي اناث ذكػر 
ٕ.ٚ ٕ.ٖ ٕ.٘ ٕ.ٔ ٔ.ٖ ٔ.ٚ ٖ.ٚ ٕ.ٖ ٖ ٗ.ٙ ٕ.ٖ ٗ.ٖ 
 الػششي الصػعي السدتجامة، التقخيخ لمتشسية الػششية المجشة، التخصيط وزارة،  العخاؽ جسيػرية

، تسػز ٕٕٔٓ التشسػؼ  السدار الى والعػدة السدتجامة العخاؽ التشسية اىجاؼ مغ لمستحقق الثاني
 .ٖٚ، ص ٕٕٔٓ

 الفقخ متعجد الابعاد  -ٗ
وىػ يدتخجـ ثلاثة مؤشخات ، وعغ الفقخ الستقع يعصي ىحا السؤشخ صػرة حكيكية عغ الفقخ 

( نجج اف ٗلمججوؿ ) وعشج الخجػع ،  وىي التعميع، والرحة ، ومدتػيات السعيذة لغخض قياسو 
،وىي في عسػـ الحاؿ مختفعة  ٕٛٔٓىشاؾ تبايشاً واضحا عمى مدتػػ السحافطات في الفقخ لعاـ 

% لتكػف بحلظ اقل السحافطات ، في حيغ سجمت ٗ.ٕٔندبة ،فقج سجمت محافطة الدميسانية 
 % .ٗ.ٔٙالشدبة الاعمى بػاقع   محافطة ميداف 
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في العخاؽ فأنو يتبايغ عمى مدتػػ السحافطات ارتفاعاً وانخفاضاً ، اذ سجمت اما الفقخ الستقع 
ثمت %( عمى التختيب في حيغ مٔ.ٖ،  ٘.ٗمحافطتي البرخة وميداف الشدبة الاعمى بػاقع )
    %( عمى التختيب.ٗ.ٓ، ٕ.ٓمحافطتي الدميسانية وديالى الشدبة الاقل وبػاقع )

 (ٗججوؿ )
 ٕٛٔٓالفقخ متعجد الابعاد في العخاؽ لعاـ 

 الفقخ الستقع الفقخ  السحافطة
 ٕ.ٓ ٗ.ٕٔ الدميسانية

 ٔ ٔ.ٕٗ دىػؾ
 ٚ.ٓ ٗ.ٕٗ اربيل 
 ٚ.ٓ ٔ.ٕٚ كخكػؾ
 ٗ.ٓ ٛ.ٖٓ ديالى
 ٜ.ٔ ٖ.ٖٗ واسط
 ٔ.ٕ ٙ.ٖٗ بابل 

 ٙ.ٓ ٔ.ٖٚ صلاح الجيغ 
 ٙ.ٓ ٕ.ٖٚ بغجاد

 ٛ.ٓ ٛ.ٖٚ الانبار
 ٘.ٔ ٘.ٖٛ ػػ نيش

 ٖ.ٓ ٛ.ٖٛ ذؼ قار
 ٕ ٘.ٜٖ الشجف

 ٘.ٔ ٙ.ٓٗ القادسية 
 ٗ.ٕ ٔ.ٗٗ كخبلاء

 ٘.ٗ ٘.ٗٗ البرخة 
 ٔ.ٕ ٕ.ٕ٘ السثشى
 ٔ.ٖ ٗ.ٔٙ ميداف

 .ٖٙ، ص ٜٕٔٓ، حػؿ اىجاؼ التشسية السدتجامة  الصػعي الاوؿالتقخيخ جسيػرية العخاؽ ، 

 ندب السذسػليغ بالخعاية الاجتساعية-٘
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وما تداؿ ( اف التبايغ في ندب السذسػليغ لمخعاية الاجتساعية ٘يتزح مغ معصيات الججوؿ )
% في عاـ ٖ.ٗالى  ٕٙٔٓ% في عاـ ٘.ٕمغ ،  ٜٕٔٓ-ٕٙٔٓارتفاعاً خلاؿ السجػ تذيج 
ويطيخ مغ الججوؿ الى اف ندب الاناث ىي الاقل  الحكػر والاناث .عمى مدتػػ اجسالي  ٜٕٔٓ

 بالسقارنة مع الحكػر خلاؿ السجة السحكػرة .
 (٘ججوؿ )
 في العخاؽ الاجتساعيةندب السذسػليغ الخعاية 

ٕٓٔٙ ٕٓٔٚ ٕٓٔٛ ٕٜٓٔ 

 اجسالي اناث ذكػر  اجسالي اناث ذكػر اجسالي اناث ذكػر اجسالي اناث ذكػر 

ٕ.ٚ ٕ.ٖ ٕ.٘ ٕ.ٔ ٔ.ٖ ٔ.ٚ ٖ.ٚ ٕ.ٖ ٖ ٗ.ٙ ٕ.ٖ ٗ.ٖ 

 الػششي الصػعي السدتجامة، التقخيخ لمتشسية الػششية المجشة، التخصيط وزارة،  العخاؽ جسيػرية
، تسػز ٕٕٔٓ التشسػؼ  السدار الى والعػدة السدتجامة العخاؽ التشسية اىجاؼ مغ لمستحقق الثاني

 .ٔٗ، ص ٕٕٔٓ

  اليجؼ الثاني : القزاء التاـ عمى الجػع -ٙ

ويذار الى ثسة تلازـ واضح ما بيغ الفقخ والجػع ، ويسكغ الجػع مطيخاً مغ مطاىخ الفقخ ، 
 وسػء الجػع أشكاؿ جسيع عمى القزاء ى ال الجػع وفق اىجاؼ التشسية السدتجامة عمى انو يدعى

 القائمة الفكخة عمى اليجؼوبشي ىحا  ٖٕٓٓ عاـ بحمػؿ مدتجاـ غحائي إنتاج تحقيق وإلى التغحية
 الأمخ الكافي الغحاء مغ يكفي ما عمى الحرػؿ مغ في الجولة  شخز كل يتسكّغ أف يشبغي بأنو
 وزيادة الدراعية الإنتاجية ومزاعفة واسع نصاؽ عمى السدتجامة الدراعة تعديد يتصمب الحؼ

 . (ٛٔ)سميع بذكل الأغحية أسػاؽ تذغيل و الاستثسار،

، ومشو يتزح اف ىشاؾ ارتفاعاً في ندبة ( الى بعس مؤشخات ىحا اليجؼ ٙيذيخ الججوؿ )
 ٕٕٓٓ% في عاـ ٜ.ٜٕالى  ٕٙٔٓ%  في عاـ ٛ.ٕٕاذ ارتفعت مغ انتذار نقز التغحية ، 

وىي في الػقت نفدو مختفعة بػاقع  رابػف بالتقدـ الس مع ثبات ندبة الاشفاؿ دوف سغ الخامدة .
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نفدو يسغ اف يقاؿ عغ الشدبة السئػية لسخض اليداؿ الي حافطت عمى ثباتيا والذيء % . ٙ.ٕٕ
-ٕٛٔٓ% خلاؿ السجة ٗ.ٖٓ. اما الدسشة وانتذارىا فيي مختفعة واستقخت عمى %ٗ.ٚبػاقع 
ٕٕٓٓ . 

 (ٙججوؿ )

 في العخاؽمؤشخات القزاء عمى الجػع 

 ٕٕٓٓ ٜٕٔٓ ٕٛٔٓ ٕٚٔٓ ٕٙٔٓ السؤشخ 
نقز الشدبة السئػية لانتذار 

 مغ الدكاف   التغحية 
ٕٕ.ٛ ٕٕ.ٛ ٕٚ.ٛ ٕٚ.ٚ ٕٜ.ٜ 

الشدبة السئػية لانتذار التقدـ 
عشج الاشفاؿ دوف سغ 

 الخامدة

ٕٕ.ٙ ٕٕ.ٙ ٕٕ.ٙ ٕٕ.ٙ ٕٕ.ٙ 

الشدبة السئػية ليداؿ الاشفاؿ 
 دوف سغ الخامدة 

ٚ.ٗ ٚ.ٗ ٚ.ٗ ٚ.ٗ ٚ.ٗ 

 ٗ.ٖٓ ٗ.ٖٓ ٗ.ٖٓ ٛ.ٖٕ  انتذار الدسشة 
شغ محاصيل الحبػب 

 /ىكتار 
ٕ.ٕ ٕ.ٕ ٖ.ٔ ٖ.ٔ ٖ.ٔ 

، (ٕٕٓٓ-ٕٙٔٓالعخاؽ ) في السدتجامة التشسية أىجاؼ احسج، مؤشخات الله عبج حدغ السرجر :
 .ٕٔ،صٕٕٔٓوالتخصيط، لمجراسات البياف مخكد إصجارات سمدمة

 انجاز ىحا اليجؼ عمى مدتػػ السحافطات  في السكاني التبايغ -ٚ

مغ محافطات العخاؽ الثسانية عذخ قج يتبغ انو لا تػجج محافطة ( ٚمغ خلاؿ معصيات الججوؿ )
-ٙٙ% بالشدبة لميجفيغ ، اما السحافطات التي حققت ندبة )ٓٓٔحققت ندب انجاز بشدبة 

يل ودىػؾ ، اما ىي الدميسانية ، وارب%( عمى مدتػػ اليجؼ الاوؿ فقج كانت ثلاثة محافطة ٜٜ
التي في حيغ مثمت السحافطات  طة واحجة ىي اربيل .الا محافاليجؼ الثاني فمع تحقق الشدبة 

محافطة ىي دىػؾ ، بغجاد ، بابل ، الشجف ،  ٔٔ% ( مغ الانجاز ٘ٙ-ٖ٘وبشدبة )تقع السدار 
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كخبلاء ، البرخة ، الانبار، واسط ، صلاح الجيغ ، ديالى عمى مدتػػ اليجؼ الاوؿ اما عمى 
 ا ديالى ، وكخبلاء.  مدتػػ اليجؼ الثاني فقج مثمتو محافطتيغ فقط ىس

% فاقل فقج كانت عمى مدتػػ ٕٖاما السحافطات التي ابتعجت عغ ندبة الانجاز الستسثمة بػ 
اليجؼ الاوؿ اربعة محافطات ىي  ذؼ قار ، السثشى ، نيشػػ، القادسية ، ميداف، اما اليجؼ 

 دىػؾ، الجيغ، صلاح نيشػػ، بابل، محافطة وىي الدميسانية، ٙٔفقج بمغ عجد السحافطات الثاني 
 القادسية. ، كخكػ الأنبار، السثشى ، بغجاد، البرخة، قار، ذؼ الشجف، واسط، ميداف،

 (ٚججوؿ)
 ندب الانجاز في تحقيق القزاء عمى الفقخ والجػع في العخاؽ

الانجاز  اليجؼ
ٔٓٓ% 

عمى شخيق 
-ٙٙالانجاز )

ٜٜ)% 

 عمى السدار
(ٖ٘-ٙ٘)% 

بعيج عغ الانجاز 
 %ٕٖاقل مغ 

اليجؼ الاوؿ القزاء 
 عمى الفقخ

الدميسانية ،  لا يػجج
 اربيل ،كخكػؾ

دىػؾ ، بغجاد ، بابل 
الشجف ، كخبلاء ، ، 

البرخة ، الانبار، 
واسط ، صلاح الجيغ 

 ، ديالى

ذؼ قار ، السثشى ، 
نيشػػ، القادسية ، 

 ميداف 

اليجؼ الثاني  
 القزاء عمى الجػع 

 بابل، الدميسانية، كخبلاء ديالى ، اربيل لا يػجج 
 صلاح نيشػػ،
 دىػؾ، الجيغ،

 واسط، ميداف،
 قار، ذؼ الشجف،
 بغجاد، البرخة،

 الأنبار، السثشى ،
 القادسية ، كخكػ

 الػششي الصػعي السدتجامة، التقخيخ لمتشسية الػششية المجشة، التخصيط وزارة،  العخاؽ جسيػرية
، تسػز ٕٕٔٓ التشسػؼ  السدار الى والعػدة العخاؽالسدتجامة  التشسية اىجاؼ مغ لمستحقق الثاني

 .٘ٛ، ص ٕٕٔٓ
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 القزاء عمى الفقخ في القزاء التحجيات التي تػاجو السبحث الثالث: 
يعتخض تحقيق اىجاؼ التشسية السدتجامة في العخاؽ وخرػصا في مػضػعة القزاء عمى الفقخ 

 جسمة تحجيات يسكغ ايجازىا بالاتي :
وتأثيخىا عمى اتداع  الدياسية الشخب بيغ ات الخلاف لا يسكغ بأؼ حاؿ مغ الاحػاؿ تجاىل -ٔ

 الدياسي لفيع الاقترادوالسجتسع  العخاقية الجولة بيغ شبيعة العلاقة  ضاىخة الفقخ ، الى جانب 
 الرخاع انجلع وقجالعشف  ،  نحػ الحكخ  تحػؿ  ٖٕٓٓ، اذ تحػؿ الخلاؼ  بعج عاـ  لمعخاؽ

 الانقدامات تػضيف الى العخاقية الشخب ولجأت والسػارد، الدمصة عمى التشافذ حػؿ رئيذ لبذك
 البلاد في الخلاؼ فاف ذلظ، ومع    .الدمصة وراء سعييا في الجساعات بيغ والصائفية العخقية

 الجولة مؤسدات وفداد الخجمات تقجيع سػء حياؿ الذعبية السطالع نحػ متدايج بذكل يشتقل راح
فزلًا  .العخاؽ في الأخيخة الاحتجاجات عشو كذفت ما نحػ عمى الاقترادية، الفخص ونقز
 عدز وقج العخاؽ في اليذاشة عامل يغحؼ اً قػي اً محخك يسثل  الشفط عمى الاعتساد فإف ذلظ، عغ 

 الجولة مداءلة وتقػيس الشخب بيغ التشافذ تأجيج إلى أدػ مسا السدتػيات، جسيع عمى الخلافات
 .(ٜٔ)السػاششيغ أماـ

الشاتج السحمي الاجسالي تعاني مغ التخمخل يتكػف مشيا ما تداؿ القصاعات الاقترادية التي -ٕ
ة والرشاعة ، فعمى سبيل السثاؿ لا الحرخ مغ قصاعي الدراعالػاضح ، وغياب واضح لكل 

الى اف ندبة  ٕٕٔٓت التقجيخات الاولية  لمشاتج السحمي الاجسالي لمفرل الاوؿ مغ عاـ اشار 
في العخاؽ %(، والذيء نفدو بالشدبة لمرشاعة التحػيمية ٓٛ.ٕمداىسة قصاع الدراعة لا تتجاوز )

 ستفادة  ىحهعجـ امسا يعشي ، (ٕٓ)ناليظ عغ انخفاض مداىسة القصاعات الاخخػ %(، ٜٕ.ٕ)
 وتػضيفيا بالذكل الرحيح .الفائس مغ الايجؼ العاممة  القصاعات

تػاجو بشاء الجولة في العخاؽ ، كػنو مغ اىع التحجيات التي  واحجةً الفداد السالي  تسثل ضاىخة  -ٖ 
حيث بجأت   ٖٕٓٓ - ٜٜٓٔعامي    السجة  خلاؿضاىخة سمػكية إلى بشية مؤسدية  مغ تحػؿ

 بشية قيسية إلى  ضاىخة ادارية سمػكية عسمية تحُّػؿ الفداد في العخاؽ مغ  ٜٜٔٔبحمػؿ العاـ 
مغ أشخاؼ داخل الجولة يتع ادارتيا ف ما تحَّػلت ىحه الطاىخة إلى بشية مؤسدية، وسخعا ، مؤسدية
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وما اف قترادؼ. الاالعسيقة في مؤسدات الجولة والقصاع العاـ في ضل ضخوؼ الحخوب والحرار 
وما أعقبيا مغ تجميخ البشى التحتية لسؤسدات الجولة  ٖٕٓٓي لمعخاؽ عاـ جاء الاحتلاؿ الامخيك

 .(ٕٔ)لتديج الصيغ بمة بانتذار واسع ليحه الطاىخة في غالبية مؤسدات الجولة العخاقيالعخاقية 

مػقع العخاؽ بالشدبة ليحا مؤشخ مجركات الفداد في العالع لسعخفة  الى ويسكغ الاشارة بيحا الرجد 
اذ استحػذ ، ، وقج تحيل القائسة  في التختيب يعج العخاؽ مغ اكثخ دوؿ العالع فداداً  ، اذ السؤشخ

   . (ٕٕ)ٕٕٕٓلعاـ السؤشخ  دولة شسميا  ٓٛٔمغ اصل  ٚ٘ٔعمى السختية 

مقبػلة سياسياً واجتساعياً كمسا لحلظ يسكغ القػؿ كمسا كثخ الفداد في الجولة وتحػؿ الى ثقافة  
 زادت ندبة الفقخ في السجتسع .

قج القت بطلاليا عمى الاداء  ٖٕٓٓبخوز ضاىختي العشف والارىاب في العخاؽ بعج عاـ -ٗ
فقج    ،لمدكاف وقج تختب عمى ىحه الطاىخة تشامي ضاىخة التيجيخ ومؤسداتيا ، الػضيفي لمجولة 

ازداد عجد اللاجئيغ في العخاؽ بدبب استسخار الاعساؿ الحخبية  بدبب الاحتلاؿ الامخيكي  وما 
العخاقييغ السدجميغ رسسيًّا لجػ  تبعو مغ أعساؿ إرىابية، وتيجيخ شائفي، ليبمغ عجد اللاجئيغ

( لاجئا ،  وازداد ىحا  ٜٜٕ.ٕٕٙنحػ ) ٕ٘ٓٓمفػضية الأمع الستحجة لذؤوف اللاجئيغ في العاـ 
( لاجئا ، ثع تشاقز ىحا الخقع ٕٜٖٕ٘ٗٓليرل إلى أكثخ مغ مميػني ) ٕٚٓٓالعجد في العاـ 

  .(ٖٕ)لاجئا (ٕٖٗ.ٕٖٚإلى  ) ٕٛٔٓتجريجيًّا ليرل في عاـ 

، اعصت لمقصاع في كل الجوؿ التي تذيج استقخارا اقتراديا سػاء كانت متقجمة او نامية   -٘
اذ تذيخ الكثيخ الجراسػػات عمػػى  العلاقة  ،اىتساماً وحيداً في سياساتيا الاقترادية الخاص 

بذػػكل  الإيجابيػػة والقػيػػة  بيغ الشسػ الاقترادؼ، والقصاع الخاص ، وإف نسػػػ الانتاجية  يختبػػط
وثيػػق بالاستثسارات الخاصة ، ومػػع التحػلات التػػي حجثػػت فػػي الدياسػػات الاقترادية فػػي 
العقجيػػغ الأخيخيغ مػػغ القػػخف الساضػػي نحػػػ الدػػػؽ، فػػإف ذلػػظ عػػدز الاعتساد الكبيػػخ عمػػى 

خرخرػػة بذػػكل واسػع، مػا أدػ إلػى القصػػاع الخػػاص، والذػػخوع فػػي عسميػػات تشفيػػح بخامػػج ال
زيػادة ندػبة اسػتثسارات القصػاع الخػاص إلػػى مجسػػل الاستثسارات مػػغ ناحيػػة، وإلػػى زيػػادة ندػػبة 
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الاستثسارات الخاصػػة إلػػى الشاتػػج السحمػػي الإجسالي مػػغ ناحيػة أخػخػ. فزػاً عػغ ذلػظ فقػج عػدز 
ستثسارات الخارجيػة فػي عػجد مػغ الػجوؿ؛ نطػخاً لكفػاءة اسػتثسارات القصػاع ىػحا التػجػو زيػادة الا

الخػاص وإنتاجيتيػا، مقارنػة مػع إنتاجيػة اسػػتثسارات القصػػاع العػػاـ. وتؤكػػج بعػػس الجراسػػات أف 
ػػخة ونرػػف تأثيػػخ التأثيػػخ الإيجابي الاستثسارات القصػػاع الخػػاص فػػي الشسػػػ، يفػػػؽ بأكثػػخ مػػغ م

الاستثسارات العامػػة. وىػػحه تؤكػػج درجػػة ارتبػػاط اسػػتثسارات القصػػاع الخػػاص باسػػتجامة التشسيػػة 
والشسػػػ الاقترادؼ فػػي السجتسعػػات التػي تتستػع بالبيئػة السشاسػبة لإسياـ فػي عسميػة التشسيػة 

 .(ٕٗ)السدػػتجامة

متػاضعا  ما يداؿاف دور القصاع الخاص في مجسل التشسية الاقترادية لمعخاؽ نجج وعشج الخجػع 
بجليل الانحخاؼ الجديع في مداىسة القصاع الخاص في تكػيغ  اف لع نقل غائباً ، اً وغيخ استخاتيجي

، وافتقجت  سياسة الاستثسار في القصاع الخاص  بانعجاـ السخونة تسيدت ، و رأس الساؿ الثابت 
تشػع واستسخت في اعتساد أنساط تقميجية، لاسيسا نسط الإنتاج كثيف العسالة / قميل رأس إلى ال
الطخوؼ غيخ السؤاتية في ضل محجودية دور القصاع الخاص في التذغيل، ،  فزلًا عغ الساؿ

عغ السذاركة في الفعاليات البيئية   وغيابناليظ عغ  لبيئة العسل وتجني مدتػػ الاجػر.
 .(ٕ٘)والسداىسة في التسية السدتجامة

  الحكػمي في معالجة الفقخ رغع وضع العجيج مغ الاستخاتيجيات لحلظ ، اذ نمحع الاخفاؽ-ٙ
مغ   و  السصمػبة الأىجاؼ تحقيق  مغ التخمف ىػ آثارىا أىع مغ كانت التي الثغخات بعس تخمميا

 :الآتي بيشيا ابخز نقاط الاخفاؽ ىي 

دوف  الفقخ آثار معالجة عمى تقػـ لأنيا وذلظ البجائي، بالصابع الاجتساعية  تسيدت الذبكة-ٔ
 .مذاكمو عمى والتعخؼ لو الحكيقة الأسباب معخفة 

 وىسية كبيخة أعجاد ووجػد، الفقخاء مغ ليذ في الذبكة الاجتساعية السدتيجفة الفئات أغمب اف-ٕ
 في والإدارؼ  السالي الفداد واجيات إحجػ اصبحت حتى الاجتساعية الحساية بذبكة مذسػلة 

 .العخاؽ
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 احتلاؿ بعج ولاسيسا الانتطاـ عجـ أىسيا ومغ السذاكل بعس مغ التشسػية البصاقة نطاـ يعاني -ٖ
 فيي لحلظ الفقيخة، وغيخ الفقيخة السجتسع شخائح لكافة تقجـ كػنيا ، العجالة بعجـ وكحلظ العخاؽ،
 وتحديغ نػعيتيا. مػادىا اندياب وضساف الفقيخة الفئات نحػ تخريريا وتػجيييا  إلى بحاجة

 اساسية  أىجافيا كاف احج  الفقخ مغ الػششية لمتخفيف الاستخاتيجية عمى الخغع مغ اف  -ٗ
وقمة  جية مغ الػزارات بعس في التمكؤ ذلظ بدبب، في تحقيق الاىجاؼ انيا اخفقت  إلاّ  وميسة،

 . (ٕٙ)الامخ الحؼ اثخ وبذكل مباشخ عمى تحقيق الاىجاؼ  أخخػ، جية مغ التخريرات 

 في العخاؽ السبحث الخابع : الحمػؿ التي يسكغ مغ خلاليا القزاء عمى الفقخ

ولجسيع مؤشخاتيا ومشيا القزاء عمى الفقخ  اف تحقيق متصمبات التشسية السدتجامة في العخاؽ 
ية فيسا بيشيا والا مؤسدات الجولة وتعديد العلاقة التكاممتعاوف الكثيف ما بيغ جسيع اليتصمب 

تتسثل الحمػؿ التي يسكغ اف تديع تربح عسمية تحكيقيا صعبة لمغاية ، ومغ وجية نطخ الباحثة 
 بالاتي : في الحج مغ مذكمة الفقخ 

سيػرية العخاؽ مسثمة بػزارة التخصيط ، تعتقج الباحثة بأف الاستخاتيجية السػضػعة مغ قبل ج-ٔ
 ،ىي استخاتيجية ناجحة ٕٕٕٓ-ٕٛٔٓفقخ في العخاؽ لمسجة والبشظ الجولي لمتخفيف مغ ال

في الػقت  تطيخو  الأدلة، إلى ومدتشجة القصاعات متعجدة بأنيا ، كػنيا تترفوضخورة تبيشيا 
 مغ اولػياتيا  العخاؽ، في السعشية الػزارات جسيع بيغ وتذاركية تذاورية عسمية نفدو عمى انيا

 ذلظ في بسا ىذاشة الأكثخ الفئات سيسا ولا الأساسية، الخجمات إلى الفقخاء وصػؿ فخص تحديغ
 شأنيا مغ التي لمفقخاء  السدتجامة الاجتساعية الحساية آليات تػفيخ عغ فزلاً  والأشفاؿ، الشداء

 العخاؽ وخصط لاستخاتيجيات مكسمة بكػنياوتتسيد  .الكمي البذخؼ  الساؿ رأس بشاءالسداىسة في 
 .(ٕٚ) العخاؽ رؤية السدتجامة، التشسية أىجاؼ ذلظ في بسا معيا، ومتػافقة الجارية

الفقخ في  لمقزاء استخاتيجية أؼ تصبيق القزاء عمى البصالة وىحا مخ ميع ججاً مغ اجل -ٕ
معالجة الأسباب البشيػية  الاعتباريجب أف تشصمق مغ أسذ رصيشة تأخح بشطخ  والعخاؽ ، 

ليستج إلى قصاعات  العخاقيلمبصالة، ومعالجة أسباب نقز العسل لمقػػ العاممة، وتشػيع الاقتراد 
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والاجتساعية الفئات ذات الجخل كثيفة الأيجؼ العاممة. ويجب أف تدتيجؼ الدياسات الاقترادية 
 لمسػارد الأمثل الاستغلاؿ وتحقيق السشخفس، وتػفيخ فخص عسل اقترادية لمسشاشق الخيفية الفقيخة

 .(ٕٛ)العخاقي السجتسع أبشاء لجسيع شاممة تشسية لتحقيق الصبيعية

البشيػية ومعالجة التفاوت الكبيخ بيغ القصاعات ضخورة تشػيع مرادر الشاتج السحمي الاجسالي -ٖ
جانب اىسيتو في الترجؼ  ، فالى عتساد السفخط عمى القصاع الشفصيوعجـ الافي العخاؽ ، 

يسكغ الجولة مغ  ويبعجه عغ الخصخ السحجؽ بو ،  العخاقيللازمات التي يتعخض ليا الاقتراد 
ايجاد فخص عسل في القصاعات غيخ الشفصية لاسيسا واف ىحه القصاعات رائجة وفاعمة اذا ما كانت 

 ىشاؾ رغبة جادة مغ قبل صانع القخار الدياسي .

 العاـ القصاعيغ بيغ تعاقج بيغ القصاع العاـ والقصاع الخاص وىي عبارة تحقيق الذخاكة ما-ٗ
 خجمات مع متساثمة لمسجتسع خجمات تقجيع في الخاص القصاع يديع أذا واضحة أىجافو والخاص
 :والخاص العاـ القصاع بيغ الذخاكة  تيجؼ العاـ القصاع

 . ألاقترادؼ الػضع مدار ترحيح عمى يعسل الخاص القصاع فعيل-أ

 سكغ ليحه الذخاكة تحقيق معجلات نسػ اقترادؼ مختفعة .ي-ب

 الخجمية السذاريع وخاصة لمحكػمة التسػيمية الأعباء مغ التخفيف في الخاص القصاع يديع-ت 
 .التحتية البشى مذاريع مثل

استيعاب عجد اكبخ مغ الايجؼ العاممة  خمق فخص عسل ومغ ثع  مغ شأف ىحه الذخاكة-ث
 .(ٜٕ)مغ مذكمة البصالةالفائزة عغ الحاجة وبالتالي التخفيف 

تحت خط الحيغ يعيذػف للاشخاص الفقخاء ، ودعع حكيقي الدعي نحػ خمق وضائف ججيجة -٘
 في سػؽ العسل .ناجحيغ عغ شخيق التعميع والتجريب بحيث يربحػف الفقخ 
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وضع أنطسة بديصة لمذخكات لكي تعسل لكغ في .والستػسصة الحجع دعع الذخكات الرغيخة-ٙ
 .(ٖٓ)الػقت نفدو تزسغ بأنّيا مدؤولة مع ع لّاميا عغ البيئة وتتفادػ الرخاعات البيئيّة

 الاستشتاجات

 الى جسمة مغ الاستشتاجات ابخزىا :تػصمت الباحثة مغ خلاؿ سيخ البحث 

،وىي تدعى جاىجةً لتحقيق بالشدبة لجوؿ العالع اجسع  اضحت التشسية السدتجامة مصمبا اسياسيا-ٔ
 .  ٖٕٓٓ-ٕ٘ٔٓاىجافيا الدبعة عذخ خلاؿ السجة مغ 

كػنيا تجعل ، في الػقت الحاضخ شػؽ الشجاة مغ الفقخ بكل ابعاده تسثل التشسية السدتجامة -ٕ
 عية.مغ الانداف حخاُ وعديداُ وبإمكانو تحقيق كل ما يربػ اليو في ضػء السػارد الصبي

، فسازاؿ الفقخ حتى كتابة ىحا البحث لع يحخز العخاؽ أؼ تقجـ في مجاؿ القزاء عمى الفقخ -ٖ
ما يداؿ العخاؽ ىي ذلظ وما بيغ الحزخ والخيف ، يقابل في اغمب الفئات الاجتساعية يشتذخ 

الادنى ما بيغ دوؿ السشصقة في خمق فخص العسل اللائق ، ناليظ عغ انذار البصالة وخرػصا 
 بيغ الخخيجيغ .

تتسثل في الاخفاؽ الحكػمي في في العخاؽ جسمة مغ التحجيات يتعخض القزاء عمى الفقخ -ٗ
وسيادة الفداد بيغ وانعجاـ الاستقخار الدياسي تبشي استخاتيجيات حكيكية لمقزاء عمى الفقخ ، 

 .، والاعتساد السفخط عمى القصاع الشفصي مؤسدات الجولة

تتسثل بتشػيع مرادر الجخل ما مغ شظ اف القزاء مغ الفقخ يتصمب جيػداً كبيخة مغ الجولة -٘
واشخاؾ القصاع الخاص الحؼ لا يسكغ تجاىل ، وعجـ الاعتساد القصاع الشفصية وتحقيق شخاكة قػية

 دوره في خمق فخص عسل ججيجة.
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احثة يسكغ اف تكػف اف الحمػؿ التي تع تزسيشيا في السبحث الخابع مغ وجية نطخ الب-ٙ
الاوؿ الستسثل بالقزاء عمى الفقخ في جيجة تديع في تحقيق ىجؼ التشسية السدتجامة مقتخحات 
 العخاؽ .

  :اليػامر

عمي ميجؼ داود سمساف الخبيعي ، التحميل الاقترادؼ لسؤشخات التشسية السدتجامة في  (ٔ)
،  ٜٕٓٓوالاقتراد ، جامعة كخبلاء ، بمجاف اسيػية مختاره ، رسالة ماجدتيخ ، كمية الادارة 

 .ٖٖص

(ٕ) Michal Allaby :Dictionary of Ecology , Oxford university , ٕٓٓ٘ , 
p.ٕٙٔ. 

(ٖ) Pezzey : sutainability – An interdis ciplinary Guide Environment 
values , USA , ٜٜٕٔ , P.ٖٕٖ. 

امة في العخاؽ : ارث الساضي حشاف عبج الخزخ ىاشع ، واقع ومتصمبات التشسية السدتج (ٗ)
،  ٕٔٔٓ( ، ٕٔ( ، العجد )ٔوضخورات السدتقبل ،  مجمة مخكد دراسات الكػفة ، السجمج )

 . ٖٓٔص

عبج الدلاـ اديب ، ابعاد التشسية السدتجامة ، الاجتساع الدشػؼ لشقابة السيشجسيغ الدراعييغ  (٘)
 . ٖ، ص ٕٕٓٓالتابعة للاتحاد السغخبي ، السغخب ، 

تحميل العلاقة بيغ البيئة والتشسية  –حسج سساقة بي ،  البيئة والتشسية السدتجامة  ايػب انػر (ٙ)
،  ٕٙٓٓ، التفديخ لمشذخ والاعلاف ،  ٔالسدتجامة مع اشارة خاصة الى محافطة اربيل ، ط

 .ٖٓٔص
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حشاف عبج الخزخ ىاشع ، ميا علاوؼ راضي ، سبل مػاجية الفقخ واثخىا في تعديد التشسية  (ٚ)
، ٕٕٔٓ، ٕ٘،العجد ٛي العخاؽ ، مجمة الغخؼ لمعمػـ الاقترادية والادارية، السجمج السدتجامة ف

 .ٕٛٔص

رعج سامي عبج الخزاؽ التسيسي ، العػلسة والتشسية البذخية السدتجامة في الػشغ العخبي ،  (ٛ)
 .ٜٕ، ص ٕٙٓٓاشخوحة دكتػراه، كمية العمػـ الدياسية ، جامعة الشيخيغ ، 

تشسية السدتجامة والعلاقة بيغ البيئة والتشسية  دراسات في التشسية عبج الخالق عبج الله ، ال (ٜ)
(، مخكد دراسات الػحجة ٖٔ، سمدمة كتب السدتقبل العخبي )ٔالػاقع والتحجيات ، ط –العخبية 

 . ٕٔٗ، ص ٜٜٛٔلبشاف ،  –العخبية ،  بيخوت 

كيقيا في ندار ذياب عداؼ ، ميى خالج شياب ، واقع التشسية السدتجامة ومتصمبات تح (ٓٔ)
، ٕٛٔٓ(، ٖ(، العجد)ٛالعخاؽ، مجمة جامعة كخكػؾ لمعمػـ الادارية والاقترادية ، السجمج) 

 .ٕٔٚ-ٕٓٚص

وفاء كاضع عباس الذسخؼ، محمد جػاد شبع ،تحميل مكاني استخاتيجي لمتخفيف مغ الفقخ في  (ٔٔ)
،  ٕٕٕٓ-ٜٕٔٓالعخاؽ، مجمى مجاد الاداب ، الجامعة العخاقية ، العجد الخاص بالسؤتسخات 

 .ٚ٘٘ص

 .ٛٙٔحشاف عبج الخزخ ىاشع، ميا علاوؼ راضي ، مرجر سابق، ص (ٕٔ)

جسيػرية العخاؽ ، وزارة التخصيط والتعاوف الانسائي ، الجليل الػششي لمبيانات الػصفية  (ٖٔ)
 .ٚ، ص ٜٕٔٓلأىجاؼ التشسية السدتجامة ،قدع إحراءات التشسية البذخية، 

لػششية لمتشسية السدتجامة، التقخيخ الصػعي جسيػرية العخاؽ ،وزارة  التخصيط ،المجشة ا (ٗٔ)
، ٕٕٔٓالػششي الثاني لمستحقق مغ اىجاؼ التشسية السدتجامة العخاؽ والعػدة الى السدار التشسػؼ 

 .ٖٚ، ص ٕٕٔٓتسػز 
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جسيػرية العخاؽ ، وزارة التخصيط والتعاوف الانسائي ، الجليل الػششي لمبيانات الػصفية  (٘ٔ)
 .ٔٔرجر سابق، صلأىجاؼ التشسية السدتجامة ،م

جسيػرية العخاؽ وزارة،  التخصيط ،المجشة الػششية لمتشسية السدتجامة، التقخيخ الصػعي  (ٙٔ)
، ٕٕٔٓالػششي الثاني لمستحقق مغ اىجاؼ التشسية السدتجامة العخاؽ والعػدة الى السدار التشسػؼ 

 .ٖٛمرجر سابق  ، ص

يو رؤية العخاؽ لمتشسية السدتجامة جسيػرية العخاؽ وزارة،  التخصيط، السدتقبل الحؼ نربػ ال (ٚٔ)
 .ٗٔ، صٜٕٔٓ، ٖٕٓٓفي عاـ 

جسيػرية العخاؽ ، وزارة التخصيط والتعاوف الانسائي ، التقخيخ الاخرائي لاىجاؼ التشسية  (ٛٔ)
 . ٕٔ، ص ٕٕٓٓالسدتجامة ، قدع احراءات التشسية البذخية ، 

حػؿ التشػيع و الشسػ مجسػعة البشظ الجولي ، الشيػض مغ واقع اليذاشة محكخة اقترادية   (ٜٔ)
 .ٗ، ص ٕٕٓٓفي العخاؽ ، 

وزارة التخصيط والتعاوف الانسائي ، التقجيخات الاولية  لمشاتج السحمي الاجسالي لمفرل الاوؿ  (ٕٓ)
 .ٙ، صٕٕٔٓمغ عاـ 

خزيخ عباس أحسج الشجاوؼ، الفقخ في العخاؽ والتحػؿ مغ ضاىخة اقترادية إلى مأزؽ  (ٕٔ)
،  ٕٕٓٓديدسبخ/ كانػف الاوؿ  ٚخكد الجديخة لمجراسات ، اجتساعي وسياسي، ورقات تحميمية ، م

 .ٖٔص

(ٕٕ) ٕٕٕٓhttps://www.transparency.org/en/cpi/  

 .ٗٔخزيخ عباس أحسج الشجاوؼ، مرجر سابق ، ص (ٖٕ)

تحقيق التشسية حدغ لصيف كاضع، القصاع الخاص في العخاؽ مداءلة القصاع الخاص ل (ٕٗ)
 .ٙ(، بيخوت ، ص anndالسدتجامة، شػبكة السشطسػات العخبيػة غػخ الحكػميػة لمتشسيػة)

https://www.transparency.org/en/cpi/2022
https://www.transparency.org/en/cpi/2022
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،  ٖٕٓٓ-ٕٗٔٓجسيػرية العخاؽ ، مجمذ الػزراء ، استخاتيجية تصػيخ القصاع الخاص  (ٕ٘)
 .ٛٗ-ٚٗ، صٕٗٔٓنيداف ، 

عمي عبجاليادؼ سالع، أحسج حسيج حسادؼ ، تحميل سياسات معالجة الفقخ في العخاؽ  (ٕٙ)
،  ٚوالاستخاتيجية الػششية السقتخحة، مجمة جامعة الانبار لمعمػـ الاقترادية والادارية، السجمج 

 .ٕٚٔ-ٔٚٔ، ص ٕ٘ٔٓ، ٖٔالعجد 

التخفيف مغ الفقخ في جسيػرية العخاؽ ، وزارة التخصيط ، البشظ الجولي ، استخاتيجية  (ٕٚ)
 ىػ.-، ص دٕٛٔٓ، كانػف الثاني ،ٕٕٕٓ-ٕٛٔٓالعخاؽ

 .ٓٛٔحشاف عبج الخزخ ىاشع، ميا علاوؼ راضي،  مرجر سابق،  ص (ٕٛ)

شيساء متعب كتػنا لطالسي ، التحميل الجغخافي الدياسي لانعكاسات  تزخع الدكاف  (ٜٕ)
التخبية لمعمػـ الاندانية ،  الشذصيغ اقترادياً في العخاؽ ، رسالة ماجدتيخ)غيخ مشذػرة(، كمية

 .ٔٙٔ-ٓٙٔ، صٕٕٔٓجامعة السثشى ، 

مشطسة إنقاذ الصفػلة ، تقخيخ مجسػعة الخبخاء حػؿ ججوؿ أعساؿ التشسية لسا بعج عاـ  (ٖٓ)
القزاء عمى الفقخ وتحػيل الاقتراديات مغ خلاؿ التشسية  ، شخاكة عالسية ججيجة:ٕ٘ٔٓ

 .ٖٔ، صٖٕٔٓالسدتجامة، الصبعة الأولى، بيخو، 

 
 


