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 الملخص:

والدلة فً  ،لمصدالٌةالمشاركة واوالإدارٌة  وضوح التشرٌعاتوهً بدأ البحث بداٌة بتعرٌف مبدأ الشفافٌة، 

وإعصاء السػاشغ الحق في مخاقبة أداء السػضف الإداري والبعج عغ التعقيجات الإداري  إنجاز الأعسال الإدارية،
 والخوتيغ.

تشاء القخآن الكخيع اعبيان  والذفافية : معشى  ثع تشاول البحث في ثشاياه ومغ خلال السبحث الأول الحجيث عغ
 .أصػليا الذخعيةوذكخ  بيا

ثع تصخق البحث مغ ، أنػاع  الذفافية  الإدارية و أصػل تحكيقياثع فرل البحث مغ خلال السبحث الثاني: 
، حيث بيغ حخص السذخع الذفافيةالأساس الجستػري والقانػني لسبجأ  خلال السبحث الثالث إلى الحجيث عغ

التي تديخ عمييا الجولة، وأكج عمى مبجأ  لمذفافيةالعخاقي عمى تزسيغ الجستػر والقػانيغ والسبادئ العامة 
 أمام القانػن، وجاء ىحا التأكيج في العجيج مغ الشرػص والسػاد الجستػرية والقانػنية برياغات مختمفة الذفافية

أما الخاتسة فقج عخضشا فييا أىع ، و والقانػن في ىحا السبجأ الإسلامية ةيعالسقارنة بيغ الذخ شار البحث إلى ثع أ
 جات التي تػصل إلييا البحث.الاستشتا

 الكمسات السفتاحية: )الذفافية، الشساذج، القخآن، القانػن، الإدارة(.
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Abstract: 
The research begins by defining the principle of transparency, which is the clarity of 
administrative legislation, participation, credibility, and accuracy in carrying out 
administrative works, as well as granting citizens the right to monitor the 
performance of administrative employees and avoid administrative complexities and 
routine.  
The research then, in the first theme, sheds light on the concept of transparency 
and its importance in the Holy Quran, as well as its legal underpinnings and 
foundations.  
Furthermore, in the second chapter, the research focuses on types of administrative 
transparency and the principles for achieving them. The research then deals with 
the constitutional and legal basis for the principle of transparency, where it depicts 
the eagerness of Iraqi legislators to include the constitution, laws, and general 
principles of transparency that the state follows, and emphasizes the principle of 
transparency before the law, and this emphasis came in many constitutional and 
legal texts and articles in various formulations. 
The research then referred to a comparison of Islamic law and law in this principle. 

http://www.soran.edu.iq/en/
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 In terms of the conclusion, we presented the research's most important findings. 
Keywords: (Transparency , Models, Quran, Law, Administration) 

 :المقجمة
الحسج لله حسجاً يميق بجلال وجيو، وعطيع سمصانو، والرلاة والدلام عمى معمع البخية وىادي 

 ، أما بعج:، سيجنا محمد وعمى آلو وصحبو أجسعيغالبذخية
لأجل أن تعسل الإدارة بذفافية و بذكل مكذػف أمام الخأي العام تعشي  الإدارية الذفافيةفإن 

 تسثلو  مختبصة بالفداد الإداري،السخاقبة ومتابعة الذؤون الإدارية وابتعادىا عغ أي مخالفات 
لمحفاظ عمى مقجرات الجول واستسخارية قػى الػسائل وأإعسالًا لأكثخ السباديء الإدارية  الذفافية 

في إدارة  وحخصت الذخيعة الإسلامية عميوالإداري، لمقزاء عمى الفداد ازدىارىا و نسػىا و 
الجولية والجاخمية والسشطسات السخترة  لتحقيق ىحا  ، كسا حخصت التذخيعاتجسيع السعاملات

 .السبجأ
وسيتع بحث الذفافية الإدارية في السشطػر القخآني والقػانيغ الإدارية مغ أجل الاشلاع عمى 

السثابة مغ الأىسية، ولسا كانت الذفافية بيحه ، تػضيح شخق تعديد الذفافية ومجالات عسميا
كان ذلظ أحج الجوافع التي دعتشي إلى اختيار مػضػع )مبجأ الذفافية في السشطػر القخآني 
والقػانيغ الإدارية( لجراسة ىحا السػضػع مغ مشطػر القخآن الكخيع ليحا السبجأ العطيع، وتصبيقو 

 ا.عمى الػاقع الإداري في القػانيغ العخاقية الشافحة، والسقارنة بيشيس
 هجف البحث:

 ىجف البحث الػصػل إلى:
أولًا: بيان أىسية مبجأ الذفافية في واقعشا العسمي والاجتساعي والإداري، وكيف أن التسدظ بو 

وعجم اليجر السال العام واستئرال الفداد  وتصبيقو يؤدي إلى استقخار الأوضاع وشسأنيشة الشفػس
 .الإداري 

بالرػرة التي أمخنا بيا، يؤدي إلى خيخ البلاد والعباد، وتحقيق ثانياً: إثبات أن تصبيق ىحا السبجأ 
 الشفع والبخكة لمعامة والأفخاد.
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 .افي السشطػر القخآني والقػانيغ الإدارية، والسقارنة بيشيس الذفافيةثالثاً: بيان مالية 
 منهج الجراسة:

لبعس الشرػص الفقيية والقانػنية في جػانب محجدة، ثع  يسشيج التحميمالاعتساد عمى التع 
أوجو  استخجام أسمػب السقارنة بيغ الذخيعة والقانػن في السحرمة الشيائية، وغالباً ما يحكخ

 الاتفاق والاختلاف بيشيسا.
 خطة البحث:

 اقتزى البحث تقديسو عمى: مقجمة، وثلاثة مباحث، وخاتسة.
 المبحث الأول

 في المنظهر القخآني والقهانين الإداريةماهية الذفافية 
ىذحا السبحذذث يدذمض الزذذػء عمذذى ىذحا السبذذجأ العطذذيع فذي القذذخآن الكذذخيع، والقذػانيغ الػضذذعية، وفذذق 

 فخوع.عجة مصالب، ولكل مصمب  ثلاثةالسصالب الآتية، ويحتػي ىحا السبحث عمى 
الستقجمذذذذة  الذذذذجول تعتسذذذذج عمييذذذذا الػسذذذذائل السيسذذذذة التذذذذيالإداريذذذذة و  السبذذذذادئمذذذذغ  الذذذذذفافية ىذذذذي  

أن ليذذا دور ميذذع فذذي تعديذذد الإنتسذذاء  ، وتبجادلسػاجيذذة آفتذذي الفدذذاد والاسذذ والسؤسدذذات الخصذذيشة
 أيزذذاً  و تحكيقيذذا خجمذذة السجتسذذعت و تدذذاعجىا عمذذى تحقيذذق أىذذجافيا و الذذػضيفي، وتجذذاوز العكبذذا

 ، وليا قيسة في تعاملاتيا. تؤدي إلى تعديد الثقة بسؤسدات الإدارية
لعشاصذذخ السيسذذة التذذي تدذذتحق البحذذث والاىتسذذذام، و تكذذػن سذذبباً ا وتعذذج الذذذفافية فذذي الإدارة أحذذج

 لإستقامة العسل وفق مباديء  الجذجارة و غيخىا.

أربعذذة مصالذذب، ولكذذل مصمذذب  سشقدذذع ىذذحا السبحذذث إلذذى ىذذحا السبذذجأ، جذذل تػضذذيح مفيذذػمومذذغ أ 
إعتشاء القخآن  الثاني نبيغالسصمب الأول التعخيف بسبجأ الذفافية، وفي السصمب  نبيغ في  فخعيغ،

، السصمذذب الثالذذث أنذذػاع  الذذذفافية ووسذذائل تحكيقيذذايتشذذاول  و، الكذذخيع بالذذذفافية وأصذذػليا الذذذخعية
وأخيذذخاً يدذذمض الباحذذث  ،لسبذذجأ الذذذفافية الأسذذاس الجسذذتػري والتذذذخيعي السصمذذب الخابذذع يػضذذحوفذذي 

 .السقارنة بيغ الذخعية والقانػن في ىحا السبجأعمى الشقاط 
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  :  الذفافيةمفههم المطمب الأول : 
فذي الفذخعيغ   لا بج مغ بيان مفيػم الذفافية في المغة والاصذصلاح ىحا السبجأقبل الذخوع بجراسة 

 الآتييغ:
 ،، مذذغ شذذفاف، وىػصذذيغة مبالغذذة مرذذجر صذذشاعي :مغررةتعخيررا الذررفافية فرري ال: الفررخا الأول

، يذذذف، شذذفاف ذذفش الذذذيغ والفذذاء أصذذل  "شذذف"و ،وجسعيذذا شذذفػف و شذذفيف مذذذتقة مذذغ الفعذذل شش
الذذف: ، ومذا خمفذو حتذى يذخى مذا تحتذو أي: رقّ، شذف عميذو ثػبذويقال: واحج يجل عمى رقذة وقمذة،

بفذذتح الذذذيغ: الدذذتخ الخقيذذق الذذحي يبذذجي مذذا وراءه مذذغ الجدذذع ويطيذذخه لخقتذذو، وبكدذذخ الدذذيغ يذذأتي 
 ،وفتذذذذو ليصمذذذب عيبذذذاً إن كذذذان فيذذذو ،، واستذذذذف الثذذذػب: نذذذذخه فذذذي الزذذذػءبسعشذذذى الذذذخبح والديذذذادة

 خيذى كذل مذا رق فطأ خقيذق،يقرذج بذحلظ ال ندذيج شذفاف ،و يقذال: واستذف ما وراءه إذا أبرختو
وشعػر شفاف: أي يديل تبيشو و إدراكذو، وتحذجث بذذفافية:  ،ا وراءه، وماء شفاف، أي: صافم

الاسع فعل شفّف، يذفف  الذفافية: أي قابمية الجدع لإضيار ماوراءه ويذتق مغأي بػضػح تام، 
الخفذذة ورقذذة  وورد الذذذفافية بسعشذذى  ،تذذذفيفاً فيذذػ مذذذفكف وذاك مذذذفشف فيقذذال شذذفف الذذذيء: رققذذو

الحذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذال والذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذيء القميذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذل
1). 

عمى ما سبق فإن الذفافية لغػيذاً تذذيخ إلذى الػضذػح وعذجم الغسذػض، واكتسذال الخؤيذة  وبشاءً 
لمرذذػرة وكذذذف جسيذذع الأمذذػر وتعشذذي أيزذذاً القذذجرة عمذذى إبرذذار الأشذذياء السػضذذػعة خمذذف 
الذذذذيء وإضيارىذذذا، وبسعشذذذى رؤيذذذة الأشذذذياء ومعخفذذذة حكيقتيذذذا، والذذذذفافية مذذذغ حيذذذث السذذذجلػل 

الإدارة فيكذذذذػن الفعذذذذل أو الشذذذذذاط شذذذذفافاً إذا كانذذذذت المغذذذذػي ىذذذذي عكذذذذذ الدذذذذخية فذذذذي مجذذذذال 
 السعمػمات حػلو متػافخة وواضحة.

 الفخا الثاني: الذفافية في الاصطلاح
بعذذج كثذذخة البحذذث عذذغ مفيذذػم الذذذفافية فذذي كتذذب التذذخاث الإسذذلامية لذذع يذذتع العثذذػر عمذذى ىذذحا 

، ولكذذذذذغ ورد ىذذذذذحا السرذذذذذصمح فذذذذذي بعذذذذذس مذذذذذغ السذذذذذجونات -حدذذذذذب إشلاعذذذذذي –السرذذذذذصمح 
، ولكذذذذغ يذذذذخى الباحذذذذث بأنيذذذذا اسذذذذتعسل (2)السعاصذذذذخة الإسذذذذلامية وإن لذذذذع تتصذذذذخق إلذذذذى تعخيفيذذذذا
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مرصمح الذفافية بسعشى قخيب مذغ السعشذى الذحي اسذتعسل فذي البحذػث الإداريذة، ويجذجر بشذا 
فقج  ،(3)الإشارة إلى أن عجم وجػد تعخيفات قانػنية للإدارة بالذفافية أدى إلى تعخيفات غيخىا

الذذذفافية وتذذذعبت، لكػنيذذا مختبصذذة مذذع العجيذذج مذذغ العمذذػم لذذحا مذذغ الرذذعب  تعذذجدت تعخيفذذات
 إيجاد تعخيف شامل لكافة جػانبيا، ويقترخ الباحث تعخيفيا مغ الجانب الإداري فقض،

ىذذي:" الػضذذػح التذذام لكافذذة الأنذذذصة الإداريذذة ومعمػماتيذذا عذذغ شخيذذق وسذذائل الاترذذال 
بصخيقة نديية وبخزػعيا لمخقابة الإدارية وذلظ  الإدارية السدسػعة والسخئية مغ خلال نذخىا

 .(4)بيجف تحديغ العسميات الإدارية وإقخار مبجأ العجالة"

أو ىذذذي: عبذذذارة عذذذذغ: " نطذذذام وآليذذذذة لمكذذذذف والإفرذذذذاح عذذذغ بشيذذذذة السؤسدذذذة وأىذذذذجافيا 
وأنذذذذصتيا أمذذذام ذوي السرذذذمحة فذذذي مدذذذعى لاتقذذذاء مطذذذاىخ الفدذذذاد عبذذذخ كذذذذفيا ومحاسذذذذبة 

 . (5)السدؤوليغ عشيا"

أو ىذذي: "وضذذػح التذذذخيعات والجقذذة فذذي إنجذذاز الأعسذذال، وإعصذذاء السذذػاشغ الحذذق فذذي مخاقبذذة 
 .  (6)أداء السػضف الحكػمي، والبعج عغ التعقيجات الإدارية والخوتيغ"

ويدتشتج مذغ كذل تمذظ التعذاريف الدذابقة مذغ خذلال مزذاميشيا أن جسيعيذا تذجعػ إلذى جذػىخ 
والجقذة فذي إنجذاز  الإداريذة والسذذاركة والسرذجاقية، اتوضذػح التذذخيع واحذج لمذذفافية وىذػ
وإعصذذاء السذذػاشغ الحذذق فذذي مخاقبذذة أداء السػضذذف الإداري والبعذذج عذذغ  الأعسذذال الإداريذذة،

 التعقيجات الإداري والخوتيغ. 

وأن الذفافية مرصمح يدتخجم في مجال الإدارة وغيخىا و أن الذذفافية الإداريذة و أنذذصتيا  
لإدارة بكذذل وضذذػح فذذي ترذذخفاتيا واجخاءاتيذذا دون أن يكتشفيذذا غسذذػض ىذذي أن تعسذذل جيذذة ا

 وانغلاق.

ويقرج بيا عجم إخفاء أي معمػمات عغ العامميغ، وأن تكػن صحيحة ومغ مرادر مػثػق 
 .(7)وقابمة لمتحخي والتجقيق والسخاجعة بيا،
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الستعمقذة بالأنذذصة وبشاء عل ما سذبق أن الذذفافية الإداريذة تعشذي تذػفخ السعمػمذات الحكيكيذة 
الإداريذذة والإجذذخاءات والقذذخارات الستخذذحة مذذغ قبذذل السؤسدذذات السختمفذذة لإدارة الجولذذة لزذذسان 
الحرذذذذذػل عمييذذذذذا، وكذذذذذحلظ اشذذذذذلاع السذذذذذػاششيغ عمذذذذذى السعمػمذذذذذات اللازمذذذذذة حذذذذذػل نذذذذذذاشات 

، ونجذذذج أن كمسذذذة الذذذذفافية تذذذختبض بذذذذكل كبيذذذخ بسفذذذاليع السؤسدذذذات الإداريذذذة العامذذذة لمجولذذذة
ية، والشداىة، والعجل، أو الػضذػح، أو السكاشذفة، أو الذذرخاحة، أو دالذةً عمذى عكذذ السرجاق

الفدذذاد، كسذذا اسذذتعسمتو مشطسذذة الذذذفافية العالسيذذذة، وجذذاءت الذذذفافية تحذذت مدذذسيات مختمفذذة 
مثذذذذذذذذذل الإدارة السفتػحذذذذذذذذذة، والإدارة عمذذذذذذذذذى السكذذذذذذذذذذذػف، والإدارة السخئيذذذذذذذذذذة، والإدارة بالخؤيذذذذذذذذذذة 

بالحكخ ىشا أن نذيخ إلى  أن مفيػم الذذفافية مذختبض بسرذصمح )البيذان(  وججيخ .(8)السذتخكة
أي: الػضذذذػح و الطيذذذػر، وىذذذػ مذذذا يتبذذذيغ بذذذو الذذذذيء، وبذذذان الذذذذيء، أي: اتزذذذح، واسذذذتبان 

 .(9) الذيء، وضيخ، واستبشتو، أي: عخفتو

ويختبض مفيػم الذفافية أيزاً بسرصمح )الإفراح( مغ حيث السفيذػم والسعشذى، لأنيسذا 
عبذذارة عذذغ نقذذل السعمػمذذات مذذغ مرذذجرىا إلذذى مػضذذع الاسذذتفادة مشيذذا، بحيذذث أن الافرذذاح 
عبارة عغ تصبيق سياسة الػضػح في إضيار كافة السعمػمات السالية ذات الأىسية والستعمقذة 

  .(10)بأشخاف ذات الذأن
 المطمب الثاني: إعتناء القخآن الكخيم بالذفافية وأصهلها الذخعية 

بعج بيان معشى مبجأ الذفافية في المغة والاصصلاح يأتي الحجيث في ىحا السصمب إلذى 
التذي تتأكذج عمذى ىذحا السبذجأ  لسبجأ الذذفافيةبيان اعتشاء القخآن الكخيع وذكخ الأصػل الذخعية 
 مغ الكتاب والدشة، مغ خلال الفخعيغ الآتييغ:

 الفخا الأول: اعتناء القخآن الكخيم بالذفافية
خصذذت الذذذخيعة الإسذذلامية عمذذى مبذذجأ الذذذفافية فذذي إدارة جسيذذع السعذذاملات ولمذذذفافية لقذذج ح

أىسيذذة بالغذذة فذذي إرسذذاء مبذذجأ حدذذغ الشيذذة والرذذجق والأمانذذة والذذذػرى وتفعيذذل دور السذذػاشغ 
 الخقابي.
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لقج اعتشى الإسلام بالػضيفة عشاية فائقة باعتبار أنيا أحج الأسذ في إدارة الجولة وقخر مبجأ 
قذجم الأصذمح  ة والسداواة وغيخىسا التي ىي جذػىخ الذذفافية، كسذا يطيذخ أن الخسذػل الججار 

لكل ميسة فعشجما دخل مكة فاتحاً وتدمع ومفاتيح الكعبة مغ بشذي شذيبة، شمبيذا مشذو العبذاس 
ش يشذذأ م خ ك ع  أشن  ت ذذؤشد   شْ وا لكذذي يجسذذع لذذو بذذيغ سذذقاية الحذذاج و سذذجانة البيذذت فذذأند   تعذذالى ُ إكنش 

ذع   ط ك  ذا يشعك سش ش نكعك شْ لك إكنش  ذج  ك س ذػا بكال عش ت ع  بشي غش الششذاسك أشن  تشح  كشس  ا وشإكذشا حش انشاتك إكلشى أشى مكيش شمش ش الأ  شْ  بكذوك إكنش 
ذيخًا   الشدذاء:  يعًا بشرك ذسك ، فدذمع مفذاتيح الكعبذة إلذى بشذي شذيبةلأن بشذي شذيبة أصذمح 58كشانش سش

 .   (11)الدابقة ليحه السيسة لخبختيع 
ويدذذػق القذذخآن الكذذخيع قرذذة مذذغ قرذذز الذذذفافية و يػضذذح بذذأن الإسذذلام ىذذػ ديذذغ الذذذفافية 

ذا  والػضػح فذى كذل شذ  ك عش بشذي غش الششذاسك بكسش قكّ لكذتشح  ل ششذا إكلشي ذظش ال ككتشذابش بكذال حش يقذػل تعذالى:   ُإكنشذا أشن دش
مش ال ككيشامشةك أشم  مشغ  يشك   ع  يشػ  ش ي  شْش عش ل   ادك يسًا ... فشسشغ  ي جش ائكشكيغش خشرك شْ  وشلاش تشك غ  لكم خش ع  أشرشاكش  مشذي يك ػن  عش

ككيلًا  الشداء:  . 109إلى     105 وش
 سبب ندول هحه الآيات

روي أن رجلًا مغ الأنرار اسسو ش عسة بغ أ بيخق مغ بشي ضفخ، سخق درعاً مغ جذاره قتذادة 
ابغ الشعسان، وكانت الجرع في جخاب  بو دقيق، فجعل الجقيق يشتثخ مغ خخق، وفى الصخيذق 

عشذذذج زيذذذج بذذذغ الدذذذسيغ قابذذذل عذذذع قتذذذادة فارتبذذذظ وخذذذذى أن يفتزذذذح أمذذذخه ،فذذذحىب بيذذذا وخبأىذذذا 
بعذذذج افتزذذذاح أمذذذخ الدذذذخقة   فمذذذع يجذذذجوىا فذذذى داره  -الييذذذػدي فالتسدذذذت الذذذجرع عشذذذج شعسذذذة 

وحمف ما أخحىا وما لو بيا عمع فمسا حمف تخكذػه وتتبعذػا أثذخ الذجقيق حتذى وصذمػا إلذى بيذت 
سذذة وشذذيج لذذو أنذذاس مذذغ الييذذػد عمذذى ذلذذظ  ففذذدع بشذذ ػ الييذذػدى فأخذذحوىا فقذذال: دفعيذذا إكلذذيش ش ع 

وكذان شعسذة حذجيث عيذج بالإسذلام    -ضفخ قػم شعسة أن يعيخىع الشذاس بذأن مذشيع سذارق 
فقذذالػا نذذحىب إلذذى رسذذػل   ونكمسذذو فذذى ذلذذظ ، وسذذألػه ص أن يجذذادل عذذشيع ويغصذذى عمذذى 
فزذذيحتيع لأنيذذع مدذذمسػن ، وسذذتكػن فزذذيحة لمسدذذمسيغ أمذذام الييذذػد والسشذذافقيغ فذذى السجيشذذة  

، ( 12)البذذخئ ،  فشدلذذت ىذذحه الآيذذات ببذذخاءة الييذذػدي وإدانذذة شعسذذة وحذذاولػا أن يعاقذذب الييذذػدى
وأن ىذحه القرذذة تذذذيخ إلذذى أن الإسذذلام ديذذغ الحذذق والذذفافية ولا يطمذذع أحذذج حتذذى لذذػ لذذع يكذذغ 

 مدمسا، وأن السدمع إذا أخصأ فلابج أن يفتزح أمخه بسشتيى الذفافية، ويشال العقاب.
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تدذيخ  بل ىي بسقتزاىا التحقق مذغ أن الأمذػروالذفافية ليدت محاكسة أو تحكيقاً فحدب، 
 وفقاً لسا جاء بو الأصػل الذخعية والشرػص القانػنية.

 لمبجأ الذفافيةالأصهل الذخعية المطمب الثالث: 
ويسكغ استخخاج معشى مبجأ الذفافية مغ عجة آيات كخيسة وسذياقات مختمفذة مذغ القذخآن 

الشسذذاذج الآتيذذة عمذذى سذذبيل الأصذذػل الذذذخعية و الكذذخيع والدذذشة الشبػيذذة،مغ خذذلال بيذذان بعذذس 
 السثال لا الحرخ.

: يقذػل النمهذج الأول: الآيات التي تجل عمى الذرفافية فري إدارح ح رم جميرش الأشرياء
    ... ء[ ذي  مشي ظش ال ككتشذابش تكب يشانًذا لكك ذلكّ شش ل ششا عش نشدش تعالى عغ الحكسة مغ إندال القخآن الكخيع، ُ...وش

بأن القرج مغ إندال ىذحا الكتذاب عميذظ، بيذان حكذع كذل  حيث خاشب الشبذي ، 89الشحل: 
شيء لمسكمف، ولا يخفى عميو شيء، لأن السقرػد مغ إندال الكتاب ىػ بيان كل ما يحتاج 
الشذذذاس إلذذذى معخفتذذذو، مذذذغ الحذذذلال والحذذذخام، وكذذذحلظ بيذذذان الحذذذجود، والأحكذذذام، والثذذذػاب عمذذذى 

 . (13)الصاعة، والعقاب عمى السعرية

ويسكذذغ أيزذذاً اسذذتشباط معشذذى مبذذجأ الذذذفافية فذذي إدارة الحكذذع مذذغ قػلذذو سذذبحانو وتعذذالى: 
طشذذة  لكم س تشقكذذيغش  آل عسذذخان:  بشيذذان   ُىذذحا  مشػ عك ، أي: بيذذان لسذذا يجذذب عمذذييع، 138لكمششذذاسك وشى ذذجىً وش

 .   (15)، ومعشى البيان أي: كذف الذيء واتزاحو وإفراحو(14)وإيزاح لعاقبتيع

القذذخآن بذذيغ إدارة أحكذذام جسيذذع الأشذذياء الستعمقذذة بذذإدارة السعذذاش والسعذذاد، وكذذل  وبيذذحا فذذإن
ذذا  مش ذلذذظ إمذذا بذذالشز الرذذخيح فذذي القذذخآن، أشو بالإحالذذة إلذذى الدذذشة الشبػيذذة بقػلذذو تعذذالى: ُ...وش

ذذذو  فشذذذان تشي ػا...  الحذذذذخ:  ش  ذذذاك ع  عش ذذذا نشيش مش ذذذح وه  وش ذذذػل  فشخ  سرذذذادر ، أو بالإحالذذذة إلذذذى ال7آتشذذذاك ع  الخشس 
التبعية كالإجساع حيث أمخ بالأخح بالإجساع وتػعج عمى مخالفتو في قػلو سبحانو وتعالى: 

ذا  لكّذذوك مش شكيغش ن ػش مك ذذبكيلك ال س ذؤ  ي ذخش سش يشتشبكذذع  غش ى وش ذجش ذذا تشبشذيشغش لشذذو  ال ي  ذجك مش ذذغ  بشع  ذػلش مك ذذاقكقك الخشس  ذغ  ي ذش مش لشى ُوش تشذذػش
اءشت  مشرك  سش ششعش وش يش مكوك جش ن ر  ، أو بالإحالة إلى الكياس، كسا يقػل جل شذأنو: 115يخًا  الشداء: وش

ذذذذذارك  شب رش وا يشذذذذذا أ ولكذذذذذي الأ  تشبكخ  ، لأن الكيذذذذذاس يحرذذذذذل بالاعتبذذذذذار والتبرذذذذذخ 2الحذذذذذذخ:  ُ...فشذذذذذاع 
والاسذذذتجلال، وكذذذل ذلذذذظ يذذذجل عمذذذى أن مرذذذادر الذذذذخيعة الإسذذذلامية، وفذذذي مقذذذجمتيع القذذذخآن 



 هـ4444-م  2023. لسنة ( 2/ ملحق ) الثاني /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 
  

0231 

 

حكذذذام، لأن القذذذخآن الكذذذخيع أشذذذار صذذذخاحة وغيخىذذذا إلذذذى الكذذذخيع، تزذذذسشت بيذذذان إدارة جسيذذذع الأ
، ويجل ذلظ عمى حخص الذخيعة عمى تصبيق وتجديج مبجأ (16)الاستجلال بالسرادر الأخخى 

 الذفافية في التكاليف الإدارية وغيخىا، ووجػب تػضيحيا لمسكمف.  

عذغ الذذفافية   الشبذذيوأما الذفافية في بيان  إدارة حكع الأشذياء فذي الدذشة الشبػيذة فقذج قذال 
، أي أن   (17)الحذذلال بذذيغ، والحذذخام بذذيغفذذي بيذذان حكذذع الأشذذياء فذذي بيذذان الحذذلال والحذذخام: 

تعالى بيغ حكع بعس الأشياء في كتابو صخاحة، وبيشت الدشة حكذع الأشذياء التذي لذع يبيشيذا 
، (18)حكسيذذاالقذخآن، وبذذيغ السجتيذجون حكذذع الأشذياء التذذي لذع يرذذخح الكتذاب والدذذشة فذي بيذذان 

وبيحا فإن الذخيعة تحث عمى بيان حكع جسيع الأشياء بشػع أكثذخ شذفافية دون غسذػض فيذو 
 .(19)في الكتاب أو الدشة أو الاجتياد

كقػلذو تعذالى عذغ الأمذخ بذأداء  النمهذج الثاني: الأمخ بإدارح أداء الذرهادح بالذرفافية :
ش ػا الذيادة بالقدض:  يغش آمش ا الشحك م[  ػا ك ػن   ُيا أشي يش ذششقن  قشذػ  ششك ع  شش ذخكمش ذضك وشلا يشج  جاءش بكال قكد  ذيش ك ش  يغش لِلّكش قشػشامك

ل ػا...  السائجة:  جك ّ تشع  مى أشلاش ش ذػا 8عش يغش آمش ذا الشذحك ذضك  ك ػن ذػا  ، ويقػل جل وعذلا: ُيشذا أشي يش يغش بكال قكد  قشذػشامك
ع  أشوك ال ػش  ذك  مشى أشن ف دك لشػ  عش ك وش اءش لِلّكش جش يش ذا فشذلا ش  سش لشذى بكيك شكيأذا أشو  فشقكيذخًا فشذالِلّش  أشو  بكيغش إكن  يشك ذغ  غش ذخش ي غك وشالأق  الكذجش
ل ػا{ الشداء:  جك ػشى أشن  تشع  ، حيذث أمذخ القذخآن أداء الذذيادة بالعذجل أي: بالحكيقذة 135تشتشبكع ػا ال يش

خبذاء وغيذخىع وفذي دون غسػض فييا أي بالذفافية، في الأقػال والأفعال، وعمى الأنفذ والأق
ت س ػا  ، وقػلو تعالى عغ الشيي عغ كتسان الذيادة: ُ...وشلاش (20)كل وقت وحال مشغ   تشك  ةش وش ادش يش الذش

م ب ذذو ...  البقذذخة:  ذذا فشإكنشذذو  آثكذذع  قش يش ت س  ، وبيذذحا فذذإن حذذخص القذذخآن عمذذى أداء الذذذيادة بالعذذجل 283يشك 
افية فذذي الذذذيادة وبالتذذالي فذذي العلاقذذة والشيذذي عذذغ كتسانيذذا، دليذذل عمذذى وجذذػب تحقيذذق الذذذف

السعشذذي بالذذذيادة، بحيذذث تزذذسشت الذذذيادة تػضذذيح جسيذذع السعمػمذذات اللازمذذة لإدارة جسيذذع 
 أشخاف العلاقة بيا.

ذاقذال تعذالى:  الأمخ ب تابرة التعاقرج:النمهذج الثالث:  ش ذػا  إكذشا  ُياأشي يش يغش آمش ي غ[  الشذحك ايششت ع بكذجش تشذجش
ذذذأشم ػا  أشن تشك   ذذذي ئاً... وشلاش تشد  ذذذو  شش ش  بشذذذو  وشلاش يشذذذب خشذ  مك ش رش شْ ل يشتشذذذقك  ت ب ػه ... وش ذذذسأى فشذذذاك  ذذذل[ م دش ت ب ذذذػه  إكلشذذذى أشجش

مكذذذذوك...  بكيذذذذخاً إكلشذذذذذى أشجش يخاً أشو كش ذذذذغك غيخ وكبيذذذذخ مذذذذذغ والأمذذذذذخ بكتابذذذذة كذذذذل صذذذذذ،  282البقذذذذخة:   صش
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، وكذحلظ (21)السعمػمات الستعمقة بإدارة العقج ىػ أمخ بديذادة الػضذػح والذذفافية لكذلا الصذخفيغ
، وىذذذػ دليذذل آخذذذخ عمذذذى الذذذذفافية فذذذي إدارة (22)الشيذذي عذذذغ انتقذذذاص الحذذذق وإعصذذاءه كسذذذا ىذذذػ

 الأمػر السالية، عامة كانت أم خاصة. 

قػلذو تعذالى عذغ الذذفافية ومحاولذة تقرذي  :النمهذج  الخابش: الأمخ بالذفافية في التقاضري
ك عش بشي غش  قكّ لكتشح  ل شا إكلشي ظش ال ككتابش بكال حش الحقائق عشج التقاضي والشيي عغ تزميل القزايا: ُإكنشا أشن دش

ذجك  مك بكذوك بشخكيئذاً فشقش يئشةً أشو  إكث ساً ث عش يشذخ  صك ب  خش مشغ  يشك دك شْ ، ... وش تانذاً وشإكث سذاً الششاسك بكسا أشراكش  ذلش ب ي  تشسش اح 
 .113الى  104م بكيشاً. ...  الشداء: 

كسذا أشذار الباحذث فذي الفذخع الأول -أن ىحه الآيات ندلت في قزية بذيغ ييذػدي ومدذمع  و 
غرذذذب حذذق الييذذػدي عذذذغ شخيذذق تذذذػيو واختفذذذاء ، حذذيغ أراد السدذذمع -مذذغ السصمذذب الثذذذاني

ىذذذحه الآيذذذات، تأكيذذذجاً لإصذذذخار الذذذذخيعة عمذذذى  ، فشدلذذذتالحقذذذائق عشذذذجما تقاضذذذيا إلذذذى الشبذذذذي 
 تػضيح الحقائق وتحقيق الذفافية في إدارة الحكع وتقري الحقائق. 

يعصذى  قال: لذػ   فقج روي مغ أن الشبذي  وأما الذفافية عشج التقاضي في الدشة الشبػية: : 
، (23)عميذذوبذذجعػاىع، لادعذذى نذذاس دمذذاء رجذذال وأمذذػاليع. ولكذذغ اليسذذيغ عمذذى السذذجعى  الشذذاس  

وىحا يجل كحلظ عمى تحقيق الذفافية فذي إدارة  أمذػر التقاضذي والدذعي نحػكذذف الحقذائق، 
لأنذذو وإن كذذان الأصذذل بذذخاءة ذمذذة السذذجعى عميذذو، إلا ان الذذذخيعة فخضذذت اليسذذيغ عميذذو لتأكذذج 

 .  (24)صجقو والتػضيح الأكثخ لمقزية وشفافيتيا
الإسذلامية راعذت مبذجأ الذذفافية فذي إدارة  بشاء عمى ىحه الأصػل الذخعية تبذيغ بذأن الذذخيعة

 جسيع القزايا والأحكام، ولع تدسح باختفاء الحقائق وتزميميا لمسكمف.

 المبحث الثاني
  أنهاا  الذفافية ووسائل تحقيقها

 يتكمع ىحا السبحث عغ أنػاع الذفافية و وسائل تحكيقيا ضسغ السصمبيغ.
 :أنرهاا الذفافيرة الإداريةالمطمب الأول: 

 .قدست الذذفافية حدذب ليكمية السؤسدة إلى الذفافية الجاخمية والذفافية الخارجية
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الشذذذػع الأول: الذذذذفافية الجاخميذذذة: ىذذذي قيذذذام السؤسدذذذة بدذذذغ التذذذذخيعات التذذذي تزذذذسغ حقذذذػق 
وتتعمذذق بدذذمػكيات الإدارة والقزذذايا الجسذذتػرية التذذي تتزذذذسغ حقذذذػق  العذذامميغ فذذي السؤسدذذة،
السؤسدذذة، ويتسثذذل ذلذذظ بجرجذذة الثقذذة والتسكذذيغ والسذذذاركة فذذذي العسميذذذات الأفذذخاد العذذامميغ فذذي 

 .(25)السختمفة
الشذذذػع الثذذذاني: الذذذذفافية الخارجيذذذة: تذذذختبض بذذذذكل أساسذذذي بذذذالسحيض الخذذذارجي ليذذذا مذذذغ أفذذذخاد 
وجساعذذذذذات ومؤسدذذذذذذات ومذذذذذذا تقجمذذذذذذو مذذذذذذغ خجمذذذذذة تمبذذذذذذي مذذذذذذغ خلاليذذذذذذا احتياجذذذذذذات السجتسذذذذذذع 

 .( 26)الخارجي
 المطمب الثاني: أصهل تحقيق الذفافية 

تأسيداً عمى أىسية مبجأ الذذفافية فذي حدذغ إدارة الأمذػر العامذة، وتصبيقذاً للصذػل الذذخعية 
التذذي تأكذذج عمذذى أىسيذذة ىذذحا السبذذجأ وتصبيقذذو فذذي إدارة الذذذؤون العامذذة ، فقذذج وضذذعت الذذذخيعة 

السذذخاد بيذذحه الػسذذائل ىذذي و ة، مجسػعذذة مذذغ الػسذذائل لتحقيذذق الذذذفافية فذذي إدارة الأمذذػر العامذذ
تمذذذظ الاجذذذخاءات السصمػبذذذة شذذذخعاً لتحقيذذذق الذذذذفافية، وكذذذحلظ الشسذذذاذج التصبيكيذذذة التذذذي تذذذؤدي 

 مباشخة أوغيخ مباشخة إلى تحقيق الذفافية، ويتشاول البحث بعس الػسائل كالآتي: 

: إن ىذذحه الػسذذيمة مذذغ أىذذع وسذذائل أولًا : تحقيررق الذررفافية عررن لخيررق الخقابررة الحاتيررة
التي يؤدي إلى ضذبض إدارة ترذخفات السكمذف فذي الدذخ والعلانيذة، وبالتذالي تصبيذق الذذفافية 
في ترخفاتو وإدارة الأمػر العامذة ، وىذي عبذارة عذغ الخزذػع لمسخاقبذة الإلييذة الجائسذة، كسذا 

ك ذذع   يقذذػل تعذذالى: ُ...وشى ذذػش  ذذا  أشي ذذغش  مشعش ...  ا مش ذذانش 4لحجيذذج: ك ش ذذت ع  ش كش شْ ، وقػلذذو سذذبحانو: ُ...إكنش 
مشذي ك ع    قكيبذاً  الشدذاء:  عش كأنذظ تذخاه، فذذإن لذع تكذغ تذذخاه،     تعبذذج  أن  عذغ الإحدذان:  ، وقػلذذو 1رش

، وجو الجلالة: عشجما يحذ السكمذف بذإدارة الأمذػر العامذة بالخقابذة الإلييذة عمذى (27)فإنو يخاك
 تصبيق الذفافية فييا. أعسالو التدم تمقائياً ب

مبذادئ الأساسذية التذي تقذػم عميذو الشطذام  ويعج الذػرى مبجأ مذغ ثانياً: الأمخ بالذهرى:
، ليذحا حثذت عميذو (28)الإداري في الإسلام، وكحا يعج مغ مقػمات حدذغ تصبيقذو عمذى الحيذاة

ع   بكّيك ذذتشجاب ػا لكذذخش يغش اس  ذذلاةش  وشأشقذذام ػا  الأصذذػل الذذذخعية مذذغ الكتذذاب والدذذشة، قػلذذو تعذذالى: ُوشالشذذحك الرش
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خ ى ع    ػرى  وشأشم  ع   ش  بالتذاور مذع مذغ حػلذو  ، حيث أمخ   تعالى نبيو 38...  الذػرى:  بشي ششي 
شذاوكر ى ع   ك...  آل عسذخان: كقػلو سبحانو وتعذالى: ُ...وش شْ مشذى  ذل  عش كش ذتش فشتشػش م  ذخك فشذإكذا عشدش شم  فكذي الأ 

، أمذذا علاقذذة ىذذحا السبذذجأ بتصبيذذق مبذذجأ الذذذفافية يخجذذع إلذذى اعتبذذار مبذذجأ الذذذػرى بسخحمذذة 159
مسيجة لتحقيق الذفافية في الأمػر الإدارية العامة، لأن الذػرى كالذفافية تجعػ إلى وضػح 

، وقذذج بذذيغ الباحذذث مبذذجأ (29)امذذة لذذجى السجتسذذع ومذذذاركتو فذذي تحدذذيشياالأعسذذال الإداريذذة الع
 الذػرى كسبجأ إداري بذكل مغ التفريل و لا نتصخق إليو.

: وىذذذي التذذذي تقزذذذي بتجدذذذيج الذذذذفافية فذذذي ثالثررراً: الذرررفافية الإداريرررة فررري المعررراملات
تخي ، السعاملات بيغ الشاس، مغ حيث تػضيح مػاصفات السبيع وإضيار جسيع عيػبو لمسذ

 ومشيا: 

الشسذذػذج الأول: الأمذذخ بإضيذذار عيذذػب السبيذذع: وىذذي عبذذارة عذذغ وضذذػح مػاصذذفات الدذذمعة 
، لسذا روي مذغ (30)وعجم كتع عيػبيا وأي شيء مغ صفاتيا، وعجم اترافيا برفة ليذ فييذا

يا  ىحا  ما  مخ عمى صبخة شعام، فأدخل يجه فييا، فشالت أصابعو بملًا فقال:  أن رسػل   
الصعام؟ قال: أصابتو الدساء، يا رسػل  ! قال: أفذلا جعمتذو فذػق الصعذام كذي يذخاه  ب صاح 

أمذذخ بإضيذذار عيذذػب السبيذذذع،  ، وجذذو الجلالذذة: أن الشبذذذي (31)الشذذاس؟ مذذغ غذذر فمذذيذ مشذذي
تأكيجاً عمذى أىسيذة التذدام الصذخفيغ بتحقيذق مبذجأ الذذفافية عشذج التعامذل وإضيذار كذل مذا يتعمذق 

لسبيع، ويسكغ أن يقذاس عمذى ىذحا حكذع إدارة جسيذع السعذاملات الستعمقذة بعيػب ومػاصفات ا
 بالأمػال العامة.   

إن  النمرررهذج الثررراني: تحقيرررق الذرررفافية خرررلال إدارح الاجرررخاءات الرررهاردح فررري آيرررة الرررجين:
الاجخاءات الػاردة في الآية السذيػرة بقية الجيغ، تعج كحلظ مغ وسائل تصبيذق مبذجأ الذذفافية 

 : (32)الشطخيات الستعمقة بتحقيق الذفافية، ومغ ىحه 
 ُيشا تعالى: بقػلو لمصخفيغ وشفافيتو الجيغ لإثبات بالكتابة حيث أمخت الآية بالكتابة: الإثبات - أ

ذذا يغش  أشي يش ش ذذػا   الشذذحك ايششت ع إكذشا آمش ي غ[  تشذذجش ذذل[  إكلشذذى بكذذجش ذذسأى أشجش ت ب ػه ...  م دش    أمذذخ حيذذث .282البقذذخة:  فشذذاك 
ت ذب   بالعذجل، الكاتذب صذفة بذيغ ثع بالكتابة، أولاً  تعالى ل يشك  اتكذب   بشي ذششك ع   ُ...وش ...  كش لك ذج   وبعذج بكال عش
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ت ذبش  أشن   كاتكذب   يشذأ بش  ُ...وشلا الكتابذة عمذع مذغ عمذى الكتابذة وجذػب إلى أشار ذلظ سذا يشك  ذو   كش مشسش  عش
ذذئشس   ُ...وشلا وكبيذذخ صذذغيخ كذذل بكتابذذة الأمذذخ ثذذع شْ ... ، ت ب ذذػه   أشن   ػاتشد  يخاً  تشك  ذذغك بكيذذخاً... ، أشو   صش  كش
 .(33)السعاممة إدارة  في الذفافية بتحقيق الستعمقة الاجخاءات مغ وغيخىا

مكذلك  القذػل: بيذحا الكخيسذة الآيذة إليذو أشذارت الإقخار:  - ب ل ي س  مشي ذوك  الذحي ُ...وش ل يشتشذقك  الحذق عش بشذو     وش  رش
ش و   يشب خشذ   وشلاش  ي ئاً  مك انش  فشإن شش مشي ذوك  الحي كش ذفكيياً  الحذق عش يفاً  أشو   سش ذعك يع   لاش  أشو   ضش ذتشصك ذلش  أشن يشد   ى ذػش  ي سك

مكذذل   م ي س  لكي ذذو   فش  أولًا: وىذذي الذذذفافية، وتحقيذذق للإقذذخار أنسذذاط ثلاثذذة الآيذذة زذذسشتت بالعذذجل... ، وش
 والإنابذة الػكالذة جذػاز وثالثذاً: الحذق، مذغ شذيء أي نقذز جذػاز عذجم ثانيذاً: عميذو، مغ إقخار
  كان. سبب بأي الإقخار عمى استصاعتو عجم أو الزعيف أو الدفيو السجيغ عغ

... وشلاش يشذأ بش الذذيجآء حيث أمخت بيا الآية بقػلذو تعذالى: ُ.. الذهادح:  - ت ي غك يجش ذيك . واستذذيجوا شش
ع ذػا ... ، فذأمخت إبتذجاءً باستذذياد ثذع أشذارت إلذى عذجم جذػاز الامتشذاع عذغ الذذيادة،  إكذشا مشا د 

 وىحا أيزاً وسيمة أخخى لذفافية معالع السعاممة.
وإن كانت ىحه الػسائل والاجخاءات واردة في مدألة إدارة السعاملات السالية بيغ الأفخاد، 
إلا أنيا يسكغ أن تكػن قاعجة لمتعاملات الستعمقذة بذإدارة الأمذػر العامذة، لأنذو إذا كذان اتخذاذ 
ىذذذذحه الاجذذذذخاءات فذذذذي السعذذذذاملات الساليذذذذة الخاصذذذذة مصمذذذذػب شذذذذخعاً لتحقيذذذذق الذذذذذفافية بذذذذيغ 

 إن اتخاذىا في الذؤون الإدارية العامة أولى.   الأشخاف، ف

سذذػاء عذذغ شخيذذق  اً: تحقيررق مبررجأ الذررفافية عررن لخيررق المدرراءلة والمحاسرربة:رابعرر
محاسبة الخعيذة لذػلاة الأمذػر أو محاسذبة ولاة الأمذػر لسذغ يعسمذػن تحذت أيذجييع فذي شذؤونيع 

 الإدارية: 

ذا قػلذو ك النمهذج الأول: مداءلة الخعيرة لرهلاح الأمرهر: مش ذغ   أشن   لكششبكذيّ[  كشذانش  تعذالى: ُوش مش ذلش وش يشغ 
ذذػنش  آل عسذذخان:  مشس  ذذبشت  وشى ذذع  لاش ي ط  دش ذذا كش ذذذ[ مش ذذل  نشف  فشى ك  ذذةك ث ذذعش ت ذذػش مش ال ككيشامش ذذلش يشذذػ  ذذا غش م ذذل  يشذذأ تك بكسش يشغ 

، (34)ي، سسي القخآن اختلاس الأمػال العامة بذالغمػل، وىػ ما سساه اليػم بالفداد السذال161
الذذحي يدذذعى إلذذى مكافحتذذو عذذغ شخيذذق تصبيذذق مبذذجأ الذذذفافية، ندلذذت ىذذحه الآيذذة: فذذي قصيفذذة 

ذا  أخذحىا، فذأندل   تعذالى: ُ حسخاء ف قكجت يػم بجر، فقال بعس الشاس: لعذل رسذػل    مش وش
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...  أشن   لكششبكذذيّ  كشذذانش   ذذذلش يشغ 
 ، وجذذو الجلالذذذة: أن القذذخآن الكذذذخيع بذذادر بذذذذفافية عسذذل الخسذذذػل (35)

 الستعمذذق بذذالأمػال العامذذة بعذذج مذذا ضذذغ الذذبعس بأنذذو أخذذح جذذدءا مذذغ ىذذحه الأمذذػال، تبذذخأ لذذو 
 وتحكيقاً لمذفافية في إدارتيا. 

ىشاك كثيخ مذغ الشسذاذج التصبيكيذة  النمهذج الثاني: محاسبة ولاح الأمهر لمن تحت أيجيهم:
حذذػل ىذذحه السدذذألة، والتذذي تتجمذذى فييذذا شمذذب الذذذفافية فييذذا،  وخمفذذاءه اة الخسذذػل فذذي حيذذ

 وأشار الباحث إلى بعزيا في مبجأ الخقابة الإدارية : ومشيا:
يشصذذاً فسذذا  مذذغ  مذذغ أنذذو قذذال:  روي عذذغ الشبذذذي كسذذا  - أ شذذا مكخ  اسذذتعسمشاه مذذشكع عمذذى عسذذل، فكشتشسش

فػقو، كان غمػلًا يأتي بو يػم الكيامة...وقال: مغ استعسمشاه مذشكع عمذى عسذل فميجذيء بقميمذو 
أمذذخ بزذذسان  ، معشذذاه أن رسذذػل   (36)وكثيذذخه، فسذذا أوتذذي مشذذو أخذذح، ومذذا نيذذي عشذذو انتيذذى

العامذذذة، عذذذغ شخيذذذق الشيذذذي عذذذغ اخذذذتلاس أدنذذذى شذذذيء فذذذي ىذذذحه الذذذذفافية فذذذي إدارة الأمذذذػال 
 الأمػال، والأمخ بجفع جسيع الأمػال العامة، سػاء كانت قميمة أو كثيخة. 

اسذذتعسل رجذذلًا عمذذى صذذجقات،  الشبذذذي روي أن لمسكمفذذيغ بالجبايذذة، كسذذا  وكذذحا ومحاسذذبتو  - ب
فيذذلا جمدذذت فذذي بيذذت  :فمسذذا جذذاء حاسذذبو، قذذال: ىذذحا مذذالكع، وىذذحا ىجيذذة، فقذذال رسذذػل   

، وجو الجلالة: أن ىحا الخجل التدم بسبجأ (37)ىجيتظ، إن كشت صادقا؟ تأتيظ  حتى  أبيظ وأمظ 
الذذذفافية فيسذذا جسعذذو مذذغ الأمذذػال العامذذة، حيذذث وضذذح مجسذذػع الأمذذػال التذذي قذذام بجبايتيذذا، 

ع مذذغ بذذالتفخيق بذذيغ مذذا جسعذذو لبيذذت السذذال ومذذا أعصذذي لذذو ىجيذذة وىذذػ مشتيذذى الذذذفافية، ويفيذذ
 ترخفو ىحا بأنو مأمػر بالالتدام بالذفافية، لأن تػضذيحو ىذحا يذأتي بعذج محاسذبة الخسذػل 

 لو.
العبذذارة السعخوفذذة وشذذعار مذذغ أيذذغ لذذظ ىذذحا؟، والتذذي قاليذذا عسذذخ بذذغ خصذذاب رضذذي   عشذذو   - ت

، وسذذيمة شذذخعية أخذذخى لتحقيذذق الذذذفافية فذذي الذذذؤون (38)لسحاسذذبة ولاتذذو برذذجد إدارة الأمذذػال
 العامة. الإدارية

 
 

 المبحث الثالث
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 الذفافيةالأساس الجستهري والقانهني لمبجأ 
أخرز ىحا السصمب لحكخ الأساس القانػني ليحا السبذجأ ومذجى اىتسذام القذػانيغ الػضذعية 
 بيحا السبجأ بدخد بعس الشرػص والفقخات القانػنية والجستػرية، ضسغ السصمبيغ التالييغ.

 في الجستهرالمطمب الأول : مبجأ الذفافية 
عمذذذى صذذذعيج أعسذذذال  2005ع يكذذذغ حزذذذػر مبذذذجأ الذذذذفافية فذذذي دسذذذتػر العذذذخاق لعذذذام لذذذ 

نطذذذخاً لأىسيذذذة الذذذذفافية فذذذي الإدارة إلا عذذابخاً بسذذذا جذذذاء فذذذي سذذذياق بعذذذس السذذػاد الجسذذذتػرية و 
وردت فذذي اشمذذع الباحذذث بذذأن كمسذذة الذذذفافية بذذالمف ، الذذذؤون الإداريذذة والأمذذػر العامذذة، فقذذج 

في معخض الحذجيث عذغ تأسذيذ ىيئذة عامذة لسخاقبذة تخرذيز الذػاردات ل: الأو  مػضعيغ:
الاتحاديذذذة، ميستيذذذا... ثالثذذذاً: ضذذذسان الذذذذفافية والعجالذذذة عشذذذج تخرذذذيز الأمذذذػال لحكػمذذذات 

 .(39) الأقاليع أو السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع وفقاً لمشدب السقخرة
مذغ أعزذائو لسخاقبذة و مخاجعذة  والثاني فيسذا يتعمذق بتذذكيل مجمذذ الشذػاب لجشذة نيابيذة

الاجذذذذخاءات التشفيحيذذذذة لمييئذذذذة العميذذذذا لاجتثذذذذاث البعذذذذث ولأجيذذذذدة الجولذذذذة  لزذذذذسان السػضذذذذػعية 
 .(40)والذفافية

أن الذذعب ىذػ مرذجر  2005جاء في سياق السذادة الخامدذة مذغ دسذتػر العذخاق لعذام 
، وىذذي إشذذارة يفيذذع مشيذذا التػجذذو الذذجيسقخاشي لشطذذام الحكذذع مثمسذذا قذذج يفيذذع مشيذذا (41)الدذذمصات

ضسشياً مع إمعان الشطخ ما يؤدي إلى تحقيق غخض مبجأ الذفافية عشذجما يكذػن الذذعب ىذػ 
صذذذذاحب الدذذذذمصة والدذذذذيادة، إذلايعقذذذذل مشصكيذذذذاً أن يسذذذذارس الذذذذذعب سذذذذمصتو مذذذذالع يكذذذذغ لجيذذذذو 

كسذذا لا  يذذجور فذذي أروقذذة الدذذمصة ومؤسدذذات الجولذذةالسعمػمذذات عذذغ مؤسدذذات الجولذذة أو مذذا 
ومذذغ ثذذع سذذتكػن الذذذفافية  أىذذع الػسذذائل  يعقذذل أن يخضذذى الذذذعب بدذذمصة مدذذتبجة أو فاسذذجة،

 .(42)في إدارة الدمصة و تػجيييا الإداري  والأدوات

 38وكحلظ أمغ الجستػر مشاخ تحقيق الذفافية عبخ الشز في الفقذخة الثانيذة مذغ السذادة 
، لتكذػن السعمػمذة التذي تعذج (43)ضذسان حخيذة الرذحافة والصباعذة والاعذلام والشذذخمشو عمذى 
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أىذذع أدوات الذذذفافية، متاحذذة لعامذذة الأفذذخاد وفذذي ذلذذظ إىسذذال لسدايذذا ىذذحا السبذذجأ فذذي مجذذالات 
 .(44)الحقػق ىي أحػج لو

مذذذغ دسذذذتػر  19وعمذذذى صذذذعيج إدارة الدذذذمصة القزذذذائية أقختذذذو الفقذذذخة سذذذابعاً مذذذغ السذذذادة 
التذذي نرذذذت أن تكذذذػن جمدذذات السحذذذاكع عمشيذذة إلا إذا قذذذخرت السحكسذذذة  2005لعذذذام العذذخاق 

وفي ىحا الإجخاء الستعمق بالذذفافية ضذسان لحقذػق الستخاصذسيغ والستيسذيغ  (45)جعميا سخية
مثمسا ىػ ضسان لدلامة الإجذخاءات الستخذحة بعذج انكذذافيا أمذام السعشيذيغ وأصذحاب العلاقذة 

 .(46)ا خالفت القػانيغ والأنطسة السخعية في ىحا الذأنليتدشى ليع الصعغ فييا إذا م

لذذذذع يكذذذذغ بسدذذذذتػى الصسذذذذػح  2005و يبذذذذجو لمباحذذذذث أن الجسذذذذتػر العخاقذذذذي الشافذذذذح لعذذذذام 
السشذذػد فذي مجذال اعتسذاد الذذفافية التذي لذع تطيذخ إلا فذي مػضذعيغ وعمذى نحذػ عذابخ دون 

 أن تختقي في مدتػى التشطيع والتفعيل.

الجستػرية الأساسية الػاردة في الباب الأول مشو بإضافة  لسبادئاويقتخح الباحث تعجيل 
مبذذذذذجأ الذذذذذذفافية والشداىذذذذذة لزذذذذذسان سذذذذذسػ ىذذذذذحا السبذذذذذجأ واحتخامذذذذذو مذذذذذغ جانذذذذذب سذذذذذمصات الجولذذذذذة 

 والسػاششيغ.

 الذفافية في التذخيش العخاقي: المطمب الثاني:

نذذز السذذذخع العخاقذذي فذذي مجسػعذذة مذذغ القذذػانيغ عمذذى ضذذخورة تصبيذذق مبذذجأ الذذذفافية والعسذذل 
 ومغ ىحه القػانيغ عمى سبيل السثال :عمى تعديدىا، 

يعج مغ أىع وسائل تحقيق  مبجأ الذذفافية فذي الأمذػر  أولًا: تذخيش قانهن المهازنة الدنهية:
خصذذذذة تتزذذذذسغ تقذذذذجيخاً لشفقذذذذات الجولذذذذة : "الساليذذذذة العامذذذذة وإدارتيذذذذا، لأن السػازنذذذذة عبذذذذارة عذذذذغ

، بحيذذث يتزذذسغ قذذانػن السػازنذذة (47)"وايخاداتيذذا خذذلال مذذجة قادمذذة غالبذذاً مذذا تكذذػن سذذشةً واحذذجةً 
العامة الاتحادية تقذجيخ للإيذخادات والشفقذات العامذة لمدذشة الساليذة القادمذة، فعمذى سذبيل السثذال 

إلذى الذخقع السقذجر لسبمذ   2021دشة السالية /أولًا مغ قانػن السػازنة العامة لم1أشارت السادة 
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، وكذذحا أشذذارت الفرذذػل والسذذػاد الأخذذخى ليذذحا القذذانػن إلذذى (48)الإيذذخادات العامذذة ليذذحه الدذذشة
كيفيذذذة إنفذذذاق ىذذذحه الإيذذذخادات برذذذػرة رقسيذذذة أكثذذذخ دقيقذذذاً، ويشذذذذخ ىذذذحا القذذذانػن فذذذي الجخيذذذجة 

يعذج أىذع وسذيمة تصبيكيذة لتحقيذق الخسسية، وبيحا يتسكغ السػاششػن مغ الاشلاع عمييا، وىحا 
 .   (49)الذفافية في إدارة الأمػال العامة

حهل حقره   3101لدنة  0من قانهن حماية المدتهمك رقم  1ثانياً: ما ورد في المادح 
، بحيذذث يقزذذي بحذذق السدذذتيمظ فذذي الحرذذػل عمذذى جسيذذع مذذا يتعمذذق بسرذذالحو المدررتهمك

وغيخىا مغ الاجخاءات التي تقتزي تحقيق  وحقػقو وما يتعمق بسػاصفات الدمع وضساناتيا،
مذغ ىذحا القذانػن كسذا يسكذغ أن يكذػن  1، ووفقذاً لمسذادة (50)الذفافية فذي السعذاملات والأسذػاق

 4، وكحلظ بسػجب السادة (51)السدتيمظ شخراً شبيعياً يسكغ أن يكػن كحلظ شخراً معشػياً 
ى ميسذذة حسايذذة حقػقذذة مذذغ ىذذحا القذذانػن يذذذكل مجمذذذ باسذذع مجمذذذ حسايذذة السدذذتيمظ ليتذذػل

السدذذذتيمظ ومشيذذذذا حقذذذذو فذذذي الاشذذذذلاع عمذذذذى السعمػمذذذات الكافيذذذذة حذذذذػل السشذذذتج، وغيخىذذذذا مذذذذغ 
 . (52)الاجخاءات والآليات الستخحة وفقاً ليحا القانػن لتحقيق الذفافية في عسمية تبادل الدمع

حررهل لبيعررة  3100لدررنة  21قررانهن هي ررة النداهررة رقررم مررن  2ثالثرراً: جرراء فرري المررادح 
بأنيذا تعسذل عمذى: "اعتسذاد الذذفافية فذي إدارة شذؤون الحكذع..."، وبيذحا  أعمال هي ة النداهرة:

يعتبذذخ ىذذحا القذذانػن وكذذحلظ مؤسدذذة ىيئذذة الشداىذذة التذذي تأسدذذت بسػجذذب ىذذحا القذذانػن وسذذيمة 
 .   (53)أخخى لتحقيق الذفافية في إدارة الأمػال

وتخريز فرل  3101لدنة  1ية رقم رابعاً: يعتبخ إصجار قانهن الإدارح المالية الاتحاد
مدذذذتقل لمبحذذذث عذذذغ الذذذذفافية وكيفيذذذة ضذذذسانيا، وىذذذػ الفرذذذل العاشذذذخ مذذذغ ىذذذحا القذذذانػن أدق 

/أولًا مشذو عمذى أنذو: "تمتذدم وحذجات الإنفذذاق 50تصبيذق  لسبذجأ الذذفافية، حيذث ورد فذي السذذادة 
 . (54)كافة بالسبادئ والسعاييخ الأساسية لذفافية السػازنة العامة..."

وانسذا جذاء المفذ   ان نظام الخجمرة المجنيرة لرم يرنز صرخاحة عمرى لفرف الذرفافية:امداً: خ
بسعشذذى الذذذذفافية العلانيذذة والسدذذذاواة لذذحلظ فذذذان الذذذفافية فذذذي اجذذخاءات تذذذػلي الػضيفذذة العامذذذة 
محققة بػجػد نطذام الخجمذة السجنيذة ولذػائح التشفيحيذة التذي بيشتذو شخيقذة شذغل الػضيفذة العامذة 

الإعلان عشا والذخوط الػاجب تػافخىا في الستقجم والػاجبات والسحطػرات عمذى وحجدت آلية 
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وبشذذذاء عمذذذى مذذذا ورد فذذذي ىذذذحه السذذذػاد القانػنيذذذة تعتبذذذخ .(55)السػضذذذف العذذذام وحقػقذذذو الػضيفيذذذة 
وسذذائل واجذذخاءات تذذذخيعية لتحقيذذق الذذذفافية، والتذذي قذذام بيذذا السذذذخع العخاقذذي ليذذحا السقرذذج، 

 الأول كذذانػن  9 وتصبيقذذاً ليذذحه القذذػانيغ فقذذج بذذادرت الحكػمذذة العخاقيذذة فذذيوإضذذافة عمذذى ذلذذظ، 
إلذذذى عقذذذج إتفذذذاق مذذذع بخنذذذامج الأمذذذذع الستحذذذجة الانسذذذائي فذذذي العذذذخاق حذذذػل الذذذذذفافية   2020

  .(56)والسداءلة والشداىة
 المقارنة بين الذخعية والقانهن 

بعج بيان مفيػم مبجأ الذفافية وأساسيا الجستػري، والإشذارة إلذى الأصذػل الذذخيعة التذي 
تدتشج عمييا السبجأ السحكػر، ثع ذكخ بعس مغ الػسائل القانػنية والذذخعية لتحقيذق الذذفافية 

، يذذأتي دور السقارنذذة بذذيغ الذذذخيعة والقذذانػن مذذغ حيذذث السفيذذػم والأسذذاس الإداريذذةفذذي الأمذذػر 
 قيق الذفافية: ووسائل تح

فذذذي  الإداريذذذةأولًا: السقارنذذذة بيشيسذذذا مذذذغ حيذذذث السفيذذذػم: بعذذذج بيذذذان معشذذذى مبذذذجأ الذذذذفافية 
، بحيذث إن الذذذفافية اك فذخق بيشيسذا مذغ حيذث السفيذػمالذذخيعة والقذانػن، تبذيغ بأنذو لذيذ ىشذ

رة تعشذذذي وضذذذػح القذذذػانيغ والأنطسذذذة والقذذذخارات والتعميسذذذات الستعمقذذذة بذذذإدا الإداريذذذةفذذذي الأمذذذػر 
 الأمػال العامة، ويسكغ للفخاد الاشلاع التام عمييا وفيسيا.

الكتذاب والدذذشة،  : نطذخاً للصذذػل الذذخعية مذذغالأسذذاسثانيذاً: السقارنذذة بيشيسذا مذذغ حيذث 
كج عمى تعديد الذفافية وتحكيقيا في الذؤون وكحلظ الشرػص الجستػرية  والقانػنية التي تؤ 

ك فذذخق جذػىخي بذيغ الذذخيعة والقذانػن مذغ حيذث الذذشز لذيذ ىشذا و، تبذيغ بأنذمذةالعاالإداريذة 
 عمييا والأمخ بتحكيقيا مغ الشاحية الشطخية. 

ثالثذذاً: السقارنذذة بيشيسذذا مذذغ حيذذث وسذذائل تحقيذذق الذذذفافية: بعذذج بيذذان الػسذذائل الذذذخعية 
والقانػنيذذة لتحقيذذق الذذذفافية، تبذذيغ بأنيسذذا يختمفذذان فذذي حيذذث نػعيذذة الػسذذائل، نطذذخاً لاخذذتلاف 

 سا مغ حيث التذخيع.شبيعتي
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فبالشدذذبة لمػسذذائل القانػنيذذة لتحقيذذق الذذذفافية، والتذذي تسثذذل فذذي تذذذخيع القذذػانيغ، والذذشز 
العامذذذة، بيشسذذذا تكذذذػن تحقيذذذق الذذذذفافية فذذذي الإدارة فييذذذا عمذذذى تصبيذذذق مبذذذجأ الذذذذفافية والعسذذذل ل

اً أحكامذذالػسذائل الذذخعية لتحقيذق الذذذفافية ىذي الػسذائل العامذة التذذي يسكذغ أن تدذتشبض مشيذا 
مدذذائل أخذخى غيذذخ مدذذائل الذذفافية، بحيذذث لذيذ مذذغ الزذذخوري أن تكذػن دلالتيذذا عمذذى  مذغ

الذذذذفافية دلالذذذة خاصذذذة ومباشذذذخة، بذذذل يسكذذذغ اسذذذتشباط معشذذذى الذذذذفافية مشيذذذا، وعذذذجىا وسذذذائل 
  شخعية لتحقيق الذفافية، كسا يسكغ أن تكػن أيزاً مرادر لأحكام أخخى غيخ الذفافية. 

حيث الصبيعة والسجخل ، يقذػم الذذفافية عمذى السذجخل الأخلاقذي فالذذفافية مغ  تختمفرابعاً: 
تشبذذذذع مذذذذغ الرذذذذجق والعذذذذجل والأمانذذذذة والإخذذذذلاص، ولقذذذذج تخكذذذذدت  ذات قيسذذذذة روحيذذذذة أخلاقيذذذذة

تذخيعات الذذفافية فذي الإسذلام عمذى السذجخل الأخلاقذي لا عمذى العلاقذة القيخيذة بذيغ الحذاكع 
 ات القانػنية.والسحكػم أو القانػن، بخلاف التذخيع

التذذذخيع مذذغ حيذذث السرذذجر والأصذذل: تدذذتسج قػتيذذا مذذغ الكتذذاب والدذذشة و خامدذذاً: تختمذذف  
 .ونرػص القػانيغ والجستػر تدتسج قػتيا مغ فكخ وضعي الإليي، وفي القانػن الػضعي

حيث شبيعة الالتدام بيا ، تأتي أولًا كذالتدام مباشذخ بذيغ العبذج وخالقذو ثذع  سادساً: تختمف مغ
فذي مشطذػر الأصذػل الذذخعية، وفذي  كالتدام في إشار العلاقذات الإندذانية والاجتساعيذة تأتي

 في إشار العلاقات الاجتساعية تشطسو القػانيغ الػضعية.يأتي  القانػن ىي التدام،
وأن محكسذذة الاتحاديذذة العميذذا فذذي العذذخاق لذذع تتعذذخض فذذي أحكاميذذا إلذذى مبذذجأ الذذذفافية بذذذكل 
صذذخيح، غيذذخ أنيذذا أكذذجت عمذذى أىسيذذة الشداىذذة و وضذذػح القػانيغ،وصذذػن الكخامذذة الإندذذانية، 

 ػر تجل ضسشاً عمى مبجأ الذفافية.وىحه الأم
 :الخاتمة

ي والقانػن( ومغ خلال ما تع التصخق تشاول الباحث مػضػع )مبجأ العجل في السشطػر القخآن
 إليو تػصل الباحث إلى أىع: 

 أولًا: الاستشتاجات، نجرج فيسا يمي أبخزىا:
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وضػح التذخيعات والجقة في إنجاز الأعسال، وإعصاء السػاشغ الحق في الذفافية، ىي:  .1
 مخاقبة أداء السػضف الحكػمي، والبعج عغ التعقيجات الإدارية والخوتيغ.

الإدارية والػسائل السيسة التي تعتسج عمييا الجول الستقجمة  السبادئالذفافية ىي مغ  .2
أن ليا دور ميع في تعديد  والسؤسدات الخصيشة لسػاجية آفتي الفداد والاستبجاد، و

الإنتساء الػضيفي، وتجاوز العكبات و تداعجىا عمى تحقيق أىجافيا وخجمة السجتسع و 
 ؤسدات الإدارية ، وليا قيسة في تعاملاتيا.تؤدي إلى تعديد الثقة بس

مفيػم الذفافية مختبض بسرصمح )البيان(  و )الإفراح( مغ حيث السفيػم والسعشى، لأنيسا  .3
 عبارة عغ نقل السعمػمات مغ مرجرىا إلى مػضع الاستفادة مشيا.

لغة في أىسية با، لأن ليا سبجأ الذفافية في إدارة جسيع السعاملاتالكخيع باعتشى القخآن  .4
والأمانة والذػرى وتفعيل دور السػاشغ الخقابي، وبيحا يفػق إرساء مبجأ حدغ الشية والرجق 

 كل القػانيغ والأنطسة البذخية في نذخ العجل وتحكيقو في السجتسع البذخي.
بسخاعاة الأصػل الذخعية لسبجأ الذفافية التي جاء بيا القخآن الكخيع وأمخ بيا، تشتطع إدارة  .5

، وتقػم عمى أساس متيغ مغ العجل، وتسشع أكل أمػال الشاس بالباشل الحي السعاملات
 يزعفيا ويقتميا، وتخمد إلى حدغ التعامل بيغ الشاس. 

تصبيقاً للصػل الذخعية التي تأكج عمى أىسية ىحا السبجأ وتصبيقو في إدارة الذؤون العامة  .6
ي إدارة الأمػر العامة، ، فقج وضعت الذخيعة مجسػعة مغ الػسائل لتحقيق الذفافية ف

 السخاد بيحه الػسائل ىي تمظ الاجخاءات السصمػبة شخعاً لتحقيق الذفافية.و 
عمى صعيج أعسال الإدارة إلا  2005ع يكغ حزػر مبجأ الذفافية في دستػر العخاق لعام ل .7

نطخاً لأىسية الذفافية في الذؤون عابخاً بسا جاء في سياق بعس السػاد الجستػرية و 
حخص السذخع العخاقي  وأكج عمى مبجأ الذفافية ضسشا أمام الإدارية والأمػر العامة، 

القانػن، وجاء ىحا التأكيج في العجيج مغ الشرػص والسػاد الجستػرية والقانػنية برياغات 
 مختمفة. 
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 ثانياً: التػصيات:

الجراسذذة والبحذذث، كسذذا يحتذذاج إلذذى مديذذج مذذغ  مبذذجأ الذفافية ججيذذخ بسديذذج مذذغ -1
البدذض والسقارنذة فذي جسيذع الأوجذو مذع  القػانيغ الأخخى و الأنطسذة السختمفذة، 

 .حتذى يطيذخ الػجذو السذذخق لمشطذذام الإسلامي
إلى تعجيل السباديء الجستػرية الأساسية أن تقػم الدمصة التأسيدية في العخاق   -2

لزسان عمػ ىحا السبجأ واحتخامو الػاردة في الباب الأول مشو بإضافة مبجأ الذفافية 
والإسخاع بتذخيع قانػن الحرػل عمى  مغ قبل السػاششيغ وسمصات الجولة

 .السعمػمات
إن إنجاح الذفافية الإدارية يتصمب ضخورة العسل عمى تػعية الإدارييغ والسػاششيغ   -3

 .دور الذفافية في معالجة الفداد الإداري بأىسية 
 الههامر:

                                                           

الصحاح ، 194/ 11تهذٌب اللغة ، 242/ 2الزاهر فً معانً كلمات الناس ، 221/ 6العٌن ٌنظر:  (1) 
ألاااس ، 169فمااا اللغااة ولاار العربٌااة ، 169/ 3مماااٌٌس اللغااة ، 1332/ 4تاااا اللغااة وصااحاح العربٌااة 

.131/ 9للان العرب ، 519/ 23تاا العروس ، 513/ 1البلاغة   
، ومدونة أحكام الولف الفمهٌة، الأمانة العامة للأولاف 11/236ٌنظر: مجلة مجمع الفما الإللامً  (2)
 .2/43٢م،  211٢/ 1الكوٌت، ط –

   .11بالشفافٌة كآلٌة لمكافحة الفلاد الإداري  ٌنظر: الإدارة (3)

 .11المصدر نفلا  (4)

 .31ٌنظر: التؤصٌل الدلتوري لمبدأ الشفافٌة (5)

 .22الشفافٌة وتطبٌماتها فً ضوء اللنة النبوٌة  (6)

ٌنظر: الإدارة بالشفافٌة لدى مدٌري مكاتب التربٌة والتعلٌم بمنطمة مكة المكرمة من وجهة نظر  (٢)
 .23المدٌرٌن والمشرفٌن 

 .59ٌنظر: الحكم الراشد وملاهمتا فً ترشٌد الإنفاق العام  (3)

 ، الشافافٌة ودورهاا315/ 34تااا العاروس ، 2132/ 5الصحاح تاا اللغاة وصاحاح العربٌاة ٌنظر:  (9)
.416فً المضاء على الفلاد الإداري العمود الإدارٌة الوظٌفة العامة   

ٌنظر: معاٌٌر الشفافٌة فً الفما الإللامً وأثرها فً الولاٌة من الأزمات الالتصادٌة، د. محمد خلف  (11)
بنً للاما وأ. لامً لعٌد محمود دراغمة، مجلة الجامعة الإللامٌة للدرالات الإللامٌة، العدد 

2/2114  ،4٢9. 
.161/ 2تارٌخ الطبري ، 412/ 2  اللٌرة النبوٌة لابن هشام، 336/ 2مغازي الوالدي ٌنظر: (11)  
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تفلٌر آٌات  ،626/ 1أحكام المرآن لابن العربً، 131لواحدي  ل ألباب نزول المرآنٌنظر:  (12)
/ 1الكتب التلعة  لمحرر فً ألباب نزول المرآن من خلال، ا٢1لباب النمول ، 32٢  لاٌسلالأحكام 

433.  
 .1٢/2٢3ٌنظر: تفلٌر الطبري،  (13)
 .1/413الزمخشري تفلٌر ٌنظر:  (14)

 .1/323ٌنظر: زاد الملٌر فً علم التفلٌر  (15)

 .6/2934، والألاس فً التفلٌر 5/663ٌنظر: التفلٌر الولٌط  (16)

 . 1599الحدٌث   ( رلم3/1221)باب أخذ الحلال وترن الشبهات صحٌح مللم: (1٢)

.1/215 بن رجبلا فتح الباريٌنظر:  (13)  

كٌف تمضً إذا عندما أراد أن ٌبعثا إلى الٌمن:  بمولا لمعاذ بن جبل  كما وضحا الرلول  (19)

لال:  لال: ألضً بكتاب الله، لال: "فإن لم تجد فً كتاب الله؟ لال: فبلنة رلول الله  عرض لن لضاء؟

صدره  ولا فً كتاب الله؟ لال: أجتهد رأي ولا آلو، فضرب رلول الله  فإن لم تجد فً لنة رلول 
كتاب  ،5/444) لنن أبً داود  ولال: الحمد لله الذي وفك رلول رلول الله لما ٌرضى رلول الله

، وحكم الأرنإوط بضعفا ولكن أشار إلى 3592، رلم الحدٌث باب اجتهاد الرأي فً المضاء، الألضٌة
 من المحممٌن، ٌنظر: المصدر نفلا. تصحٌحا من لبل كثٌر

 .3/365ٌنظر: تفلٌر ابن الكثٌر  (21)

ٌنظر: حوكمة المإللات المالٌة من منطور الشرٌعة الإللامٌة، الملتمً الدولً الثالث للصناعة  (21)
 .13، 2113المالٌة الإللامٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التلٌٌر بالجزائر الجزائر، 

 .5/31ر الطبري ٌنظر: تفلٌ (22)

 .1٢11، رلم الحدٌث باب الٌمٌن على المدعى علٌا، كتاب الألضٌة، 3/1336صحٌح مللم،  (23)

 .2/411ٌنظر: المعلم بفوائد مللم  (24)
. و الإدارة 13ٌنظر: والع الشفافٌة الإدارٌة ومتطلبات تطبٌمها فاً الجامعاات الفللاطٌنٌة بمطااة غازة (25)

، الشفافٌة الإدارٌة لدى رإلاء الأللام الأكادٌمٌة فً الجامعات 21الفلاد الإداري بالشفافٌة كآلٌة لمكافحة 

.19الأردنٌة الخاصة فً العاصمة عمان وعلالتها بالثمة التنظٌمٌة لأعضاء هٌئة التدرٌس    

وظٌفً الشفافٌة الإدارٌة وعلالتها بالرضا ال، 19ٌنظر:الإدارة بالشفافٌة كآلٌة لمكافحة الفلاد الإداري (26)

.21  للمعلمٌن فً منطمة تبون فً المملكة العربٌة اللعودٌة من وجهة نظرهم  

 .9، رلم الحدٌث باب بٌان الإٌمان والإللام والإحلان، كتاب الإٌمان(، 1/39صحٌح مللم ) (2٢)

 .111ٌنظر: التشرٌع الإللامً صالح للتطبٌك فً كل زمان ومكان  (23)

 .215ٌنظر: دور الشفافٌة فً الحد من الفلاد الإداري  (29)

 .2/٢5ٌنظر: إحٌاء علوم الدٌن  (31)

، رلم الحدٌث "من غشنا فلٌس منا" :ً ـباب لول النب، كتاب الإٌمان(، 1/99صحٌح مللم، ) (31)
112 . 

 ، المولع: ٌنظر: المبادئ التشرٌعٌة والنظرٌات الفمهٌة فً آٌة الدٌن، د. أبو مراون (32)
ttps://ikhwanwayonline.wordpress.com :23/2/2122، الزٌارة. 

 .٢/91ٌنظر: تفلٌر الرازي  (33)

 .24٢المدخل إلى الالتصاد الإللامً  (34)

https://ikhwanwayonline.wordpress.com/
https://ikhwanwayonline.wordpress.com/
https://ikhwanwayonline.wordpress.com/
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ولال الأرنإوط: حدٌث ، 39٢1، بدون باب، رلم الحدٌث كتاب الحروف(،6/111لنن أبً داود )  (35)
 صحٌح.

 .1333، رلم الحدٌث باب تحرٌم هداٌا العمال(، كتاب الإمارة، 3/1465صحٌح مللم، ) (36)

 . 1332، رلم الحدٌث باب تحرٌم هداٌا العمال، كتاب الإمارة(3/1463صحٌح مللم، ) (3٢)

 .2/611ٌنظر: الأموال لابن زنجوٌا  (33)

بمانون هٌئة عامة لمرالبة تخصٌص الواردات الاتحادٌة تإلس ، من الدلتور)) 116المادة  (39)
وتتكون الهٌئة من خبراء الحكومة الاتحادٌة والالالٌم والمحافظات وممثلٌن عنها وتضطلع بالملإولٌات 
 :الاتٌة

ضمان الشفافٌة والعدالة عند تخصٌص الاموال لحكومات الالالٌم أو المحافظات غٌر المنتظمة ... ثالثاً: 
وفما للنلب الممررة فً اللٌم . 

ً  / 135(المادة 41) ٌشكّل مجلس النواب لجنة نٌابٌة من أعضائا لمرالبة ومراجعة الإجراءات : لادلا
التنفٌذٌة للهٌئة العلٌا لاجتثاث البعث ولأجهزة الدولة لضمان الموضوعٌة والشفافٌة والنظر فً موافمتها 

وابللموانٌن . وتخضع لرارات اللجنة لموافمة مجلس الن  . 

لتراة اللري العام لااللٌادة للمانون، والشعب مصدر الللطات وشرعٌتها، ٌمارلها با 5(المادة 41)
 . المباشر وعبر مإللاتا الدلتورٌة

 .39ٌنظر: التؤصٌل الدلتوري لمبدأ الشفافٌة (42)

بالنظام العام على أن تكفل الدولة وبما ٌخل  2115من دلتور العراق لعام  33جاء فً نص المادة  (43)
والآداب: أولاً. حرٌة التعبٌر عن الرأي بكل الولائل. ثانٌاً. حرٌة الصحافة والطباعة والاعلان والاعلام 
 والنشر.

.41التؤصٌل الدلتوري لمبدأ الشفافٌة (44)  
ً / 19المادة (45) جللات المحاكم علنٌة إلا اذا لررت المحكمة جعلها لرٌة/  لابعا  . 

 .44الدلتوري ٌنظر: التؤصٌل (46)
 .124مبادئ المالٌة العامة والتشرٌع المالً فً العراق،  (4٢)
الف 111321141934، بمبلغ 2121تمدر إٌرادات الموازنة العامة الاتحادٌة لللنة المالٌة /  (43)

دٌنارمائة وواحد ترلٌون وثلاثمائة وعشرون ملٌار ومائة وواحد واربعون ملٌون وتلعمائة واربعة و 
 ف دٌنار.ثمانون ال

لعام 23، رلم 2121من لانون الموازنة العامة الاتحادٌة لجمهورٌة العراق لللنة المالٌة  1المادة / (49)
2121. 

رابعا: حماٌة الملتهلن: الحفاظ على حموق 2111للنة 1 من لانون حماٌة الملتهلن رلم 1المادة /  (51)
 الملتهلكٌن ومنع الضرر عنهم.

، خاملا: الملتهلن: الشخص الطبٌعً أو 2111للنة 1من لانون حماٌة الملتهلن رلم  1المادة / (51)
 المعنوي الذي ٌتزود بللعة أو خدمة بمصد الإفادة منها.

/أولاً: ٌشكل مجلس ٌلمى مجلس حماٌة الملتهلكٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والالتملال المالً 4المادة (52)
 زراء.والإداري ٌرتبط بمجلس الو

، تعمل الهٌئة على الملاهمة فً منع الفلاد 2111للنة 31/ لانون هٌئة النزاهة رلم3المادة (53)
 ومكافحتا، واعتماد الشفافٌة فً إدارة شإون الحكم على جمٌع الملتوٌات...

افة أولاً: تلتزم وحدات الانفاق ك، 2119للنة 6ة:من  لانون الإدارة المالٌة الاتحادٌة رلم 51المادة (54)
بالمبادئ والمعاٌٌر الألالٌة لشفافٌة الموازنة العامة والافصاح عن الٌات جمع وإنفاق الأموال العامة 
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ولٌامها بتوفٌر ما ٌكفً من بٌانات ومعلومات ووثائك وتمارٌر عن نشاطاتها المالٌة والإدارٌة اللابمة 
 . ى موالعها الالكترونٌةوالحالٌة والملتمبلٌةبطرٌمة منتظمة وفً الولت المنالب ونشرها عل

 .431الوظٌفة العامة –ٌنظر: الشفافٌة ودورها فً المضاء على الفلاد الإدارٌالعمود الإدارٌة (55)
 ٌنظر: المولع:  (56)

https://gds.gov.iq/ar/theannualperformancereportontheimplementationofالزٌار

 . 22/2/2123ة: 

 المصادر والمراجع

  الكريمبعد القرآن 

 أولاً: الكتب والتفاسير:

الماضً محمد بن عبد الله أبو بكر بن العربً المعافري الاشبٌلً المالكً  :أحكام المرآن .1

، لبنان –دار الكتب العلمٌة، بٌروت ، محمد عبد المادر عطا، تحمٌك: هـ(543)المتوفى: 

 .م 2113 -هـ  1424الطبعة: الثالثة، 

الحافظ العرالً: أبو حامد محمد بن محمد بن محمد الغزالً  ومعا تخرٌج إحٌاء علوم الدٌن .2

 .الطولً

أبو المالم محمود بن عمرو بن أحمد، الزمخشري جار الله )المتوفى: : ألاس البلاغة   .3

 .تحمٌك: محمد بالل عٌون اللود، هـ(533

 هـ.1415الألاس فً التفلٌر : لعٌد حوى، دار الللام،  .4

علً بن أحمد بن محمد بن علً الواحدي، النٌلابوري، ألباب نزول المرآن: أبو الحلن  .5

 –دار الإصلاح ، المحمك: عصام بن عبد المحلن الحمٌدان، هـ(463الشافعً )المتوفى:

 .م1992 -هـ  1412الطبعة: الثانٌة، ، الدمام

أبااو أحمااد حمٌااد باان مخلااد باان لتٌبااة باان عبااد الله الخرلااانً  :الأمااوال لاباان زنجوٌااا .6

الناشار: ، تحمٌاك الادكتور: شااكر ذٌاب فٌااض، هـ(251زنجوٌا )المتوفى: المعروف بابن 

هاـ  1416الطبعاة: الأولاى، ، مركز الملن فٌصل للبحوث والدرالات الإللامٌة، اللعودٌة

 .م1936 -

محمّد بن محمّد بن عبد الرزّاق الحلٌنً، أبو  :تاا العروس من جواهر الماموس .٢

بٌدي )المتوفى:  ، المحمك: مجموعة من المحممٌن، هـ(1215الفٌض، الملمبّ بمرتضى، الزَّ

 .الناشر: دار الهداٌة



 هـ4444-م  2023. لسنة ( 2/ ملحق ) الثاني /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 
  

0211 

 

                                                                                                                                                            

تارٌخ الطبري = تارٌخ الرلل والملون: محمد بن جرٌر بن ٌزٌد بن كثٌر بن غالب  .3

 -الطبعة: الثانٌة ، بٌروت –دار التراث  ، ـ(ه311الآملً، أبو جعفر الطبري )المتوفى: 

 .هـ 133٢

محمد فهمً علً أبو الصفا، ، التشرٌع الإللامً صالح للتطبٌك فً كل زمان ومكان .9

 . م11/19٢٢الجامعة الإللامٌة، ط

تفلٌر المرآن العظٌم: أبو الفداء إلماعٌل بن عمر بن كثٌر المرشً البصري ثم  .11

 هـ(٢٢4الدمشمً )المتوفى: 

الطبعاة ، دمشاك –الناشر: دار الفكر ، التفلٌر الولٌط : د وهبة بن مصطفى الزحٌلً .11

 .هـ 1422 -: الأولى 

الناشاار: المكتبااة العصاارٌة للطباعااة والنشاار ، محمد علااً اللاااٌس: تفلااٌر آٌااات الأحكااام .12

 م.2112 تارٌخ النشر: 

، جامعة أبوبكر بل تفعٌل الإدارة بالشفافٌة كآلٌة لمكافحة الفلاد الإداري: أ.أمال غنو .13

 .   211٢تلملان، المجلة الجزائرٌة للأمن والتنمٌة، العدد العاشر  -لاٌد

هااـ(، المحمااك محمد عااوض مرعااب، 3٢1: محمد باان أحمااد الأزهااري )ت تهااذٌب اللغااة .14

 بٌروت. -،  دار إحٌاء التراث العرب2111ًالناشر، الطبعة الأولى 

الفاارا عبااد الارحمن باان علااً باان محمد  زاد الملاٌر فااً علاام التفلاٌر: جمااال الاادٌن أباو .15

 –الناشر: دار الكتاب العرباً ، المحمك: عبد الرزاق المهدي، هـ(59٢الجوزي )المتوفى: 

 بٌروت

لزاهر فً معانً كلمات الناس: محمد بن المالم بن محمد بن بشار، أبو بكر الأنباري ا .16

 هـ(323)المتوفى: 

الناشر: دار الكتاب العربً ـ ، لجلتانًلنن أبً داود: أبو داود للٌمان بن الأشعث ال .1٢

 . بٌروت

عباد الملان بان هشاام بان أٌاوب الحمٌاري المعاافري، أباو محمد، جماال  :اللٌرة النبوٌة  .13

، تحمٌك: مصطفى اللما وإبراهٌم الأبٌاري وعباد الحفاٌظ الشالبً،هـ(213الدٌن )المتوفى: 

الطبعااة: الثانٌااة، ، بمصاارالناشاار: شااركة مكتبااة ومطبعااة مصااطفى البااابً الحلبااً وأولاده 

 . م 1955 -هـ 13٢5

الشفافٌة الإدارٌة لدى رإلاء الأللام الأكادٌمٌاة فاً الجامعاات الأردنٌاة الخاصاة فاً  .19

 العاصمة عمان وعلالتها بالثمة التنظٌمٌة لأعضاء هٌئة التدرٌس  بدون المعلومات.
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الجاوهري الفاارابً لصحاح تاا اللغة وصحاح العربٌة: أبو نصر إلماعٌل بن حماد ا .21

 تحمٌك: أحمد عبد الغفور عطار، هـ(393)المتوفى: 

العٌن: أبو عبد الرحمن الخلٌل بن أحمد بن عمرو بن تمٌم الفراهٌدي البصري  .21

الناشر: دار ، المحمك: د مهدي المخزومً، د إبراهٌم اللامرائً، هـ(1٢1)المتوفى: 

 . بن رجبلا ومكتبة الهلالفتح الباري

ر العربٌة: عبد الملن بن محمد بن إلماعٌل أبو منصور الثعالبً )المتوفى: فما اللغة ول .22

الطبعة: الطبعة ، الناشر: إحٌاء التراث العربً، المحمك: عبد الرزاق المهدي، هـ(429

 . م2112 -هـ 1422الأولى 

الكشاف عن حمائك غوامض التنزٌل: أبو المالم محمود بن عمرو بن أحمد،  .23

الطبعة: ، بٌروت –الناشر: دار الكتاب العربً ، هـ(533)المتوفى: الزمخشري جار الله 

 . هـ 141٢ -الثالثة 

لباااب النمااول فااً ألااباب الناازول: عبااد الاارحمن باان أبااً بكاار، جاالال الاادٌن اللااٌوطً  .24

الناشاار: دار الكتااب ، ضاابطا وصااححا: الالااتاذ أحمااد عبااد الشااافً، هااـ(911)المتااوفى: 

 .بلبنان للان العر -العلمٌة بٌروت 

مبادئ المالٌة العامة والتشرٌع المالً فً العراق: د. لعود جاٌد و عمٌل حمٌد الحلو،  .25

 جمهورٌة العراق. -المثنى-، الم المطبعة، العالمٌة2116الطبعة الأولى 

المحرر فً ألباب نزول المرآن من خلال الكتب التلعة درالة الألباب رواٌة  .26

المملكة العربٌة  -: دار ابن الجوزي، الدمام الناشر، ودراٌة: خالد بن للٌمان المزٌنً

الناشر: ، المحمك: أحمد محمد شاكر، م 2116 -هـ  142٢الطبعة: الأولى، )، اللعودٌة

 .م 2111 -هـ  1421الطبعة: الأولى، ، مإللة الرلالة

المدخل إلى الالتصاد الإللامً  : محمود عبد الكرٌم ارشٌد، دار النفائس، الاردن  .2٢

 .2112لى الطبعة الأو

 م. 211٢/ 1الكوٌت، ط –مدونة أحكام الولف الفمهٌة، الأمانة العامة للأولاف  .23

الملند الصحٌح المختصر بنمل العدل عن العدل إلى رلول الله صلى الله عليه وسلم: مللم بان الحجااا  .29

 الناشر:، المحمك: محمد فإاد عبد البالً، هـ(261أبو الحلن المشٌري النٌلابوري )المتوفى: 

 .بٌروت –دار إحٌاء التراث العربً 

هـ( ، الدر التونلٌة 536المعلم بفوائد مللم: للمازري، المحمك : محمد الشاذلً)ت  .31

 م.1933للنشر، الطبعة الثانٌة 



 هـ4444-م  2023. لسنة ( 2/ ملحق ) الثاني /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 
  

0211 

 

                                                                                                                                                            

المغازي: محمد بن عمر بن والد اللهمً الأللمً بالولاء، المدنً، أبو عبد الله،  .31

، بٌروت –الناشر: دار الأعلمً ، نستحمٌك: مارلدن جو، هـ(21٢الوالدي )المتوفى: 

 . 1939  -الطبعة: الثالثة 

مفاتٌح الغٌب = التفلٌر الكبٌر: أبو عبد الله محمد بن عمر بن الحلن بن الحلٌن التٌمً  .32

دار إحٌاء التراث ، هـ(616الرازي الملمب بفخر الدٌن الرازي خطٌب الري )المتوفى: 

 هـ 1421 -الطبعة: الثالثة ، بٌروت –العربً 

مماٌٌس اللغة: أحمد بن فارس بن زكرٌاء المزوٌنً الرازي، أبو الحلٌن )المتوفى:  .33

 م.19٢9الناشر: دار الفكر، المحمك: عبد الللام محمد هارون، هـ(395

 ثانياً: المجلات  والرسائل العلمية والمواقع الإلكترونية:

مكة المكرمة من وجهة الإدارة بالشفافٌة لدى مدٌري مكاتب التربٌة والتعلٌم بمنطمة  .1

نظر المدٌرٌن والمشرفٌن  : فهد بن عبدالرحمن، رلالة الماجلتٌر، جامعة أم المرى، كلٌة 

 م.2113التربٌة، 

: أ.د لامر مإٌد عبد اللطٌف و -درالة ممارنة -التؤصٌل الدلتوري لمبدأ الشفافٌة   .2

 .26م.م. صفاء محمد، جامعة كربلاء، مجلة أهل البٌت، العدد

الإدارة بالشفافٌة كآلٌة لمكافحة الفلاد الإداري: أ.أمال غنو، جامعة أبوبكر بل تفعٌل  .3

 .   211٢تلملان، المجلة الجزائرٌة للأمن والتنمٌة، العدد العاشر  -لاٌد

الحكم الراشد وملاهمتا فً ترشٌد الإنفاق العام لمرواط ٌونس وغٌره، مجلة التنمٌة  .4

 .2121، 2، العدد5المجدلد  جامعة الملٌلة، -والالتصاد التطبٌمً

حوكمة المإللات المالٌة من منطور الشرٌعة الإللامٌة، الملتمً الدولً الثالث  .5

للصناعة المالٌة الإللامٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التلٌٌر بالجزائر الجزائر، 

2113. 

 دور الشفافٌة فً الحد من الفلاد الإداري : فارس بن علوش اللبٌعً، أطروحة .6

دكتوراه، جامعة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة ، كلٌة الدرالات العلٌا، للم العلوم الإدارٌة، 

 م .2111

الشفافٌة الإدارٌة وعلالتها بالرضا الوظٌفً للمعلمٌن فً منطمة تبون فً المملكة  .٢

: محمد على العٌد، رلالة الماجلتٌر، جامعة مإتة،  العربٌة اللعودٌة من وجهة نظرهم

 .م2111

الشااافافٌة وتطبٌماتهاااا فاااً ضاااوء اللااانة النبوٌاااة، فااااٌزة زٌاااد متعاااب اللاااٌبٌة، رلاااالة  .3

 جامعة آل بٌت. -الماجلتٌر
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د.  الشفافٌة ودورها فً المضاء علاى الفلااد الإداري العماود الإدارٌاة الوظٌفاة العاام:  .9

، مجلااة الجامعااة ماجااد باان لااعود باان حمااد هنٌاادي  و حممااد باان حلاان باان علااً المحطااانً

 .3ا  54ٌة العددالعرال

المباااااااااااادئ التشااااااااااارٌعٌة والنظرٌاااااااااااات الفمهٌاااااااااااة فاااااااااااً آٌاااااااااااة الااااااااااادٌن، د.  .11

، الزٌااااااااااااااارة: ttps://ikhwanwayonline.wordpress.comأبومراون،المولااااااااااااااع:

23/2/2122. 

تصاادر عاان  :التااابع لمنظمااة المااإتمر الإلاالامً بجاادة مجلااة مجمااع الفمااا الإلاالامً، .11

 منظمة المإتمر الاللامً بجدة

معاٌٌر الشفافٌة فً الفما الإللامً وأثرها فً الولاٌة من الأزمات الالتصادٌة، د. محمد  .12

خلف بنً للاما وأ. لامً لعٌد محمود دراغمة، مجلة الجامعة الإللامٌة للدرالات 

 .2/2114الإللامٌة، العدد 

المولع: .13

https://gds.gov.iq/ar/theannualperformancereportontheimplement

ationof :22/2/2123الزٌارة . 

والع الشفافٌة الإدارٌة ومتطلبات تطبٌمها فً الجامعات الفللطٌنٌة بمطاة غزة :  .14

 م.2111كلٌة التجارة -غزة–نعٌمة محمد حرب، رلالة الماجلتٌر، الجامعة 

:والدساتير والقوانينثالثاً: التشريعات   

 م.2115الدلتور العرالً النافذ  .1

 .2119للنة 6لانون الإدارة المالٌة الاتحادٌة رلم  .2

لعام 23، رلم 2121لانون الموازنة العامة الاتحادٌة لجمهورٌة العراق لللنة المالٌة  .3

2121. 

 .2111للنة 1لانون حماٌة الملتهلن رلم  .4

 .2111للنة 31لانون هٌئة النزاهة رلم .5

 

https://ikhwanwayonline.wordpress.com/

