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مؾضؾع مدؤولية الدولة عؽ أعسال سمظتيا الإدارية أىسية كبيرة، وذلػ نتيجة الترابط في  السريال  يحتل 
بيييؽ مييا  بييؾلإ بييو الإدارة مييؽ أعسييال وويييؽ الإدييخام، و دييدا الإدارة مييؽ اييخل إدار يييا لإنذييظتيا السختم يية وأدا يييا 

  بدض الإحيان أضراراً لمغير مؽ جيرا   ميػ لؾاجبا يا ومياميا إلا  حبيق مش دة عامة لمسجتسع، إلا أنو قد يشتج ف
الإعسييال، وأن حييدوث ملييل  مييػ الإضييرار لجدييخام ىييؾ مجييال بحلشييا، حيييد يلييار التديياؤل حييؾل مييد  مدييؤولية 

 .ا مؽ جرا  قيالإ الإدارة بأعسالياالإدارة أ جاه الغير مسؽ  زررو 
 .(الإضرار السدشؾية مدؤولية الإدارة التبريرية،الكمسات الس تاحية: )

Responsibility of tortious management for moral damages 
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Abstracts: 
The subject of the state's responsibility for the actions of its administrative authority 
occupies great importance, as a result of the interdependence of interests between 
the actions of the administration and between people, and the administration seeks 
through its management of its various activities and the performance of its duties and 
tasks to achieve a general benefit to society, but it may sometimes result in damage 
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To third parties as a result of these actions, and the occurrence of such damages to 
persons is the field of our research, as the question arises about the extent of the 
administration’s responsibility towards third parties who were harmed as a result of 
the administration’s conduct of its work. 
Keywords: (management tort liability, moral damages). 

 :الإشكالية 
أن الإدارة ومؽ اخل مسارستيا لإنذظتيا  ىؾ مؽ الإمؾر الت  قد  لار ف  ىذا السجالأن 

الستديييددة قيييد  ريييدر قيييرارات مديبييية ومخال ييية لمبيييانؾن، وقيييد يشيييتج جيييرا  ذليييػ حيييدوث أضيييرار ماديييية 
ومدشؾية لم رد، ووذلػ فأن سمظة البزا  لا  بترر عما الإلغا  لتمػ البرارات وإنسا  ستد لتدؾيض 

بيييرارات السديبييية فييي  مذيييروعيتيا و ميييػ ىييي  ذليييػ ال يييرد عيييؽ الاضيييرار التييي  لحبييي  بيييو جيييرا   ميييػ ال
الإدييلالية التيي  نحييس أن ندييمط الزييؾ  عمييييا، حيييد يدتبييد الييبدض بييأن سييمظة البزييا  الإدار  لا 

الإديخام أو بديض  ديخصووفباً لسا  بدلإ فبد يحدث مؽ الشاحيية الدسميية إبيابة  تدد  الإلغا ، 
، ومييؽ  ييؼ ؤوليتيا عييؽ ىييذا الشذييا يييو  حبييق مديي، مسييا يتر ييس عمبأضييرار مييؽ جييرا   رييرفات الإدارة

 و دلخً مؽ التدؾيض مبابل الزرر .، مؽ اخل دفديا لإلزاميا بأن  دؾض الستزرر مؽ ذلػ
 .بتبديؼ ىذا البحد إلا  خث مظالسعما ما  بدلإ سشبؾلإ  ووشا ً 

 .مدؤولية الإدارة عما أساس الخظأ السظمس الإول :
 .اظأ ون السظمس اللان  : مدؤولية الإدارة مؽ د

 ما السدؤولية التبريرية للإدارة.السظمس اللالد : الإ ر البانؾن  الستر س ع
 طلب الأولالس

 مدؤولية الإدارة على أساس الخطأ
إن السبرؾد بسديؤولية الدولية عيؽ أعسيال الديمظة الإداريية ىيؾ إليزالإ جيية الإدارة بتديؾيض 

بالإدييخام، و تحبييق  مييػ السدييؤولية الإضييرار الشا جيية عييؽ مباديير يا بأعساليييا والتيي   محييق ضييرراً 
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أمييا نتيجيية الإاييخل بالتزاما يييا الدبدييية التيي   برميييا بيشيييا وويييؽ أدييخام البييانؾن الخييام و دييسا 
حيشيا بالسدؤولية الدبدية، أو نتيجة لسا  حد و الإدارة مؽ ضرر لمغير نتيجة الكيالإ بأعساليا بخظيأ 

 أو مؽ دون اظأ .
اعيد التي   بيرر مديؤولية الإدارة عيؽ الإاظيا  التي  ير كبييا وىشا  جيدر الإديارة إليا أن البؾ 

السؾعف التابع لجية الإدارة  ختمف بذلل كم  عؽ البؾاعيد التي   خزيع لييا مشازعيات الإديخام 
فيي  البييانؾن الخييام، ووالتييال  لا يسلييؽ وضييع الادييخام فيي  البييانؾن السييدن  فيي  ن ييس السؾضييع 

ددا إلا  حبيق مش دة عامة عما ايخ  الإديخام اليذيؽ بالشدبة للإدارة، كؾن الإدارة دا ساً ما  
 غالباً ما يددؾن إلا  حبيق ملاسس ومشافع دخرية . 

وعميو فأن الإساس الذ   بؾلإ عميو مدؤولية الإدارة عما أسياس الخظيأ ىيؾ  حبيق الزيرر 
لجدخام، ومتا ما  حبق الزرر لجدخام يلؾن لو الحق ف  السظالبة بالتدؾيض عسا أبابو 

 ق بو مؽ ضرر .ولح
و دسا مديؤولية الإدارة عميا أسياس الخظيأ ) بالسديؤولية التبرييرية (، ولكي   تحبيق  ميػ 

الدخقية  –الزيرر  –السدؤولية إ جاه جيية الإدارة لابيد ميؽ  حبيق أركيان السديؤولية وىي  ) الخظيأ 
 الدببية بيشيسا ( 
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 الفرع الأول
 الخطأ السرتكب من قبل الإدارة

لييؼ يتشيياول السذييرع الدراقيي  فيي  البييانؾن الإدار   دري يياً واضييحاً وبييريحاً لمخظييأ، ووييذلػ 
قييالإ الإدارة أبب  الإمر متروكاً ل بيا  البانؾن، وقد عر  بدزاً مؽ ال بيا  الخظأ عما أنو " 

بدسييل ميياد  أو  ريير  قييانؾن  مخييالف لسبييدأ السذييرونية، وىييؾ أمييا أن يلييؾن فيي  بييؾرة عسييل 
خل إ يانيييا لإعسييال يحزييرىا البييانؾن، أو فيي  بييؾرة عسييل سييمب  يشذييأ مييؽ عييدلإ إيجيياب  مييؽ ايي

 (1)"  قياميا بسا يؾجبو البانؾن 
وقد عُر  الخظأ أيزاً بأنو " مخال ة أحلالإ البانؾن والميؾا   السدسيؾل بييا سيؾا اً كاني  

رفاً سيمبياً وذليػ السخال ة متسلمةً بدسل إيجاب ، كأن  بؾلإ الإدارة بأدا  واجبا يا، أو قد  كؾن  ر
 (2)مؽ اخل امتشاعيا عؽ الكيالإ بدسل مؾكل بيا . 

والإدارة إنسييا ىيي  دييخص مدشييؾ  عييالإ لا  بييؾلإ بأعساليييا إلا مييؽ اييخل مؾع ييييا الييذيؽ 
يدسمييؾن لرييالحيا ويدييدؾن إلييا  حبيييق أىييدافيا، ونتيجيية لييذلػ فييأن السؾعييف قييد يبييع أحيانيياً فيي  

اراً مادييية أو مدشؾييية أو كخىسييا لجفييراد، فيي ن جييية الخظييأ، ويشييتج مييؽ جييرا   مييػ الإاظييا  أضيير 
الإدارة فيي  عييل البزييا  الإدار  بالإملييان محاسييبتيا عييؽ مييا  بييؾلإ بييو مييؽ أعسييال وإن لييؼ  كييؽ 
قا سة عما أساس الخظأ، وذلػ لااتخ  السشازعات السلارة ف  حبل البانؾن الدالإ عؽ مليخ يا 

 (3)الشادئة بيؽ الإفراد ف  البانؾن الخام . 
ووسا أن الإدارة لا  سارس أنذظتيا إلا مؽ اخل مؾع ييا، ف ن وقيؾع السؾعيف بالخظيأ 
يمزمييو مييؽ حيييد الإبييل بتحسييل مدييؤولية اظييأه، ولكييؽ ال بييو ييير  بييأن  حسييل السؾعييف كامييل 
السدؤولية وورؾرة مظمبة يذلل عبئاً  كيخً عما السؾعف مسيا يجدميو يحجيؼ عيؽ أدا  الإعسيال 

قييؾع فيي  الخظييأ، بالإضييافة إلييا أن الإميير لا يسلييؽ أن يلييؾن عييادلًا كييؾن السشاطيية بييو اذييية الؾ 
 (4)السؾعف يدسل لجية الإدارة وما الإعسال الت  يبؾلإ بيا إلا نتيجة لتكمي و بيا . 
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وذىس ال بو بالبؾل إن الخظأ الذ  يبع إما أن يلؾن اظأً دخرياً ووالتال  يدأل عشيو 
أ  حرل نتيجة اظأ الإدارة ووالتال   دأل الإدارة عؽ السؾعف، وإما أن يلؾن الخظأ مرفكياً، 

أاظا يا، وقد بذل ال بيو مجييؾدات كبييرة ميؽ أجيل وضيع مديايير لمت رقية بييؽ الخظيأ الذخري  
والخظييأ السرفبيي ، وكييان لمبزييا  ال رنديي  الييدور الكبييير والبييارز فيي  وضييع  مييػ السدييايير، وكييان 

 (5)لدالإ . الغرض مؽ وضع  مػ السدايير ىؾ حساية السؾعف ا
وعر  ال بييا  الخظيأ الذخري  بأنيو الخظيأ اليذ  يأ ييو السؾعيف وليو طيابع دخري ، 
كسييا لييؾ  ريير  بييدافع ىييؾ  اييام فيي  ن دييو أو عييدلإ  برييره، أمييا الخظييأ السرفبيي  فيييؾ الخظييأ 

 (6)الذ  ير كبو السؾعف أ شا   أدية واجبو الؾعي   . 
رنديا ومرير والديرال لمتسيييز بييؽ ومؽ أىؼ السدايير التي  أايذ بييا ال بيو والبزيا  في  ف

 الخظأ الذخر  والخظأ السرفب  ى  :
ناد  بيذا السعيار عدد كبير مؽ ال بيا  وعما رأسيؼ  ) أولًا ( معيار جدامة الخطأ :

(، ويدد جدامة الخظأ السر كس أساساً لمتسييز بيؽ الخظأ Jezeال كيو ال رند  جيز )
الذخر  والخظأ السرفب ، فستا ما كان الخظأ جديساً وومغ حداً لا يسلؽ اعتباره اظأً عادياً 
ف   ذلػ السؾضع يدد الخظأ دخرياً ووالتال  يدأل عشو السؾعف برؾرة مبادرة لا السرفق 

 (7)الدالإ الذ  يدسل فيو . 

السعيييار فيي ن التسييييز بيييؽ الخظييأ الذييخص والسرفبيي  يلييؾن بييالشغر إلييا إدا   ووفبيياً ليييذا
السؾعييف الديياد  ) متؾسييط الك ييا ة (، وفيي  عييرو  مسا ميية لمغييرو  التيي  أر كييس الخظييأ فييييا، 
فييي ن وقيييع فييي  ن يييس الخظيييأ عُيييد الخظيييأ اعتياديييياً وويييذلػ يليييؾن الخظيييأ مرفبييي  ولييييس دخرييي ، 

 (8)والدلس بحي  . 
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ر لبيي  انتبيياداً دييديداً كؾنييو لا يسلييل مييا جيير  عميييو البزييا  فيي  عديييد إلا أن ىييذا السعيييا
مؽ السؾاقف، حيد أعتبر البزا  بدض الإاظا  دخرية عما الرغؼ ميؽ عيدلإ جديامتيا، في  

  (9)حيؽ عَد بدض الإاظا  مرفكية عما الرغؼ مؽ جدامتيا . 
تسييييز بيييؽ الخظييأ إن ىييذا السعيييار يُدييد الإول لم ) ثانياااً ( معيااار الشاازوات الذخرااية :

( كيان في  مبدمية ال بييا  اليذيؽ  Laferriereالذخر  والخظأ السرفب ، وأن ال كيو لافيريير ) 
 نادوا بيذا السعيار، وقد أطمبؾا عميو  دسية الخظأ الدسد  .

ووفبيياً ليييذا السعيييار متييا مييا كييان الخظييأ الييذ  أر كييس ذو طييابع دخريي  يلذييف مييؽ 
  ار كيييال ال ديييل، كيييأن يليييؾن ال ديييل ر بيييةً فييي  الانتبيييالإ أو اخليييو عيييؽ وجيييؾد ) سيييؾ  الشيييية ( فييي

لتحبييق مش ديية دخرييية فيي ن الخظييأ يُدييد اظيأً دخرييياً، ووالتييال  يدييأل عشييو السؾعييف دخرييياً 
 (10)وليس الجية الت  يدسل لرالحيا . 

وقد لب  ىذ السعيار إنتباداً أيزاً، وقد ذىس السشتبدون إلا أنو عميا اليرغؼ ميؽ وضيؾ  
ميؽ حييد الغياىر، إلا أنيو ييؤد  إليا اسيتبداد حالية الخظيأ الجدييؼ ميؽ حالية الخظيأ ىذا السعيا 

 الذخر ، وذلػ يتدارض مع ما أستبر عميو البزا  الإدار  ف  فرندا .
وفباً ليذا السعييار اليذ  نياد  بيو جانيس  ) ثالثاً ( معيار إنفرال الخطأ عن الهظيفة :

مييا كييان واقديياً ضيسؽ أدا  ميييالإ الؾعي يية، ويلييؾن  ميؽ ال بييو فيي ن الخظيأ يدتبيير اظييأً مرفكييياً متيا
 الخظأ دخرياً متا ما كان بالإملان فرل ىذا الخظأ عؽ نظال أعسال وواجبات الؾعي ة . 

(، إلا أنيو ليؼ  Hauriouومؽ أىؼ ال بيا  الذيؽ نادوا بييذا السعييار ىيؾ ال كييو ىؾرييؾ ) 
لسعييييار يديييتبدد ميييؽ أطيييار الخظيييأ يديييمؼ ميييؽ الشبيييد حييييد يييير  الكلييييريؽ ميييؽ ال بييييا  بيييأن ىيييذا ا

الذخر  جسيع الإاظا  السترمة بؾاجبات الؾعي ة وإن كاني  أاظيا  جدييسة، وذليػ لا يت يق 
   (11)مع ما  ؾا رت عميو أحلالإ البزا  الإدار  . 
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(  Duguitومؽ أنرار ىذا السبدأ ىؾ ال كيو ال رند  دكي  )  ) رابعاً ( معيار الغاية :
وييير  ىييذا ال كيييو بييأن معيييار الت رقيية بيييؽ الخظييأيؽ الذخريي  والسرفبيي  يدتسييد عمييا الغاييية مييؽ 
الدسل الذ  قام  بو الإدارة مؽ ايخل مؾع يييا، ووالتيال  إذا كاني  الغايية ميؽ أدا  الدسيل ىيؾ 
لتحبيق أغراض اابة ودخرية فأن الخظأ وفباً لذلػ يلؾن دخرياً، أما إذا كان  الغاية مؽ 

سل  حبيق أحد أىدا  الإدارة الت   ددا إلا  حكيبيا ف ن الخظأ يلؾن مرفكياً، إلا أنو عميا الد
الرغؼ مؽ بداطة ىذا السعيار ف  التسييز بيؽ الخظأيؽ إلا أنيو يؤايذ عمييو أنيو لا يدتيد بأاظيا  
السؾعيييف الجدييييسة طالسيييا أنيييو يدتبييير الييييد  ميييؽ  حكيبييييا ىيييؾ السريييمحة التييي   بتغيييييا الإدارة 

 (12)تال  يدتبرىا اظأ مرفكياً . ووال
وعمييا الييرغؼ مييؽ وجييؾد كييل  مييػ السدييايير الاساسييية إلا أنشييا نجييد البزييا  فيي  فرندييا لييؼ 
يدتسد معياراً محدداً بذا و لمتسييز بيؽ الخظأ الذخص والخظأ السرفب ، وإنسا استدان بيا جسيداً 

 (13)ف   حديد ذلػ الخظأ والتسييز بيشيسا . 
الإدييارة إلييا مؾقييف كييلق مييؽ ال بييو والبزييا  الإدار  فيي  كييلق مييؽ مريير وىشييا لابييد مييؽ 

 والدرال فيسا يتدمق بالت رقة بيؽ الخظأيؽ الذخر  والسرفب  .
ف   مرر نجد أن البزا  لؼ يأاذ بسعيار فبي  محدد بذا و لمت رقة بيؽ الخظيأ الذخري  
والخظأ السرفب ، إلا أن أحلالإ مجمس الدولة قد استبرت عما أن الخظأ يُدد اظأ دخرياً متا 

 (14)ما  ؾافر فيو درطان ىسا : 
ريية، أو سؾ  الشية : أ  نية السؾعف، فستا ما كان  نية السؾعف  حبييق مش دية دخ -1

 كان فدمة بدافع الانتبالإ .
جدامة الخظأ : أ  إذا كان الخظيأ اليذ  أر كبيو السؾعيف جدييساً، بحييد أن السؾعيف  -2

 الداد  ) متؾسط الك ا ة ( لؾ وضع ف  ن س الغرو  لسا وقع ف  ملل ذلػ الخظأ .
 (15)وفيسا عدا ذلػ فبد اعتبر البزا  الإدار  ف  مرر أن الخظأ يلؾن مرفكياً . 
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ؽ أحلالإ البزا  الإدار  ف  ىذا السجال حلسيا الذ  جا  فيو " لبيان ما إذا كيان اظيأ وم
السؾعيييف اظيييأً مريييمحياً، أو دخريييياً يتدييييؽ البحيييد ورا  نيتيييو، فييي ذا كيييان يييييد  ميييؽ  ريييرفو 
الريال  الديالإ كيان اظيأه مريمحياً، أميا إذا  بييؽ أن السؾعيف ليؼ يدسيل لمريال  الديالؼ بيل كييان 

رية، أو كيان اظيؤه جدييساً ف نيو يدتبير اظيأً دخريياً يديأل عشيو في  ماليو مدفؾعاً بدؾامل دخ
 (16)الخام . 

أميييا فييي  الديييرال كيييذلػ نجيييد البزيييا  الإدار  ليييؼ يتبشيييا معيييياراً محيييدداً لمت رقييية بييييؽ الخظيييأ 
الذخريي  والخظييأ السرفبيي ، وإنسييا  يير  الإميير إلييا قؾاعييد البييانؾن السييدن ، وقييد جييا  فيي  نييص 

لإ السديدل أنيو " الحلؾمية  1951لديشة  40لبانؾن السدن  الدراق  رقيؼ ( مؽ ا 1-219السادة ) 
والبمييديات والسؤسدييات الإايير  التيي   بييؾلإ بخدميية عاميية وكييل دييخص يذييغل أحييد  السؤسدييات 
الرييشانية أو التجارييية مدييؤول عييؽ الزييرر الييذ  يحد ييو مدييتخدمؾىؼ، إذا كييان الزييرر نادييئاً 

 " .عؽ  ددق وقع مشيؼ أ شا  قياميؼ بؾاجبا يؼ 
( ميؽ ن يس البيانؾن أنيو " ويديتظيع السخيدولإ أن ييتخمص  2-219وجا  ف  نيص السيادة ) 

مؽ السدؤولية إذا أ بي  أنيو بيذل ميا يشبغي  ميؽ الدشايية لستيع وقيؾع الزيرر، أو أن الزيرر كيان 
 لابد واقداً حتا لؾ بذل ىذه الدشاية " .

دارة، ووالتيال  ىي  السديؤولة ووذلػ ف ن السذرع يبرر بأن السدؤولية ىشا  بع عما عيا ق الإ
عييؽ الاضييرار التيي  يحييد يا مؾع ييييا، وذلييػ لسييا  سمكييو جييية الإدارة مييؽ حييق الرقابيية والإدييرا  

 (17)والتؾجيو لسؾع ييا . 
أمييا البزييا  الإدار  فيي  الدييرال نجييد أنييو لييؼ يجيييز الشغيير بظمبييات التدييؾيض عييؽ الإضييرار 
التييي   حيييدث بديييبس أدا  الإدارة لإعسالييييا عميييا وجيييو الاسيييتبخل، وإنسيييا كيييان يذيييتر  أن  بييي  
السحلسة ف  الظدؽ السبدلإ أماميا، ولمسحلسية أن  يرد الظديؽ، أو  مغي  البيرار السظديؾن فييو أو 

الحلؼ بيالتدؾيض، وذليػ كيؾن البيانؾن بيشص عميا أاتريام محلسية البزيا    بؾلإ بتدديمو مع
الإدار  بال رل ف  طمبات التدؾيض عؽ البرارات الإدارية الغير مذروعة دون  سييز بيؽ  مػ 

 (18)السؾجية لجية الإدارة أو  مػ السؾجية إلا مؾع ييا . 
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 الفرع الثاني
 الزرر من جراء خطأ الإدارة

حؾر والدشرر الإساس  لكييالإ السديؤولية، وإذا كيان بالإمليان  بريير يُدد الزرر ىؾ الس
السدييؤولية دون اظييأ، ف نييو لا يسلييؽ أن  تحبييق دون وجييؾد ضييرر، ووسدشييا أدل فيي  حييال لييؾ 
بدر مؽ قبل جية الإدارة عسل مديؽ و ر س نتيجةً لذلػ الدسل اظأ، أو لؼ يتر س عميو اظيأ 

ؾدة، ولكيؽ لا يسليؽ أن نحسيل جيية الإدارة  ديؾيض ف ن مدؤولية الإدارة عيؽ عسمييا  كيؾن مؾجي
 (19)الذخص الذ  بدر الخظأ بذأنو ما لؼ يحبق ىذا الخظأ ضرراً لو . 

وىشا لابد مؽ الإدارة إلا أن الزرر أنؾاع، كسا أن لمزرر درو  يجس  ؾافرىا لتتحبق 
 مدؤولية الإدارة وىذا ما سشتشاولو  باعاً :

الزيييرر نؾعيييان إميييا أن يليييؾن ماديييياً ممسؾسييياً، كيييأن يرييييس  ) أولًا ( أناااهاع الزااارر :
الذييخص فيي  مالييو أو جدييده، وقييد يلييؾن الزييرر مدشؾييياً، كييأن يريييس الذييخص فيي  سييسدتو أو 

 (20)درفو ونزاىتو . 
وقييد اسيييتبرت أحليييالإ مجميييس الدولييية ال رندييي  عميييا  ديييؾيض الإضيييرار الساديييية متيييا ميييا 

لجضيرار السدشؾيية التي   رافبييا أضيراراً ماديية،  ؾافرت درو  السدؤولية، وكذلػ الحيال بالشديبة 
أمييا الإضييرار السدشؾييية فبييد كانيي  أحلييالإ مجمييس الدوليية ال رنديي  فيي  بييدايا يا  ييرفض التدييؾيض 
فييا ما لؼ يرحبيا ضرراً مادياً، إلا أنو وودد التظؾرات الكبيرة التي  طيرأت عميا أحليالإ مجميس 

ؾيض عييؽ الإضييرار السدشؾييية وإن لييؼ  تزييسؽ الدوليية نجييد أن مجمييس الدوليية قييد أاييذ يحلييؼ بييالتد
 (21)أضراراً مادية . 

إمييا عييؽ مؾقييف البزييا  فيي  كييلق مييؽ مريير والدييرال نجييد أن البزييا  الإدار  والبزييا  
 (22)الداد  قد أاد بسبدأ  دؾيض الإضرار سؾا اً كان  الإضرار ماديةً ألإ أدبية . 
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الإدبيي ، حلسيييا  ومييؽ أحلييالإ محلسيية البزييا  الإدار  فيي  مريير فيي   دييؾيض الزييرر
بتدؾيض أحد السؾع يؽ بدبس قيالإ الإدارة ب بدار قرار نبيل بياحس الذيأن ميؽ وعي تيو وكيان 
محامياً، و حؾيمو كا باً ف  قدؼ الإيرادات، ووسا أن ىذا البرار أبال الظاعؽ بزرر أب  يسس 

 (23)سسدتو وكرامتو فبد حلس  لو السحلسة بالتدؾيض . 
تر  فيي  الزييرر لكيي   تحبييق السدييؤولية الإدارييية عييدة يذيي ) ثانياااً ( شااروض الزاارر :

درو  لا بيد ميؽ  حببييا لتديؾيض الستزيرر ميؽ جيرا  عسيل الإدارة، ويسليؽ أيجياز  ميػ اليرو  
 بالتال  :
ووعبييارة أايير  يجييس أن يلييؾن الزييرر مؤكييداً لتتحبييق  ( أن يكااهن الزاارر محققاااً :1)

السديؤولية الإدارييية، وعمييو فيي ذا كيان الزييرر محيتسخً وليييس مؤكيداً فييخ يسليؽ الحلييؼ بييالتدؾيض 
 (24)عشو . 

وىشا  جدر الإدارة بشا إلا الت رقة بيؽ الخظأ السحتسل والخظأ السدتببم ، حيد قمشا أن 
، أميييا الخظيييأ السديييتببم  فيييأن البزيييا  يييير  ب ملانيييية الخظيييأ السحتسيييل لا يسليييؽ التديييؾيض عشيييو

التدؾيص عشو طالسا أن  حببو مؤكداً، إلا أن السذلمة  غيير في  مديألة  بيدير التديؾيض عشيو، 
وقد ذىس البزا  ف  ذلػ الإمر إلا  أجيل الحلؼ بالتدؾيض لحيؽ اسيتكسال الدشابير الخزمية 

لتدؾيض ف ن لمبزا  الحلؼ بيالتدؾيض دون  أجييل لتبديره، أما إذا كان بالإملان التشبؤ بتبدير ا
 (25)مع ح ظ حق الستزرر بالسظالبة بتدؾيض أار إذا ما استجدت أمؾر  بتز  ذلػ . 

والسبرؾد بخرؾبية الزيرر أن يليؾن الزيرر يسيس  ( أن يكهن الزرر خاصاً :2)
 أو يريييس دخريياً محييدداً بديشييو، أو مجسؾعيية مييؽ الإدييخام عمييا وجييو الخرييؾم، أمييا إذا
كان الزرر يترف بالدسؾمية وقد أبال عدداً غير محدد بذا و ف نيو لا يسليؽ التديؾيض عشيو 

 (26)باعتباره مؽ الإنبا  الدامة الت  يجس عما الجسيع  حسميا . 
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والإبييل فيي  ذلييػ أ  فيي  ادييترا  الخرييؾية فيي  الزييرر إنسييا يتدمييق بالسدييؤولية عمييا 
ا سييشتشاولو فيي  السظمييس اللييان  مييؽ ىييذا أسيياس السخيياطر ) أ  السدييؤولية دون اظييأ (، وىييذا ميي

 البحد .
يذتر  أيزاً ف  الزيرر لتحبيق السديؤولية والتديؾيض  ( أن يكهن الزرر مباشراً :3)

عشو أن يلؾن مبادراً، أ  أن يلؾن ىشا  عخقة مبادرة ما بييؽ الزيرر اليذ  أبيال الذيخص 
أن يليؾن الزيرر نتيجيةً وويؽ عسل الجية الإدارية السظميؾل مشييا دفيع التديؾيض، وعمييو يجيس 

مبادرة ل دل الإدارة، وإذا ما  ديددت الإسيبال التي   حبيق الزيرر بديببيا في ن البزيا  في  ذليػ 
 (27)الحال يأاذ بالدبس السشتج والإقرل لتحبق الزرر . 

ويبريد بيو أن يليؾن الزيرر قيد  ( أن يكهن الزرر قاد وقاع علاى حامش كسذاروع :4)
أبييال مركييزاً قانؾنييياً لمستزييرر، ولا فييرل فيسييا لييؾ  دمييق الإميير بحييق مذييروع قانؾنيياً أو مرييمحة 

 (28)مالية مذروعة، ولا فرل ف  أن يلؾن ذلػ الزرر قد أبال حباً مذروعاً مادياً ألإ أدبياً . 
ن الزيييرر اليييذ  ويذيييتر  أيزييياً أن يليييؾ  ( أن يكاااهن الزااارر قابااال للتقااادير نقاااداً :5)

أبيال الغييير قابييل لمتبيدير الشبييد ، ويلييؾن ميؽ الديييل عمييا البزيا   دييؾيض الإضييرار السادييية 
 الت   ريس الإدخام، وذلػ لديؾلة  بدير الإضرار السادية .

أمييا الإضييرار الإدبييية التيي   ريييس سييسدة وكراميية الإندييان فمييؼ يلييؽ البزييا  فيي  بيياد  
لا يسلؽ  بديرىا بالشبؾد، إلا أنو بدد  مػ التظؾرات الت   الإمر يببل بتدؾيزيا عما أعتبار أنيا

حرم  ف  مجال البزا  الإدار  مؤاراً فأنو أبب  مؽ السسلؽ  دؾيض الإضرار الإدبية وأن 
 (29)كان البزا  يؾاجو بدؾوة ف   حديد مبدار التدؾيض الإدب  . 

 الفرع الثالث
 العلاقة الدببية بين الخطأ والزرر
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عؽ الخظأ والزيرر باعتبارىسيا ديرطان لتحبيق السديؤولية أ جياه جيية  سبق وأن  حد شا
الإدارة، وقمشا بأن الخظأ ىؾ ما يبرد بو مخال ة البانؾن، وميزنيا بييؽ الخظيأ الذخري  والخظيأ 
السرفب  مؽ اخل السدايير التي   يؼ  بشيييا ميؽ قبيل البزيا  والتظيؾرات التي  طيرأت عميا ذليػ، 

انؾاعييو والذييرو  الؾاجييس  ؾافرىييا فيييو لتحبييق مدييؤولية الإدارة فيي   و شاولشييا أيزيياً الزييرر وذكرنييا
التدؾيض عؽ الإضرار الت   شتج جيرا  أدا  أعسالييا، ببي  ليديشا مؾضيؾع غايية في  الإىسيية ألا 

 وىؾ التظرل إلا الدخقة الدببية ما بيؽ الخظأ والدبس .
والزييرر لتحبيييق  وقييد أكييد ال بييو والبييانؾن عمييا ضييرورة وجييؾد عخقيية سييببية بيييؽ الخظييأ

السدؤولية أ جياه جيية الإدارة، أ  يجيس أن يليؾن الخظيأ اليذ  بيدر ميؽ قبيل الإدارة ىيؾ اليذ  
 (30) دبس بذلل مبار بؾقؾع الزرر واخ  ذلػ لا يسلؽ أن  بؾلإ السدؤولية الإدارية . 

وعميو في ن السديؤولية الإداريية لا يسليؽ أن  بيؾلإ في  حيال انبظدي  الدالبية الديببية بييؽ 
الخظييأ الييذ  ار كبتييو الإدارة والزييرر الييذ  أبييال الإدييخام، كييأن يلييؾن الزييرر نتيجيية لبييؾة 

 (31)قاىرة، أو نتيجة لخظأ الغير، أو بشا اً عما اظأ مؽ السزرور ن دو . 
ىيذا السجيال أنيو مياذا ليؾ  ديددت الإسيبال التي  أدت ولكؽ التدياؤل اليذ  يليار ىشيا في  

 إلا  حبيق الزرر، حيد نجد أن ال بو يسيز بيؽ معياريؽ للإجابة عما ىذا التداؤل وىسا :
( معيييار  حبييق الدخقييية الدييببية : ويبريييد بييذلػ أنييو قيييد يلييؾن الزيييرر نتيجيية لديييدة 1)

حيييد  اليييدوا ر بيييدىس أحيييد عؾاميييل ولييييس عاميييل واحيييد فبيييط، ومليييال ذليييػ أنيييو ليييؾ قامييي  سييييارة أ
الإدخام و ؼ نبل الذيخص السريال إليا السدتذي ا، وميا أن وبيل الذيخص السيدىؾس إليا 
السدتذ ا قالإ دخص أار بظدشو بدليؽ لؾجؾد اخ  دخر  سابق بيشيسيا وميات الذيخص 

 أ ر ذلػ، ف   ذلػ السؾقف عما مؽ  بع السدؤولية .
 تدددة، ومؽ أىؼ  مػ الشغريات ى  :وللإجابة عما ذلػ التداؤل اوجد ال بو نغريات م
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وفباً لتمػ الشغريية ف نيو يجيس الإايذ بدييؽ الاعتبيار بليل  ) أ ( نعرية تكافؤ الأسباب :
الإسيييبال التييي  أدت إليييا حيييدوث الزيييرر ميسيييا كانييي  نديييبة  ميييػ الإاظيييا  وميسيييا   او ييي  فييي  

قيؾع الزيرر، وقيد الإىسية، وذلػ عميا اعتبيار أنيو إذا  خميف أحيد  ميػ الإسيبال ف نيو لا يسليؽ و 
لاق   مػ الشغرية عدة انتبادات كؾنيا  تدؼ بالا داع الذديد، فزخً عؽ كؾنيا  دجز عؽ حيل 

 (32)مذلمة الدببية حخً حاسساً . 
)ل( نغرييية الدييبس السشييتج : وفبيياً ليييذه الشغرييية ف نييو لا يسلييؽ الاعتييداد بلييل الإسييبال 

 بال السشتجة لمزرر.الت  أدت إلا وقؾع الزرر، وإنسا  أاذ فبط ف  الإس
 (33)والدبس السشتج لمزرر ىؾ الدبس الذ  يحدث الزرر ف  الدادة أو وفباً لمسدتاد . 

وقد أببح  ىذه الشغرية ى  الدا دة، وذلػ كؾنيا ضييب  ميؽ نظيال الشغريية الإوليا 
 ) نغرية  كافؤ الإسبال ( الت  لاق  نبداً دديداً .

باً ليذا السعيار ف ن إنبظاع الدالبة الدببية بييؽ وف ( معيار إنعدام العلاقة الدببية :2)
الخظأ والزرر لا يكيؼ السدؤولية الإداريية، بسدشيا أنيو ليؾ بيدر عيؽ الإدارة عسيل مدييؽ وكيان 
ذلػ الدسل ااطئاً كؾنو مخيالف لسبيدأ السذيرونية ووالتيال  مخيالف لمبيانؾن، وقيد أبيال بديض 

ظييأ الإدارة الغييير مذييروع ف يي  ملييل  مييػ الإدييخام ضييرراً ، إلا أن الزييرر لييؼ يلييؽ نتيجيية لخ
الحاليية لا يسلييؽ أن  تحسييل الإدارة التدييؾيض و شدييدلإ السدييؤولية الإدارييية فيي  ملييل  مييػ الحاليية، 

 (34)وذلػ لانبظاع الدخقة الدببية بيؽ الخظأ والزرر . 
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 السطلب الثاني
 مدؤولية الإدارة من دون خطأ

فيي  قيييالإ السدييؤولية الإدارييية ىييؾ حييدوث سييبق وأن بيشييا فيي  السظمييس الإول بييأن الإبييل 
اظأ مؽ جانس الإدارة وأن ىذا الخظأ يجس أن يرحبو ضرراً وميؽ الزيرور  أن  كيؾن ىشيا  

 عخقة ما بيؽ الخظأ والزرر .
إلا أن ذلييػ الإميير لا يسلييؽ التسدييػ بييو فيي  كييل الغييرو ، فبييد  شذيي  مدييؤولية الإدارة 
دون وقيؾع اظييأ مييؽ قبميييا متييا مييا أبيال دييخص أو مجسؾعيية مييؽ الإدييخام ضييرر مديييؽ . 

(35) 
 وأن ىذا الشؾع مؽ السدؤولية الإدارية الذ  يبؾلإ مؽ دون وجؾد اظأ مؽ قبميا يدسا 

( أو  حسل التبدات، ويدؾد ال زل ف  إقرار ىذا الشؾع مؽ ) بالسدؤولية عما أساس السخاطر  
السدؤولية إلا مجمس الدولة ال رند  الذ  كان سباقاً لإغمس التظؾرات الت  حرم  ف  مجال 

 البانؾن الإدار ، ويدتبر مجمس الدولة ىؾ مؽ أسس ليذا الشؾع مؽ السدؤولية الإدارية .
لية الإدارييية دون اظييأ  ييؾافر ركشيييؽ فبييط ويذييتر  مجمييس الدوليية ال رنديي  لكيييالإ السدييؤو 

وىسيييا الزيييرر، والدخقييية الديييببية بييييؽ وقيييؾع الزيييرر و رييير  الإدارة السذيييروع اليييذ  لا يدتبييير 
  (36)مخال اً لمبانؾن ولا لسبدأ السذرونية . 

وفييي  مديييرض حيييديلشا ىيييذا  جيييدر الإديييارة إليييا أن كيييلق ميييؽ التذيييريع والبزيييا  ليييؼ يبيييرر 
أ إلا فييي  حيييالات اسيييتلشا ية وليدييي  مظمبييية، وقيييد  يييؼ  حدييييد  ميييػ مديييؤولية الإدارة ميييؽ دون اظييي

الحالات نتيجة التظيؾر السديتسر في  اسيتخدالإ الإدارة ليالات والسديدات السيلانيليية مسيا يتظميس 
 (37)مؽ الإدارة بذل السزيد مؽ الدشاية ف  سبيل السحافغة عما أروا  ومستمكات السؾاطشيؽ . 
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ىذا السظمس مؾقف كلق مؽ السذرع ال رند ، والسذرع  ووشا اً عما ما  بدلإ سشتشاول ف 
 السرر  والدراق  فيسا يتدمق بسدؤولية الإدارة مؽ دون اظأ ومد  الدسل بيا مؽ قبميؼ .

 الفرع الأول
 السدؤولية من دون خطأ في فرندا

سيييبق لشيييا البيييؾل بيييأن أسييياس فكيييرة السديييؤولية ميييؽ دون اظيييأ  ديييؾد إليييا مجميييس الدولييية 
ر البزا  ف  مشاسبات عديدة مدؤولية الإدارة وإن لؼ  كيؽ قيد ار كبي  اظيأً، ال رند ، حيد قر 

ووالتييال   كييؾن الإدارة مدييؤولة عييؽ الإضييرار التيي   محييق بذييخص أو مجسؾعيية مييؽ الإدييخام 
 نتيجة لكياميا بدسل إدار  مذروع وغير مخالف بظبيدتو لمبانؾن .
ىا السذيرع والبزيا  بزيؾابط إلا أن  مػ السدؤولية دون اظأ لؼ  كؽ مظمبة وإنسيا حيدد

 (38)محددة ومؽ أىؼ  مػ الزؾابط ى  : 
) أولًا ( أن السدييؤولية دون اظييأ  دييد مبييدأً اسييتلشا ياً، ووييذلػ فيي ن الإاييذ بيييا يلييؾن وفبيياً 

 لسا حدده البزا  برؾرة اابة .
)  انياً ( كسا يذتر  البزا  ال رند  لبالإ  مػ السدؤولية أن يلؾن الزرر نتيجة لدسل 

 ر  مذروع مؽ الشاحية البانؾنية، وأن يلؾن ىذا الدسل متستداً بذرطيؽ ىسا :إدا
( أن يلؾن الزرر ااباً، كييأن يرييس فيرداً مديشياً بذا يو أو مجسؾعية مديشية بيذا يا 1)

 وعما وجو الخرؾم .
 ( أن يلؾن الزرر عما قدر مؽ الجدامة  بتز  الددالة  دؾيزو .2)

اليييذ  أقيييالإ ميييؽ أجميييو مجميييس الدولييية ال رندييي  مديييؤولية )  اللييياً ( أن الإسييياس البيييانؾن  
 .الإدارة مؽ دون اظأ يبؾلإ عما فكرة السخاطر، وكذلػ مبدأ السداواة ف   حسل الإنبا  الدامة
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 الفرع الثاني
 السدؤولية من دون خطأ في مرر

يختمف مؾقف السذيرع السرير  عيؽ مؾقيف البزيا  فيسيا يتدميق بسبيدأ مديؤولية الإدارة 
 اظأ، لذا سشتشاول مؾقف كلق مشيسا عما أن راد .مؽ دون 

أاييذ السذييرع السريير  بسبييدأ مدييؤولية الإدارة مييؽ  ) أولًا ( مهقااا السذاارع السراار  :
دون اظأ دأنو ف  ذلػ دأن السذيرع ال رندي ، إلا أن ذليػ كيان عميا نظيال ضييق جيداً، وفي  

 .حالات استلشا ية أيزاً، ووالتال  ف ن ذلػ لا يدد مبدأً عاماً 
لإ بأنيو " لكيل  1950( لديشة 89( مؽ قانؾن الدسل السرير  رقيؼ )3وقد أكدت السادة )

عامييل أبيييس بدييبس الدسييل وفيي  أ شييا   أديتييو، الحييق فيي  الحرييؾل مييؽ بيياحس الدسييل عمييا 
  دؾيض عؽ أبابتو طبباً لمبؾاعد السبررة ... " .

يبو مييؽ ووشييا اً عمييا مييا  بييدلإ فيي ن لمدامييل الحييق فيي  الحرييؾل عمييا  دييؾيض عسييا يريي
ضرر نتيجة الكيالإ بأعسالو، إلا أن ذلػ محدد بذيرو  أيزياً مشييا أن لا يتدسيد الداميل ب بيابة 

 ن دو، أو أن  حدث الإبابة نتيجة لدمؾكو ال احش أو السبرؾد .
( مييؽ البييانؾن السييدن  عمييا أنييو " كييل مييؽ  ييؾلا حراسيية أديييا  178كسييا  ييشص السييادة )

آلات ميلانيلية يلؾن مدؤولًا عسا  حد و ىيذه الإدييا   تظمس حراستيا عشاية اابة أو حراسة 
مؽ ضرر، ما لؼ يلب  أن وقؾع الزرر كان بدبس أجشب  لا يد لو فيو، ىذا مع عيدلإ الإايخل 

 (39)بسا يرد ف  ذلػ مؽ أحلالإ اابة " 
وقيييد عسمييي  محلسييية اليييشبض فييي  مرييير بييييذه السيييادة، فبيييد جيييا  فييي  أحيييد احلامييييا أن 

سيادة ميؽ البيانؾن السيدن  ىيؾ ذليػ الذيخص الظبيدي  أو السدشيؾ  اليذ الحارس وفبياً ليشص  ميػ ال
عميا ذليػ ف نيو متيا ميا كيان الزيرر اليذ    كؾن ليو الديمظة ال دميية عميا الذي   قريداً، ووشيا ً 
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لحيييق بذيييخص مدييييؽ أو مجسؾعييية أديييخام محيييدديؽ وكيييان الزيييرر نتيجييية لديييدلإ أايييذ الحيظييية 
فبيييياً لسييييا  بييييدلإ  كييييؾن مدييييؤولة عسييييا يريييييس والحييييذر ودون بييييذل الدشاييييية الخزميييية فيييي ن الإدارة و 

 (40)الإدخام مؽ ضرر . 
ف  باد  الإمر أاذ مجميس الدولية بسبيدأ مديؤولية  ) ثانياً ( مهقا القزاء السرر  :

الإدارة دون اظأ وذلػ ف  بدض الحالات الخابة، ولؼ يليؽ الإايذ بييا مظمبياً وليؼ يتؾسيع في  
ولييية ال رندييي  اليييذ  قيييرر فييي  الددييييد ميييؽ  حدييييد  ميييػ الحيييالات كسيييا ىيييؾ الحيييال فييي  مجميييس الد

السشاسبات مدؤولية الإدارة مؽ دون اظأ، ومؽ الحالات التي  أايذ بييا مجميس الدولية السرير  
 (41)مدؤولية الإدارة مؽ دون اظأ ى  : 

 ( ال رل بغير الظريق التأديب  .1)
 ( إلغا  التدييؽ .2)
 ( الإمتشاع عؽ  ش يذ الإحلالإ البزا ية .3)

إلا أنييو فيي  وقتشييا الحاضيير نجييد أن مجمييس الدوليية قييد عييدل عييؽ مييا كييان عميييو الؾضييع 
سابباً، حيد أن الا جاه الدا د ف  أحليالإ محلسية البزيا  الإداريية عيدلإ الإايذ بسديؤولية الدولية 
مييؽ دون اظييأ، وقييد أكييدت أحلاميييا عمييا أن أسيياس مدييؤولية الإدارة عييؽ أعساليييا يلييؾن عمييا 

دارة، كأن  كيؾن قرارا ييا مذيؾوة بأحيد عييؾل السذيرونية، أميا إذا ليؼ أساس الخظأ مؽ جانس الإ
 (42)يلؽ ىشالػ اظأ مؽ جانس الإدارة فخ يسلؽ أن  تحبق  مػ السدؤولية . 

 الفرع الثالث
 السدؤولية من دون خطأ في العراق

إن البانؾن السدن  ف  الديرال ليؼ يأايذ بذيلل بيري  وعمشي  بسبيدأ مديؤولية الإدارة ميؽ 
( مشو بأن " كل مؽ  ح   ررفو آلات أو أديا  231اظأ، إلا أنو جا  ف  نص السادة )دون 
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أار   تظميس عشايية اابية لمؾقايية ميؽ ضيرر ق ميا يليؾن مديؤولًا عسيا  حد يو ميؽ ضيرر ميا ليؼ 
يلبييي  أنيييو أ خيييذ الحيظييية الكافيييية لسشيييع وقيييؾع الزيييرر ميييع مراعييياة ميييا  بيييرره الشريييؾم الإاييير  

د فيي  ىييذا الييشص نجييد أن السذييرع عمييا الييرغؼ مييؽ أنييو جدييل مييؽ الخابيية "، ومييؽ اييخل مييا ور 
الخظييأ م ترضيياً إلا أنييو  يير  السجييال م تؾحيياً لسييا  بييرره البؾاعييد الخابيية إن وجييدت، ومييؽ أملميية 
 مػ البؾاعد الخابة الت  وجدت لاحباً ى  قؾاعد قانؾن الدسل، والزسان الاجتساع ، والتأميؽ 

 (43)عؽ حؾادث الديارات وغيرىا . 
( واليذ  قزي  16/5/1957د  أكد ذليػ في  قيرار محلسية التسيييز الريادر بتياري  )وق

بسؾجبييو برييحة التدييؾيض لسالييػ أرض زرانييية  زييررت مزروعا ييو وعييدد مييؽ ا لات الزرانييية 
والسشذيي ت و م يي ، وذلييػ بدييبس قيييالإ جيييات حلؾمييية مختريية لكديير سييداد نييير دجميية اضييظراراً 

مديشة بغداد والسشاطق السجاورة ليا الؾاقدة عما الشيير  لت اد  اظر الفيزانات الذ  كان ييدد
 .(44) 

أميييا فييي  مجيييال التذيييريع والبزيييا  الإدار  فييي  الديييرال نجيييد أنيييو لا يسليييؽ الإايييذ بسبيييدأ 
/ انياً/  ( مؽ قانؾن مجمس دؾر  الدولة 7مدؤولية الإدارة مؽ دون اظأ، وذلػ كؾن السادة ) 

ا جية عيؽ الإوامير والبيرارات الإداريية أن  كيؾن  ميػ قد أدتر  لمحلؼ بالتدؾيض عؽ الإضرار الش
البرارات والاوامر غيير مذيروعة ووالتيال  لا يسليؽ التديؾيض عيؽ الإضيرار الشا جية عيؽ  ظبييق 

 (45)البرارات الإدارية الذرنية . 
( لدييشة 17/ امشيياً/أ( مييؽ قييانؾن التدييديل الخييامس رقييؼ )7وىييذا مييا أكييدت عميييو السييادة )

2013 . 
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 الثالثالسطلب 
 الأثر القانهني السترتب على السدؤولية التقريرية للإدارة

إن الإ يييير البييييانؾن  الييييذ  يتر ييييس كشتيجيييية لسدييييؤولية الإدارة عييييؽ أفداليييييا الزييييارة التيييي  
 حببي  نتيجية اظيأ الإدارة، أو التي   بيؾلإ في  أحييان أاير  دون اظيأ، ىيؾ التديؾيض عيؽ  ميػ 

 الإضرار .
ية لمسديؤولية الإداريية وىي  )الخظيأ، الزيرر، الدخقية فستا ما  يؾافرت الإركيان الإساسي

الدببية بيؽ الخظأ والزيرر( وعميا الشحيؾ اليذ   ظرقشيا الييو سيابباً، فأنيو يليؾن لزامياً عميا جيية 
الإدارة الالتييزالإ بتدييؾيض الستزييرر لجبيير الزييرر الييذ لحييق بييو، ووسييا ان التدييؾيض يدييد ضييسان 

ن البانؾن والسذرع يحربان دا ساً عما إيجياد لجبر الستزرر ف  جبر الزرر الذ  أبابو، ف 
وسا ل قانؾنية  جبر الإدارة عما  ش يذ التزاما يا متا ما أعيرت الإدارة السساطمة والتدؾيف ف  

  ظبيق قرارات البزا  ف  التدؾيض، او ف  إلغا  البرارات الإدارية السخال ة لمبانؾن .
عمييا ذلييػ ف نشييا سييشتشاول فيي  ىييذا السظمييس  خ يية مدييا ل ميسيية والتيي   دييد مييؽ  ووشييا اً 

 الإ ار البانؾنية الت   تر س عما قيالإ السدؤولية الإدارية وى  :
 ال رع الإول : التدؾيض عؽ الزرر .

 ال رع اللان  : إمتشاع الإدارة عؽ  ش يذ الإحلالإ البزا ية الرادرة بالتدؾيض .
 ل إجبار الإدارة عما  ش يذ الإحلالإ البزا ية .ال رع اللالد : وسا 

 الفرع الأول
 التعهيض عن الزرر

إن الإساس ف   دؾيض الإضرار ف  الإبل ىؾ التديؾيض الشبيد ، إلا أن البيانؾن قيد 
 (46)أجاز ف  بدض الحالات الاستلشا ية الخابة أن يلؾن التدؾيض غير نبد  . 
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انؾن السيدن  السرير  حييد جيا  فيييا " ( مؽ البي171/2وقد أكدت عما ذلػ السادة ) 
يبدر التدؾيض بالشبد، عما أنو يجؾز لمباضي   بدياً لمغيرو  ووشيا اً عميا طميس السزيرور، أن 
ييييأمر ب عيييادة الحيييال إليييا ميييا كيييان عمييييو، أو أن يحليييؼ بيييأدا  أمييير مدييييؽ متريييل بالدسيييل غيييير 

 السذروع وذلػ عما سبيل التدؾيض " .
طريبية التديؾيض ىيؾ أن يليؾن جبير الزيرر نبيدياً، ووذلػ السدشا نجيد أن الإبيل في  

إلا أنو يسلؽ أن يليؾن عيشيياً، وذليػ غالبياً ميا يليؾن في  الالتزاميات التداقديية، ولا يسليؽ  ريؾره 
فيي   بييدير السدييؤولية الإدارييية إلا فيي  حييالات اسييتلشا ية، كييأن يلييؾن ب زاليية أ يير ال دييل أو الدسييل 

 (47)غير السذروع مؽ قبل الإدارة . 
 اً عما ما  بدلإ ف نو إذا كان بالإملان ف  عخقات البيانؾن الخيام أن يليؾن جبير ووشا

الزيييرر                ) التديييؾيض ( عيشيييياً أ  غيييير نبيييد ، فييي ن السديييتبر فييي  إطيييار البيييانؾن 
الإدار  فيي  الييشغؼ البانؾنييية السدابييرة ملييل       ) فرندييا، مريير، الدييرال ( فيي ن الإبييل فييييا 

، وذليييػ لإسييبال واعتبيييارات اابييية، ميييؽ أىسيييا أن التديييؾيض الديشييي  قيييد ىييؾ التديييؾيض الشبيييد 
ييؤد  إلييا إزاليية  رييرفات إداريية عيشييية ذات مرييمحة عاميية لمسجتسيع، بالإضييافة إلييا أن قاعييدة 
التدؾيض الشبد   كؾن أكلر مخ سةً لتحبيق مبدأ ال رل بيؽ الدمظات، وذلػ لاسيتبخل الإدارة 

  إبدار أوامر إداريية وويذلػ لا يليؾن أميالإ الباضي  سيؾ  عؽ البزا ، بحيد لا يجؾز لمباض
 (48)الحلؼ بالتدؾيض الشبد  . 

وىشييا  جييدر الإدييارة بشييا إلييا مدييألة ميسيية جييداً وىيي ، أنييو فيي  فرندييا يدييتظيع البزييا  
الديياد  أن يحلييؼ بييالتدؾيض الديشيي  كجييزا  لمسدييؤولية الإدارييية، كييأن يييأمر جييية الإدارة ب زاليية 

جيتيييا وذلييػ ب زاليية أ يير ذلييػ التريير ، كييالرد أو اليييدلإ، وذلييػ اسييتشاداً  التريير  الييذ  وقييع مييؽ
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إلا قاعدة أوجيدىا البزيا  الدياد  في  فرنديا وىي  ) نغريية الإعتيدا  السياد  ( أو ميا  ديسا ) 
 (49)أعسال التدد  ( ويدد ىذا إستلشا اً ف  فرندا فبط . 

ة الزيرر اليذ  لحيق أما فيسا يتدمق ف   بدير التدؾيض ف نيو يليؾن عميا أسياس جديام
بالسزيييرور نتيجييية لترييير  الإدارة التبريييير ، وىشيييا يجيييس أن يليييؾن التديييؾيض ببيييدر ميييا لحيييق 
الستزييرر مييؽ ادييارة، وكييذلػ مييا ي ييؾت عميييو مييؽ كدييس، والدبييرة فيي   حديييد مبييدار التدييؾيض 
 كؾن بؾق  بدور الحلؼ، وذلػ عما أعتبار أن الإحلالإ البزيا ية بيالتدؾيض غالبياً ميا  تيأار 

 .(50) 

وغالباً ما  لير مدألة  حديد التدؾيض بدض السذاكل، وذلػ ف  إطار الؾعي ية الدامية 
 حديداً، ومشيا الباعيدة التي   ديسا قاعيدة ) الدسيل ال دمي  (، والتي  أعتسيد عميييا قزيا  مجميس 

 الدولة ال رند  .
فبييد اسييتبرت أحلييالإ مجمييس الدوليية ال رنديي  عمييا أنييو السؾعييف الييذ  يييتؼ فرييمو بدييبس 

مذروع مؽ قبل الإدارة واليذ   يؼ الحليؼ ب لغا يو ميؽ قبيل البزيا ، في ن ليو را بياً لمسيدة التي  غير 
قزييياىا بدييييداً عيييؽ الؾعي ييية، ووسيييا أن الرا يييس لا يليييؾن إلا مبابيييل ) الدسيييل ال دمييي  ( فبيييد قيييرر 

 (51)مجمس الدولة التدؾيض عؽ  مػ السدة بدلًا مؽ اقتزا  الرا س . 
لمسؾعييف السحلييؾلإ لييو را بيياً، وإنسييا ىييؾ  دؾيزيياً لييو لسييا لحييق بييو ووييذلػ لا  ييؤد  الإدارة 

 مؽ ضرر نتيجة لددلإ مذرونية قرار ال رل الرادر مؽ جية الإدارة .
ولييؼ يتييردد كييلق مييؽ مجمييس الدوليية فيي  مريير، وكييذلػ البزييا  الإدار  فيي  الدييرال فيي    

ا الحيل ىيؾ الإكلير الإاذ بسا استبرت عميو أحلالإ مجمس الدولة ف  فرنديا، حييد ييرون بيأن ىيذ
 (52)مخ سة ومرونة، كسا أنو أكلر عدالة . 

وكذلػ الإمر ف  البزا  الإدار  ف  الدرال، فمؼ ييتؼ الإايذ بباعيدة ) الدسيل ال دمي  (، 
فبد ذىس مجمس الإنزبا  الدالإ بسجمس ور  الدولية إليا أنيو إذا ألغي  الإمير الريادر باعتبيار 



 هـ4444-م  2023. لسنة ( 2/ ملحق ) الثاني /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

4454 
 

مدة  يابو نتيجة لذلػ الإمر الذ  مشدو مؽ الدوالإ ف  السؾعف مدتكيخً ف نو يدتحق را بو عؽ 
 (53)وعي تو . 

 الفرع الثاني
 إمتشاع الإدارة عن تشفيذ الأحكام القزائية الرادرة بالتعهيض

إن رقابيية البزييا  عمييا أعسييال الإدارة يُدييد الزييسان الحكيبيي  لحبييؾل الإدييخام، فستييا 
ؾن ب ملييانيؼ المجييؾ  إلييا البزييا  مييا  درضيي  حبييؾل الإدييخام لخنتيييا  أو التدييد  ف نييو يليي

باعتبياره جييية مديتبمة ويتييؾفر لييدييا ضيسانات حكيكييية و تستيع بدييمظة كبيييرة يليؾن بالإملييان مييؽ 
اخليا إنرا  الستزرر مؽ قبل الإدارة، ويلؾن ذلػ إما ب لغا  البرار الإدار  السخيالف لسبيدأ 

ار الت  يتدرض ليا الإدخام السذرونية، أو  دديمو، وقد يلؾن الحلؼ بالتدؾيض لجبر الإضر 
 (54)مؽ جرا   مػ البرارات . 

وىشييا يييأ   دور الجييية الإدارييية التيي  يبييع عمييا عا بيييا الالتييزالإ بتظبيييق أحلييالإ البزييا  
الرادرة بيذا الذأن، أيياً كاني   ميػ الإحليالإ والبيرارات، سيؾا اً كاني  لريال  الإدارة، أو لريال  

 الإدخام الستزرريؽ .
الإدارة إلا أن  ش يذ الإحلالإ والبرارات البزا ية مؽ قبل الإدارة غالباً ميا وىشا لابد مؽ 

يلير السذاكل، حيد  دسد الإدارة ف  كلير الإحيان عميا مخال ية الإحليالإ البزيا ية وذليػ بديدلإ 
  ظبيبيا أو أنيا  ساطل و دؾ  ف  التظبيق، وذلػ يُدد مداساً بدمظة البزا  .

مظات يذلل حاجزاً يسشع الدمظة البزا ية مؽ التدال ف  ووسا أن مبدأ ال رل بيؽ الد
أعسال الإدارة، بحيد لا يدس  لو بالتدال ف  دؤونيا وأعساليا، إلا أن إمتشاع الإدارة عؽ  ش يذ 
الإحلييالإ البزييا ية الرييادرة بالإلغييا  أو التدييؾيض يلييير  ديياؤلًا حييؾل مييد  حجييية  مييػ الإحلييالإ 

 (55)دتبمة ومخترة بال رل ف  السشازعات الإدارية. البزا ية باعتبارىا سمظة قزا ية م
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وىشييا لابييد مييؽ الإدييارة إلا أن السييدع  وىييؾ الذييخص الستزييرر إنسييا يكيييؼ دعييؾاه أمييالإ 
البزا  باعتباره جية مدتبمة لا يأمل فبط بالحلؼ لرالحة، وإنسا يأمل بتش ييذه ميؽ قبيل الإدارة، 

الإدارة، وذلييػ لدييدة أسييبال مييؽ السسلييؽ وىييذا الييذ  قييد يؾاجييو بييالرفض وعييدلإ التظبيييق مييؽ قبييل 
 للإدارة التذرع بيا .

ووريري  العبيارة أن أمتشياع الإدارة ومساطمتييا في   ش ييذ الاحليالإ البزيا ية يش ي  الكيسيية 
الحكيكية لسبدأ السذرونية ومبدأ ال رل بيؽ الدمظات، والتي   ؤكيد عميييا التذيريدات البانؾنيية، 

رة احتيييرالإ أحليييالإ البزيييا  و ش ييييذ أحلاميييو، ووالتيييال  لا قيسييية ميييا ليييؼ نيييؤمؽ إيسانييياً حكيكيييياً بزيييرو 
 لجحلالإ البزا ية ما لؼ يتؼ  ش يذىا .

وأن إمتشييياع الإدارة عيييؽ  ش ييييذ أحليييالإ البزيييا  يليييؾن بديييدة طيييرل، مشييييا ميييا يديييؾد إليييا 
السساطميية والتدييؾيف فيي   ش يييذ الإحلييالإ، وغالبيياً مييا يسييؾن ذلييػ فيي  حاليية بييدور حلييؼ بالإلغييا  

الإدارييية، حيييد غالبيياً مييا  كييؾن الإحلييالإ البزييا ية غييير محييددة بسييدد زمشييية لتش يييذىا، لمبييرارات 
ويتييير  الإمييير لتبيييدير جيييية الإدارة، وميييع ذليييػ فييي ن السيييدد غيييير مظمبييية و كيييؾن ااضيييدة لرقابييية 

 (56)البزا  . 
وقد يلؾن إمتشاع الإدارة بريحاً عؽ  ش يذ أحلالإ البزيا ، وذليػ يذيلل الخظير الإكبير 

أ ييير كبيييير فييي   حبييييق السديييؤولية الإداريييية، وقيييد يليييؾن الإمتشييياع ميييؽ ايييخل التش ييييذ لسيييا ليييو ميييؽ 
 (57)الشاقص لإحلالإ البزا  بتش يذ جز  و ر  الجز  الإار . 

وف  ذلػ الريدد لابيد ميؽ الحيديد عيؽ السديؤولية الإداريية التي   تر يس نتيجية لامتشياع 
التش يييييذ يُدييييد مخال يييية بييييريحة  الإدارة عييييؽ  ش يييييذ الاحلييييالإ البزييييا ية، حيييييد أن إمتشاعيييييا عييييؽ

 دييتؾجس إقاميية السدييؤولية الإدارييية، عمييا أعتبييار أن إمتشاعيييا عييؽ التش يييذ لييو أ ييار سييمبية كبيييرة 
وفيي  حييال عييدلإ الترييد  ليييا سيييؤد  إلييا إندييدالإ  بيية الإدييخام بالبييانؾن، وكييذلػ يييؤد  إلييا 

 ا ية .إداعة ال ؾضا، بالإضافة إلا أنو يُدد ارقاً لسبدأ حجية الإحلالإ البز
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ف   حال أمتشد  الإدارة عؽ  ش يذ الاحلالإ البزا ية الرادرة بالزيد مشييا، ف نيو يليؾن 
ب ملان الستزيرر رفيع دعيؾ  جدييدة اميالإ البزيا  و ميػ اليدعؾ  لا  تدميق بأ بيات أبيل الحيق، 
كؾنو يُدد  ابتياً بالإبيل في  اليدعؾ  الإوليا، وإنسيا يتدميق بسديؤولية الإديخام السديؤوليؽ عيؽ 

 (58)حلالإ البزا ية و كؾن الدعؾ  مؾجية بالزد مشيؼ . عدلإ  ش يذ الإ

 الفرع الثالث
 وسائل إجبار الإدارة على تشفيذ الأحكام القزائية

وىشييا يلييار التديياؤل حييؾل مييا ىييؾ الدييبيل لحسييل الإدارة عمييا  ش يييذ أحلييالإ البزييا ، فبييد 
ريدر بالزيد مشييا  شاول السذرع والبزا  مدألة إمتشاع الإدارة عؽ  ش ييذ أحليالإ البزيا  التي   

ف  مؾاجية الإدخام، ولإجل بديط سيمظة البزيا  واحتيرالإ البيانؾن وعيدلإ إدياعة ال ؾضيا فيخ 
 بد مؽ وجؾد وسا ل ضغط  سارس أ جاه الإدارة لحسميا عما  ش يذ  مػ الإحلالإ البزا ية .

ومؽ اخل بحلشيا في  اليشغؼ البانؾنيية السدابيرة مليل ) فرنديا، ومرير، والديرال ( نجيد 
ػ الؾسيييا ل  شبديييؼ إليييا قديييسيؽ، الإوليييا  تدميييق بجيييية الإدارة باعتبارىيييا دخرييياً مدشؾيييياً، أن  مييي

واللانيية  تدميق بيالسؾعف السديؤول عييؽ التش ييذ، فأميا التي   تدميق بييالإدارة غالبياً ميا يليؾن وسيييمة 
الزغط ىؾ التيديد بالغرامات والتديؾيض، أميا ميا يتدميق بالإديخام في ن إمتشياع السؾعيف عيؽ 

 لير السدؤولية الجزا ية .التش يذ ي
ف   فرنديا نجيد أن البزيا  الدياد  ا خيذ ميؽ الغراميات التيديديية وسييمة لإجبيار الإدارة 
عميييا  ش ييييذ الإحليييالإ البزيييا ية، وذليييػ بخيييخ  مؾقيييف البزيييا  الإدار ، حييييد نجيييد أن مجميييس 

لسبييدأ  الدوليية ال رنديي  كييان رافزيياً ليييذا السبييدأ، بييل وذىييس إلييا أبدييد مييؽ ذلييػ فبييد كييان رافزيياً 
 (59)فرض الغرامة التيديدية حتا ف  مؾاجية الإدخام الستداقديؽ مع الإدارة . 

إلا أن مؾقف مجمس الدولية ال رندي  ىيذا ليؼ يديتسر طيؾيخً، وذليػ لتيأ ره بيبدض اليشغؼ 
البانؾنيييية السدابيييرة، وكيييذلػ لؾجيييؾد حيييالات  ذيييلل إسيييتلشا اً  كيييؾن فيييييا الإدارة مجيييردة ميييؽ أ  
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الإدييخام الخابيية الستداقييدة مييع الإدارة، ووالتييال  لا  سمييػ الإدارة وسييا ل وسيييمة فيي  مؾاجييية 
  حسميؼ مؽ اخليا عما ضرورة الالتزالإ بذرو  الدبد السبرلإ بيؽ الإدارة وويؽ  مػ الإدخام .

( واليذ   زيسؽ اسيتخدالإ الغراميات 16/7/1980( بتياري  )80فبد بدر البانؾن رقؼ )
التيديديييية لحسيييل الإدارة أو الإديييخام الستداقيييديؽ مدييييا عميييا  ش ييييذ أحليييالإ البزيييا ، ووالتيييال  
أبب  مؽ السسلؽ لمباض  الإدار  الحلؼ عميا الإدارة أو الستداقيد مدييا بغرامية  يديديية لحسيل 

 (60) يذ أحلالإ البزا  ف  حال أمتشع أحدىسا عؽ التش يذ . أ ق مشيسا عما  ش
أما ف  مرر نجد أن الشغالإ البزا   فييا ليؼ يتبشيا مبيدا الغراميات التيديديية إلا عميا 
مدتؾ  البزا  الداد ، أما البزا  الإدار  نجده يركيز عميا  جيريؼ سيمؾ  الإمتشياع عيؽ  ش ييذ 

ميا ىييؾ عميييو الحيال فيي  فرنديا، ووالتييال  فيي ن  أحليالإ البزييا  ميؽ قبييل السييؾع يؽ، وذليػ بخييخ 
مجمييس الدوليية السريير  لييؼ يييأ   بحمييؾل حكيكييية مييؽ دييأنيا الزييغط عمييا الإدارة وحسميييا عمييا 
 ش يذ أحلالإ البزا ، وإنسا  ظرل فبط حؾل إقرار السديؤولية الجزا يية لمسؾعيف اليذ  يستشيع عيؽ 

 (61) ش يذ أحلالإ البزا  . 
 جيريؼ سيمؾ  إمتشياع السؾعيف عيؽ  ش ييذ الإحليالإ  حيد أن السذرع السرير  جديل ميؽ

لإ  1972( ميؽ دسيتؾر مرير لديالإ 72البزا ية مبدأً دستؾرياً، فبد نص عميا ذليػ في  السيادة )
والتي  جيا  فيييا "  ريدر الإحلييالإ و ش يذ بأسيؼ الذيدس، ويلييؾن الإمتشياع عيؽ  ش ييذىا أو  دظيييل 

يداقيس عميييا البيانؾن، ولمسحليؾلإ ليو  ش يذىا مؽ جانس السؾع يؽ الدسيؾمييؽ السخترييؽ جريسية 
 ف  ىذه الحالة حق رفع الدعؾ  الجشا ية مبادرةً إلا السحلسة "

وكييذلػ نجييد أن قييانؾن الدبؾوييات السريير  يييشص عمييا فييرض عبؾوييات إ جيياه السؾعييف 
 (62)الذ  يستشع عؽ  ش يذ أ  حلؼ أو أمر بادر مؽ الجيات البزا ية السخترة . 

البزييا  الإدار  فيي  مريير لييؼ يييشص عمييا فييرض غرامييات  بشييا اً عمييا مييا  بييدلإ نجييد أن
 يديدية مؽ دانيا حسل الإدارة عما  ش يذ أحليالإ البزيا ، وذليػ اخفياً لسؾقيف البزيا  الدياد  
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 214، 213الذ   بشا مبدا فرض الغرامات التيديدية حيد نص عمييا السذرع ف  الساد يؽ ) 
 (63)( مؽ البانؾن السدن  السرر  . 

لييير مييؽ فبيييا  البييانؾن فيي  مريير يشييادون بزييرورة الإاييذ بيييذا السبييدأ فيي  لييذلػ نجييد الك
 البزا  الإدار ، وذلػ كؾسيمة لإرغالإ الإدارة عما  ش يذ أحلالإ البزا  واحترالإ البانؾن .

أميا الؾضيع فيي  الديرال فشجييد أن البيانؾن السيدن  الدراقيي  لا يديس  بييالحجز عميا أمييؾال 
لإ الديييمظة البزيييا ية، ويبيييرر ذليييػ عميييا أسييياس ان أميييؾال الإدارة فييي  حالييية عيييدلإ  ش ييييذىا لإحليييا

 الإدارة ع  ف  الإبل أمؾالًا عامة، وقد استبرت عما ذلػ أحلالإ البزا  ف  الدرال .
لإ ف نيو بالإمليان الحجيز  2004( لديشة 56إلا أنو بسؾجيس قيانؾن البشيػ السركيز  رقيؼ )

ؼ قزييا   يرييدر مييؽ عمييا امييؾال السرييار  لييديؽ ناديي  مييؽ طبيديية عسميييا وذلييػ بسؾجييس حليي
السحاكؼ السخترة، وىشا يشبغ  الت ريق بيؽ الإمؾال الدامة الدادية الت  لا يسلؽ الحجز عمييا، 

 (64)وويؽ الإمؾال الدامة التجارية الت  يسلؽ الحجز عمييا وفباً لمبانؾن . 
ومييييؽ اييييخل مييييا  بييييدلإ نجييييد أن البزييييا  الإدار  فيييي  الدييييرال لييييؼ يأاييييذ بسبييييدأ الغرامييييات 

ة كؾسيييمة ضييغط أ جيياه الإدارة لحسميييا عمييا  ش يييذ الإحلييالإ البزييا ية دييأنو فيي  ذلييػ ان التيديدييي
السذرع السرر ، إلا أنشا نخحظ أن السذرع ف  الدرال نحيا مشحيا السيرع السرير  في   جيريؼ 

 سمؾ  السؾعف الذ  يستشع بدوره عؽ  ش يذ الإحلالإ البزا ية .
يداقييس بييالحبس  -1ورد فيييو أنييو "  وقييد أكييد عمييا ذلييػ قييانؾن الدبؾوييات الدراقيي  حيييد

ووالغرامة أو ب حد  ىا يؽ الدبؾوتيؽ كل مؾعف أو ملميف بخدمية عامية أسيتغل سيمظة وعي تيو 
ف  وقف أو  دظيل  ش يذ الاوامر الريادرة ميؽ الحلؾمية أو أ  حليؼ أو أمير بيادر ميؽ إحيد  

عؽ  ش يذ حلؼ أو ويداقس بالدبؾوة ذا يا كل مؾعف أو ملمف بخدمة عامة أمتشع  -2السحاكؼ 
أمير بيادر مييؽ إحيد  السحياكؼ أو أ  سييمظة عامية مخترية بدييد مزي   سانيية أيييالإ ميؽ إنييذاره 

 (65)رسسياً بالتش يذ متا كان  ش يذ الحلؼ أو الإمر دااخً ف  ااترابو " 
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 :الخا سة
 شيياول البحييد محييل الدراسيية مؾضييؾعاً غاييية فيي  الإىسييية ألا وىييؾ مدييؤولية الإدارة عييؽ 

التيي   يشجؼ مييؽ جيرا  قيييالإ الإدارة بيأدا  مياميييا وواجبا ييا، حيييد أن الإدارة وفي  أ شييا  الإضيرار 
الكيييالإ بأعساليييا قييد  تدييبس بأضييرار لمغييير، فيييل  تحبييق السدييؤولية الإدارييية وميياى  الإ ييار التيي  

  تر س عما  حبق  مػ السدؤولية .
نية اليذ  يبزي  وسبق البؾل ب ن أعسال الإدارة  خزيع في  الإسياس إليا مبيدأ السذيرو 

بزيييرورة عيييدلإ مخال ييية البيييانؾن، ووالتيييال  يجيييس عميييا الإدارة أن لا  خيييالف فييي  ميييا  ريييدره ميييؽ 
 قرارات و بؾلإ بو مؽ أعسال الشرؾم البانؾنية والتذريعية .

رير الحييديد، و ظرقشيا في  مديرض بحلشيا إليا أن السديؤولية الإداريية ىي  ميؽ ولادة الد
بديدلإ إملانيية مديا مة الإدارة عيؽ اعسالييا كؾنيو يدتبير أن حيد كيان السبيدأ الديا د قيديساً يبزي  

ما  بؾلإ بو ىؾ مؽ أعسال الديادة، إلا أن ىذا السبدأ لؼ يدتسر طؾيخً لسا لب  مؽ نبد دديد مؽ 
قبل فبيا  البانؾن، وإن ال زيل في  إقيرار السديؤولية الإداريية يديؾد إليا فرنديا، وقيد مير بسراحيل 

ليا إملانيية  ديؾيض الإضيرار التي   شيتج ميؽ جيرا  اظيأ الإدارة متظؾرة إلا أن أستبر الؾضيع إ
 وليس فبط إلغا  أو  دديل البرارات الإدارية السخال ة لمبانؾن .

وعما ذلػ الإساس قدشا بحلشا إليا  يخث مظاليس،  شاولشيا في  السظميس الإول مديؤولية 
 تيييؾفر فيييييا  يييخث الإدارة عميييا أسييياس الخظيييأ، وإن مديييؤولية الإدارة فييي  ىيييذا الشظيييال يجيييس أن 

درو  وى  ) الخظأ، والزرر، والدخقة الدببية بيشيسا (، و شاولشا كل واحيدة ميؽ  ميػ الذيرو  
ال رل بيؽ الخظأ الذخر  والخظأ السرفب ، وكذلػ  شاولشيا الزيرر وويشيا ف  فرعق اام، وويشا 

لزيرر لكييالإ أنؾاعو ودروطو، ومؽ  ؼ  ؼ التظرل إلا ضرورة وجؾد عخقة سيببية بييؽ الخظيأ وا
 السدؤولية الإدارية .
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أمييا السظمييس اللييان  فبييد  شاولشييا فيييو مدييؤولية الإدارة مييؽ دون اظييأ، ويدييؾد ال زييل فيي  
إقرار ىذا الشؾع مؽ السدؤولية إليا مجميس الدولية ال رندي ، ويذيتر  لكييالإ  ميػ السديؤولية  يؾافر 

روع (، وويشيا في  البحيد درطيؽ ىسا ) الزرر، والدخقة الديببية الزيرر و رير  الإدارة السذي
أن ىذا الشؾع ميؽ السديؤولية ليؼ يتظيرل ليو التذيريع والبزيا  إلا في  حيالات اابية جيداً، وذليػ 

ووضييحشا مؾقييف كييل مييؽ ليييا، نتيجيية لاسييتخدالإ الإدارة لييالات والسدييدات الحديليية فيي  أدا  أعسا
 والدرال مؽ إقرار مدؤولية الإدارة مؽ دون اظأ .البزا  ف  فرندا ومرر 

  السظمييس اللالييد مييؽ ىييذا البحييد  ظرقشييا إلييا مدييألة غاييية فيي  الإىسييية ألا وىييي  وفيي
الإ ار الت  مؽ السسلؽ أن  تر س عما مدؤولية الإدارة التبريرية، وويشا ب ن  مػ الإ ار إما أن 
 كييؾن ب لغييا  البييرار الإدار ، أو  دديمييو، أو بييالحلؼ بييالتدؾيض لجبيير الإضييرار التيي   شييتج عييؽ 

كسييا  درضييشا إلييا الحييالات التيي   ستشييع فييييا الإدارة مييؽ  ظبيييق أحلييالإ البزييا  فيي   فديل الإدارة،
 ىذا الذأن وماى  الؾسا ل الت  يتخذىا البزا  لحسل الإدارة عما  ش يذ أحلامو .

 ، ومييؽ اييخل كييلِّ مييا  ظرقشييا إليييو  ؾبييمشا فيي  نياييية البحييد إلييا نتييا جَ عييدةق و ؾبييياتق
 -يسلششا إجساليا ف  ا    :

إن ال زل ف  إقرار مدؤولية الإدارة عؽ أعساليا سؾا اً  مػ الت  حيد   بخظيأ أو ( 1)
مؽ دون اظأ يدؾد إلا فرندا، في  مؽ أقرت  مػ السدؤولية واستسرت بالتظؾر إليا أن أايذت 

  ببل دعؾ  التدؾيض لجبر الإضرار الت   حدث نتيجة لكيالإ الإدارة بأعساليا .
البزا  حدشاً فدل حييؽ ليؼ يأايذ بسبيدأ مديؤولية الإدارة أن السذرع الدراق  وكذلػ ( 2)

مؽ دون اظأ دأنو في  ذليػ ديأن السذيرع ال رندي ، وذليػ لسيا ليو ميؽ أ يار سيمبية و  يت  البيال 
 أمالإ البزا  لدعاو  لا طاقة لمبزا  عما ال رل فييا .



 هـ4444-م  2023. لسنة ( 2/ ملحق ) الثاني /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

4451 
 

 البزيا  في و  السذيرع البزيا  الإدار  في  الديرال مشحياو  السذيرع نأمل بأن يشحيا( 3)
فيييرض الغراميييات التيديديييية لحسيييل الإدارة عميييا  ش ييييذ أحليييالإ  ب ملانييييةفرنديييا وذليييػ فيسيييا يتدميييق 

ف، باعتبييياره ضيييسانو لمستزيييرر أيزيييا، حييييد ليييؼ يأايييذ السذيييرع البزيييا  دون مساطمييية أو  ديييؾي
 الدراق  ولا البزا  الإدار  بيذا السبدأ .
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زا ية الإدارية ) دراسة مبارنة (، دار ىؾمو لمظباعة والشذر الية  ش يذ الإدارة لمبرارات البد. بؽ باولو دفيبة، إدل - 60

 . 275، م 2010والتؾزيع، الجزا ر، سشة 

 . 46ة ىشيش، مرجع سابق، م د. فتحي - 61

 السددل . 1937( لدشة 58( مؽ قانؾن الدبؾوات السرر  رقؼ )123أنغر السادة )  - 62

 لإ . 1948( لدشة 131مؽ البانؾن السدن  السرر  رقؼ )(  214، 213أنغر الساد يؽ )  - 63

 لإ . 2004( مؽ قانؾن البشػ السركز  الدراق  لدشة  72أنغر السادة )  - 64

 . 1969( لدشة  111الدبؾوات الدراق  رقؼ ) ( مؽ قانؾن  329أنغر السادة )  - 65
 :المصادر 

 -) أولاً ( الكتب القانونية : 

حمدي ٌاسٌن عكاشة، القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف،  .1

 . 1891الإسكندرٌة، سنة 

رٌاض عبد عٌسى الزهٌري، دعوى إلغاء القرارات الإدارٌة فً القانون العراقً  .2

 . 2113بدون دار نشر، الطبعة الأولى، بغداد، سنة والمقارن، 

زٌن بدر فراج، القضاء الاداري "قضاء الإلغاء"، دار النهضة العربٌة، القاهرة، سنة  .3

2112 . 

سعد عصفور؛ محسن خلٌل، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، بدون سنة  .4

 نشر.

ً"، الطبعة الأولى، بدون دار نشر، سنة شاب توما منصور، القانون الإداري "الكتاب الثان .5

1891 . 

شرٌف ٌوسف خاطر، القضاء الإداري "دعوى الإلغاء"، دار الفكر والقانون، المنصورة،  .6

 . 2116مصر، سنة 

 . 1884صلاح الدٌن فوزي، مبادئ القانون الإداري، مكتبة الجلاء، سنة  .1

 . 1881القاهرة، سنة طارق فتح الله خضر، دعوى الإلغاء، دار النهضة العربٌة،  .9

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفه، دعوى إلغاء القرار الإداري وطلبات لإٌقاف تنفٌذه، منشأة  .8

 . 2118المعارف، الإسكندرٌة، 
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عبد الفتاح حسن، مبادئ القانون الإداري، مكتبة الجلاء الجدٌدة، المنصورة، مصر،  .11

 .1894سنة 

ء الإداري "دراسة قانونٌة حدٌثة غازي فٌصل مهدي؛ وعدنان عاجل عبٌد، القضا .11

مقارنة بالأنظمة القضائٌة المقارنة الفرنسً والمصري والعراقً"، بدون دار نشر، الطبعة 

 . 2113الثانٌة، سنة 

ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري "مبدأ المشروعٌة، دار المطبوعات الجامعٌة،  .12

 . 1888الإسكندرٌة، الطبعة الأولى، سنة 

وي، القرار الإداري، دار الحكمة للطباعة والنشر، بغداد، سنة ماهر صالح علا .13

1881 . 

 . 1898محسن خلٌل، قضاء الإلغاء، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، سنة  .14

محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري، الكتاب الثانً "قضاء الإلغاء"، منشورات  .15

 . 2112الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، سنة 

د العال السناري، دعوى التعوٌض ودعوى الإلغاء "دراسة مقارنة"، دار محمد عب .16

 النهضة العربٌة، القاهرة، بدون سنة نشر .

محمد عبد الله الفلاح، شروط قبول دعوى الإلغاء "دراسة مقارنة"، بدون دار نشر،  .11

 بدون سنة نشر .

ً لأحكام وفتاوى مجلس ا .19 لدولة حتى بداٌة محمد ماهر ابو العٌنٌن، دعوى الإلغاء وفقا

 ، بدون دار نشر، بدون سنة نشر .21القرن 

محمود سامً جمال الدٌن، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، سنة  .18

2119 . 

محمود محمد حافظ، القضاء الإداري "دراسة مقارنة"، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  .21

 . 2113الطبعة السابعة، سنة 

قضاء الإلغاء "شروط القبول، أوجه الإلغاء"، دار الهدى مصطفى أبو زٌد فهمً،  .21

 . 2111لمطبوعات، الإسكندرٌة، سنة 

 -)) ثانياً (( الرسائل العلمية  : 

 

أبو بكر أحمد عثمان النعٌمً، حدود سلطات القضاء الإداري فً عوى الإلغاء "دراسة  .1

 . 2115سنة مقارنة"، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة الموصل، العراق، 
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سلٌم بن سهلً، الأحكام الإدارٌة الصادرة بالإلغاء وكٌفٌة مواجهة إمتناع الإدارة عن  .2

تنفٌذها "دراسة مقارنة"، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة المنصورة، الطبعة الأولى، 

 . 2111سنة 

رسالة صالح إبراهٌم المتٌوتً، شروط الطعن أمام محكمة القضاء الإداري فً العراق،  .3

 . 1881ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة بغداد، سنة 

 -)) ثالثاً (( البحوث والدوريات : 

علً محمد بدٌر، أنواع القرارات الإدارٌة، بحث منشور فً مجلة القانون والاقتصاد، جامعة  .1

 . 1811القاهرة، العدد الرابع، السنة الثانٌة، سنة 

 


