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   مخص:الط
نسػػػػػػي هض  ػػػػػػم ىػػػػػػ ا الاوػػػػػػح ر طؾوػػػػػػا رػػػػػػؽ الطوػػػػػػ جرو الطوػػػػػػؾر ا جؿ  ػػػػػػ يظ جؿ الطوظػػػػػػ ت اليػػػػػػم  ط ػػػػػػ   ػػػػػػ جر 
  ريخيػػػػػػا رػػػػػػؽ ج يػػػػػػا نغػػػػػػه الا تػػػػػػح لسػػػػػػمؾلي ت ال سػػػػػػ د اليػػػػػػم   ػػػػػػه   ػػػػػػم الط يط ػػػػػػ ت الطخيم ػػػػػػا  ػػػػػػم ا زرػػػػػػ ف 

ره ومػػػػػػ  ال سػػػػػػ د ا دار  جانؾاوػػػػػػو جا ػػػػػػ ال ؾارػػػػػػ  الطػػػػػػ  هة ومػػػػػػ  وػػػػػػؽ ييوػػػػػػ ث الطخيم ػػػػػػا ارػػػػػػ  الطوػػػػػػؾر ال ػػػػػػ نم  يػػػػػػؾ 
انطػػػػػ   ظ هج   ػػػػػم الطوػػػػػؾر ال  لػػػػػح ومػػػػػ   ػػػػػالطسػػػػػيؾي ؽ ال ػػػػػهد  جالط يط ػػػػػم  ػػػػػم الويػػػػػ ة ا  يط  يػػػػػا  جرػػػػػؽ  طػػػػػا 

  ال س د ا دار   م الط يطع
 الكمط ت الط ي تيا: )ال س د الإدار و ال  جر الي ريخياو  مؾلي ت ال س د( 

Administrative corruption: patterns, historical roots and causes 
Dr. Salah Kazem Jaber,       researcher. Anis Majeed Jaber 

Al-Qadisiyah University - College of Arts - Department of Sociology 
Abstracts: 
In this research, we review a set of axes. The first axis will deal with the stations that 
represent historical roots from the researcher’s point of view of the corruption 
behaviors that take place in different societies at different times. The second axis talks 
about the factors affecting administrative corruption, its types and its effects on the 
individual and community levels in social life. . Hence, in the third axis, we will discuss 
patterns of administrative corruption in society  
Keywords: (administrative corruption, historical roots, corruption behaviour). 

 :المقدمة

الط يط  ت ا  اف  ىظ لػ ص ؾبا  م  و ي  ب ايا اج نقظا ال س د ا دار  ع ىهة ري  رة  م  طيع 
انظلاقي  رؽ ن تيا الؾقت اج الطك ف جاليم  أ م رؽ طبي يو و جلكؽ الغهجؼ ا  يط  يا اليم  ظشأ 

 ي  ة بسببي  ى ه الغ ىهة   ل س د رؾ ؾد بؾ ؾد الاشهيا  اني رت بسببي  ال  ي  رؽ ا ربهاطؾري ت ال
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  ل س د ا ا  ظخه ال س  ا  يط وم ب     طيع ر  س  و خ جيا  ريؾق ا وار ـ قؾى ن شئا غ ه 
وم  وهجشي و  ي  د انط طو جطهؽ رط ر يو بشك    يطكؽ ر و الوصه جال   لط   ي  د ربهرا و 
ج ق ر طؾوا رؽ الطبهرات ا  يط  يا اليم يط ر ي  ال  وم ؽ ا  يط و  ؽ رط  يخمق ال  ي  رؽ 

ا اليم يسببي  وم  الص   يؽ الطومم جال جلم ل ا ل نت ىظ لػ  يؾد دجليا الطشكلات ا  يط  ي
 و بهة لمط يط  ت ريطيي  ا    يا ال ط  وم  رك  وا ال س د ا دار   

 منهجية البحث

 :البحث  اولا : مذكمة
دجف  قػػػػػػ ـ البمػػػػػػ اف جن  تيػػػػػػ   ليخمػػػػػػل الػػػػػػ جؿ جيوػػػػػػؾؿي ػػػػػػ  ال سػػػػػػ د ا دار   الطصػػػػػػ ر الػػػػػػه ي  

جرػػػػػؽ ليب يػػػػػ  ال ػػػػػهجات الط ديػػػػػا جالاشػػػػػهيا و ج ظؾرىػػػػػ و  ضػػػػػلاع وػػػػػؽ ذلػػػػػػ ي ػػػػػ  ال سػػػػػ د ا دار  اداة 
 و ة  س ؤ ت اىطي   ىظ    ف رشكما ال را ا  ظ ك   م 

 ى  ال س د ا دار  ت يح الغيؾر اـ انو ري  ر ؟ - أ
 ا ا ب انيش ر ى ه الغ ىهة ؟  - ب
  دار  ؟ر ىم انط   ال س د ا -ج

 اهمية الدراسة -ثانياُ:
ال سػػػػػ د ا دار  اصػػػػػاا تػػػػػ يح السػػػػػ وا  ػػػػػم ال ػػػػػهاؽ لطػػػػػ  لػػػػػو رػػػػػؽ ا ػػػػػ ره السػػػػػمبيا الؾا ػػػػػوا ومػػػػػ  
الطػػػػؾاطظ ؽ و رػػػػا و  بػػػػ أ رػػػػؽ  ب يػػػػ  ال ػػػػهجات رػػػػهجراع بسػػػػؾل الخػػػػ ر ت جصػػػػؾُ  الػػػػ  انيشػػػػ ر الاظ لػػػػا 

و جشػػػػػي ت ىػػػػػ ه الغػػػػػ ىهة تطػػػػػلات لب ػػػػػهة اطمقييػػػػػ  ج ظمقيػػػػػ  ال جلػػػػػا ال هاؾيػػػػػا لطك  وػػػػػا ىػػػػػ ه جال قػػػػػه 
 اىطيا درا ا ى ه الغ ىهة جالخهجج ب  يظي   ت ج ؾصي ت   أ مالغ ىهة و جرؽ ىظ  

 اهداف الدراسة -ثالثاً:
  الي هؼ وم  ال  جر الي ريخيا لم س د ا دار   -ٔ
   ىهة ال س د ا دار  وؾار  جرسبا ت نشؾل عالي هؼ وم   -ٕ

 الاداري  الجذور التاريخية لمفدادالمحور الاول : 
  ل  الشؾاى  الي ريخيا اف اجؿ الوض رات اليم وه ت ال س د جوطمت وم    جيؽ اشك لو جانط طو 
جانؾاوو ىم الوض رات اليم ا يؾطظت ارض ال هاؽ رؾطؽ الكي با جا ربهاطؾري ت الطيهاريا 
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إش رات جا وا إل   ها ؼ ال س د  م الهقؼ الظ ظيا بشهتي  لمقؾان ؽ لمط  ا طهاؼ ت ح ىظ لػ 
)أرؾ(    ه ت لمي  ي و    م تض رة )أجرجؾ جاجر نطؾ( ىظ لػ ر طؾوا رؽ رو  ه ر م 

 ضطظيي  ا لؾاح السؾرهيا    ؾد للألل ال  لح قب  الطيلاد ت ح  ؼ ان ق د اجؿ بهلط ف لط م  
لط دة الس د ا اليم و ل ت  م ا د الإدار   م  شهي  ت تطؾرابم ي  م آن اؾ لط  ذله ال س 

 هيطا الهشؾة جو قبت ره كبي  ب ف يط   ار ـ تطؾرابم ليو كطو بظ سو و لط   ؼ  شك   روكطا ومي  
 خيص بقض ي  الهشؾة جانيي ؾ ال  الا جا يغلاؿ السمظا جالظ ؾذ وم  تس ب اشغ لو لمؾعي ا 

الق يطا  ق  وهؼ ال س د ا دار  رؽ خلاؿ لي ب ت )كؾن ؾش ؾس( ار   م الص ؽ  و ٔ ال  را
ججص ي ه و ار  وظ  ال ؾن ن  ؽ الق ر ل  ق  جردت  م اوط ؿ أ لاطؾف جخ صا  م لي بو )ال طيؾريا( 
و جق  ب ؽ للا رؽ لؾن ؾش ؾس جا لاطؾف اف ان  اـ ال  الا يس ىؼ  م انيش ر الظزوا ال هديا 

 ٕ   ؾ و لماوح وؽ الطص لا الشخصيا وم  تس ب ال  راجا ن نيا جالظ عيا جالي
ار   م تض رة جاد  الظ    ق  ل ف ر طؾوا رؽ الإش رات  م جص ي   ظغيؼ الإدارة جال لاق ت  

تؾرروب( لط  ؿ وم  ذلػ ؼيط  لؼ يغ   الإغهيق (السميطا ب ؽ الوكؼ جال جلاو ت ح   ل  م  شهيع
 م  شهي   و تسب ق نؾف )ا يك (   ) ؾلؾف ( ل س د ت ح ت داىطيا  ؽ القؾان ؽ للاىيط ـ بطشكما ا

 و ي  قؾاو  لإرش د رؾع م ال جلا ج ؾ يو ال ط  ا دار  لط  ت جؿ   ى ا إدخ ؿ الؿيؼ جالط   
ال مي  ل لطس جاة ا  يط  يا ب ؽ رؾاطظم الالاد اليم رزقيي  الظزاو ت ب ؽ الأغظي ل جال قهال ليكؾف 

الق نؾف ىم الو  ال  ص  انط    ي ب اف  كؾف ىم الو  ال  ص  جالو زـ ي دة الق نؾف  ي دة 
ال س د جرغ ىهه اليم ل نت جا وا  م  هؼ الأغظي ل جب خيؼ ا ره ال   يسبب الطزي  رؽ  

ؼيط  وهؼ ال س د ا دار   م ا ربهاطؾريا الهجر نيا رؽ   ٖ  ا تق د ب ؽ ابظ ل الط يطع الؾات 
لطسيويا اليم اويبهت أف تب الط ؿ جال ني  ي  ه  ما   م الأخلاؽ القؾيطا بط  خلاؿ    ليؼ ال ي نا ا

لق    ه ت ال ي نا ا  لاريا بظصؾص صهيوا  م  لظ   إل  ال    ال     أخلاؾي ويقؾد ا
الطظغؾري ؽ القهآنيا جالو ي يا ب لي ص   لأ   ؿ ال س د اليم اش رت ال  خظؾرة ى ه الغ ىهة ج   د 

خيم ا جا  رى  السمبيا  م الوي ة ا  يط  يا لط يطع الط رظ ؽ  م ال ؾانب ا قيص ديا أنط طي  الط
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بشك  خ ص ل لغش بك  انؾاوو جاليزجيهو اتيك ر قؾت الظ س  ضلا وؽ اليب يه جا  هاؼ ؼيط  
 جل ف ربط ابؽ خم جف  ٗ شطمت ال ؾانب ا داريا الهشؾةو السهقا جاليوهيف جا بيزازو خي نا ا ر نا 

ب ؽ ال س د جاليهؼ جتب الوي ة ج س د ال طهاف ج وممو ي   اجؿ جاىؼ ا ش رات  م اليظبيو وم  
خظؾرة ال س د ا دار   م تي ة ا  هاد جال ط و ت جالط يط  ت لك  ت ح الهابط الؾ  ق ب ؽ ى ه 

 الي ريخ ل الغ ىهة  م ر يطع ر  جا يطهاريا الوض رة ج ظؾرى  دجف اف  ي هض للانيي ر ب    دجرة ا
 ق  قسؼ تي ة ال جلا ال  خطسا اطؾار ال جلا )طؾر القؾة يميو طؾر البظ ل ليص  ال  طؾر الب خ 
جا  هاؼ وم  الطم ات جالشيؾات جىؾ الط ذف ب  ؾؿ ى ه الوض رة نيي ا  س د ا جلي ل )كا ر 

اويبه ا  يب اد  لق  ٘  م  م رو يا ش جف ال جلا جاله يا رس جلم ال جلا( جاىط ليؼ دجرىؼ ا  
جال لي  ؾريا جالي هد ب لها  جا بي  د وؽ ر  ل  الشؾرى اىؼ انط   ال س د ا دار  اليم اط تت 
ب لوض رة ا  لاريا جو مت ب ن   رى    لوكؼ لي  رس جليا الو كؼ جت ه ب  ىم رس جليا ال طيع 

 هقا رو جلا ا  ييلال اج م  يقيصه و ال س د ا دار    ٙ  جالك  رسئؾؿ وؽ   ش ي  اج رو ربيي 
الط ؿ ال  ـ ب  ىؾ ل      ي د  ال  اى ار ذلػ الط ؿ اج اىط ؿ خ را الش ب لط  جاف الوكؾرا 

لؾرا ا اليم  يصهؼ ب هديا رظمقا  م ع  غي ب الطو  اا جالطهاؾاا جاليم  ؾلم الوكؼ ب لغماا اج ا
جاتيي   ت ش بي   م لمي  الو لي ؽ ىم  جلا وؽ  مبيا رغا ته رس  ي  غ اج الوكؾرا الطظيخاا جلكظ

جق  ج ع ا  لاـ و د رؽ ا  هالات ا داريا لطو ربا  ٚايض  ج و رؽ ج ؾه ال س د ا دار   
ال س د رظي  الوساا  اليم   ظم الهق با الط ليا وم  الإدارة جوم  ل  اليصه  ت الط ليا جا داريا و 

 ة رؽ قب   الؾ ة  م وي  الظبؾة جالخلا ا الهاش ة ل ا لق      الي ريخ ب ض  رؽ الطط ر  ت ال   
ك نت السظا الظبؾيا زاخهة ب  ت ديح اليم ت ت وم  رو ربا ال س د جرؽ ابهز  مػ ا ت ديح الظبؾيا 

ل ؽ الله الهاشم جالطه شم  م الوكؼ( و ج )ك  لوؼ (الشهي ا لمظبم محمد صم  الله وميو جآلو لقؾلو  
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جغ هى  ل  ه رؽ ا ت ديح الظبؾيا الشهي ا لط  ني  وؽ الي يا  م   )أجل  بو أنبيو السوت   لظ ر
  (ٛ)  شغ  الطظ صب ال  را  ق  )ا لا  م  اله   رظكؼ  م ب ت ارو جابيو ج   و ى اي ه(

جت ي ي   ق  ل ف ال س د رظيشها  م انكميها جايهلظ ا ججص  ال  ت   ار   م ال جؿ ا جربيا ق يطي  
شهال الطظ صب  م ال يش جالبهلط ف و جب لو يح وؽ ال س د ا دار    ف الؾ ي ت الطيو ه 
ا رهيكيا ق  و نت رؽ ى ه الغ ىهة جرظ  الق ـ جبسبب اليظؾر السهيع جالطيوهؾ لمط يطع  ق  و نم 

ييلال وم  ا را م رؽ قب  الطيظ  يؽ  م السمظا جؾي ـ اوض ل  م ابظ ل الط يطع رؽ ا  
 (ٜ)الكؾنغهس بيطهيه ل  ر  يخص رص لويؼ رؽ خلاؿ ا يخ اـ ن ؾذىؼ  م السمظا  

 
 الفداد الاداري بانتذار العوامل المؤثرة  المحور الثاني :

يطكؽ  صظيف اىؼ ال ؾار  ا  يط  يا الط  هة  م انيش ر ال س د ا دار   م  طيع الط يط  ت 
  (ٓٔ) وم  اىؼ ا    ا  يط  يا الس   ة لػ) ال ؾار  السي  يا جا  يط  يا جا قيص ديا( 

 ظا ال س د ا دار    يو ث ا  بؾ ؾد رظ خ  ي  م جب ئا ا يط  يا ت   ال ؾار  السي  يا -اج  
ا ره ال   ي سا الط  ؿ جا     نيش ر  ق  ا ال س د  ط لا اف غي ب ال يطقهاطيا اج صؾرييي  اليم 
   ق رش رلا الط يطع ال  ميا  م صظع القهارات السي  يا ال جليا رظي  جالطوميا اليم  خص تي  يؼ 

الش ب  لأتؾاؿ بشك  را شه ي د  ب لضهجرة ال   سمط الطس جل ؽ جنسي ف اج اليظ  م الطي ط 
جرسيؾاىؼ الط  شم  ي يق  و الا  ؾزيع ال هجة ال خ  اليم   د  ال   ه يخ رجح اللارا  ة جو ـ 
ا كيهاث رؽ قب  الطؾاطظ ؽ و را جالطؾع  ؽ رظيؼ وم  ج و الخصؾص لط  ي جر  م بم انيؼ 

السمظا  ا يط  ي  جاقيص دي  جاصاوؾا رشغؾل ؽ  م   ر ؽ قؾ يؼ جارظيؼ  جىؾ ر  ج ع ال  ؾة ب ؽ
و جىظ  يم ب ان  اـ اله   الؾعي م بسبب غي ب ر  ي ه  ٔٔجرؾاطظ ي  بزي دة ال ؾ   ا داريا  
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اخيي ر ا  هاد  م  ؾلم الطظ صب ا داريا اج ان  اـ   وم يي    يبه ال ظصه ا   س  م خمق 
سطي ت الط ؾؿ اليخهيبيا وظ  ا  هاد اف  غ  م الوكؾر ت وؽ قض ي  ال س د  وت رخيمل الط

جا  ا ب ل نت ات  ال ؾار  السي  يا بي شم ع ىهة ال س د بسبب اليخؾؼ اج  ق اف ا ر   م 
رو  اا ال    يؽ ا ره ال   ادى ال  قما الالاغ ت )رط ر ا ال هد ل جره الؾطظم  م رك  وا 

ظ ريا اليم   ال س د( بط  ي ط  وم   ش يع انيش رى  جى ا الظطط رؽ ال س د يشيع غ لا   م البم اف ال
تزيهاف /  ٙلق  اش رت الطظغطا ال جليا  (ٕٔ)يؾ     ي  رو دات ق نؾنيا لط  ل ا ا   ؿ ال س د  

ال  اف و ـ ج ؾد  ؾ يا بأ   ؿ ال س د لو دجر ريؼ  م انيش ر ى ه الغ ىهة ت ح    ؾ     ٕٙٔٓ
  ه و لو لا رؽ  ر مؾر ت ل ؼيا ل ى و را الش ب وؽ ال يا اليم ي ب وم ي  ال ى ب لي  وظ 

ت  ت ال س د اج وظ  رش ى  و لو لا جرغب  م اليبميغ وظي و لط  اف غي ب الش  ؼيا جا ولاف   ؿ 
وم  ـيكميا جاخيص ص ل  ج و جاغمب الؾزارات  كؾف   ي  ى ه الؾت ات غ ه ر  ما بشك     و 

قص  يا ليق يه ت ؼ اش ر اليقهيه ال  انو يؾ   اىط ؿ جا ا لطؾ ؾع ال را  ت ال مطيا جا  ي
الطخ طه جر ىم القظ و ت اليم    نم رؽ ى ه الغ ىهة جالطسيي  ا وم  ج و الخصؾص و لط  

ييؼ الظغه ؼيط   ؾصمت اليو ج   ى  ريطما جب لي لم ى ا  جاف ى ه ال را  ت رغؼ قميي      انو  
 (ٖٔ)ي ظم و ـ   يا جالهغاا الوؿيؿيا  م رك  وا ى ه الغ ىهة  

ل ؾار  ا  يط  يا :  م ب اليغ هات ا  يط  يا بط  ييا ي  رؽ  غ هات  ق ؼيا دجرا ريط   م ا -  ني  
انيش ر عؾاىه ال س د ا دار   م الط يط  ت  ػي ب الضط ه ج  ل الؾازع ال يظم ج  نم رسيؾى 

اليهبؾيا الش ؾر ب لطس جليا ا  يط  يا جاليهبؾيا اليم يظشأ وم ي  ا  ي ؿ رؽ قب  ا  ه جالط  سا 
ي   اىؼ صؾر اىط ؿ رو يا الب رة ا جل  لطسيقب  الط يطع ت ح يط   ى ا  الػي ب  غي ب  ل جر 
ال جلا اليؾوؾ  رؽ خلاؿ ر  س  ي  ال ق ؼيا جاليهبؾيا لط  جاف عيؾر  صه  ت جا ك ر ط ر ا  وم  

 (ٗٔ)الط يطع يها قو  م    غي ب  م الؾوم ا  يط وم 
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ى ل ل قه جغلال الطعيشا ال   ي  ع ب ئا لب هة   ا رؽ ا  هاد ال  ر  كط  اف ىظ لػ ا ا ب اخه 
 اليأ  هدجف خط ال قه خصؾص   م البم اف اليم  يطيع ب هجات ى  ما ل لط يطع ال هقم  ضلا وؽ 

 م ب ض ال جؿ  وي   للأ هادالطا شه لسؾل الخ ر ت اليم  ط   اىؼ صؾر الطشكلات ال ؾريا 
الطها ب ا جل  لطشكما داخميا  سبق رشكما ال س د ا دار  ب ليه  ب و لكؽ ييظ    الك  ه اف  مػ 
الطش ك  ال اخميا ىم رؽ اك ه الطش ك  اليم ييغ ى وم ي  ال س د ا دار  جىم البؾابا اله يسيا 

  ؼيا  م  قهيهى  الص در و ـ اليم يي كز وم ي  الك  هيؽ ليبهيه  س دىؼ ا دار  رظغطا الش
 ( ٘ٔ)( اش رت ال  اف ىظ لػ ولاقا جط  ة ب ؽ ال قه جال س د ا دار  ٕٚٓٓ)

لؼ  ٖٕٓٓاف اليوؾ ت ا قيص ديا اليم و شي  ال هاؽ ب   نيس ف : ال ؾار  ا قيص ديا  -  ل   
 م البظيا الط يطعيا يشي  لي  ر يلا  م   ريخو الس بق رؽ ن تيا ر صم يي   ق   هلت ا  را جا وا 

ؼيو ت ح ل ب ا ن ي ح الغ ه ر رجس وم  ال  لؼ ل ف السبب جق  ب ظت رظغطا الش  ؼيا ال  لطيا 
ا ا ب  صظي ي  لم هاؽ لبم  يؿاع  م رق را ر شه ال س د  م بم اف ال  لؼ  م اف السبب اله ي  

  ا ب ا خهى اليم    ق ل لػ ىؾ   نم  هص اليظطيا جا  ي ط ر ؼيو و رغؼ ج ؾد ال  ي  رؽ ا
الطو صصا الوزبيا  م  –ذلػ ابهزى  )و ـ ج ؾد قؾان ؽ جانغطا جا وا  ظغؼ   ه ال ط  

 –اويط د ر  ي ه غهياا  م اخيي ر الق دة ا داري ؽ لمط  س ت الوكؾريا  –الط  س ت الوكؾريا 
  ظ   ال ط   –ا ا س ع نظ ؽ الطوسؾبيا جالطظسؾبي –غض الظهؼ وؽ رس جلم ال س د جوهعابيو 

اف  ٙٔل هة اليغ  هات السي  يا      الخ (  –الظزاع وم  السمظا  –بك  ه رؽ القؾان ؽ جاليشهي  ت 
ازدي د جاردات ربي  ت الظ ط ال هاقم جا ن ي ح وم  السؾؽ ال  لطيا جغي ب اج   ل الهق با الط ليا 

ارة الط  س ت جانيش ر رب أ الؾ ل جو ـ ا ويط د وم  رب أ الك  لة ا داريا  م الي   ؽ اج اد
لمطس جؿ ادى ال  اىط ؿ ال  نب الطعيشم رغؼ ار   ع را لغ الهجا ب ب   ى ه الوؿاا الزرظيا ا ف 
ال س د ا دار  خمل جراله طاقا لب هة رؽ ذج  ال خ  الطو جد جار   ت نساا رؽ ىؼ دجف خط 

لظطؾ ا قيص د   ب لطق ب  عيهت طاقا  ظ ؼ ال قه جب لي لم  ؾق ت وطميا اليظطيا لص لا ا يطهار ا
ب ل هجات جالغظ  ال  تش ل  ى ه ا  ا ب جغ هى    ىطت  م   كيػ جت ة الط يطع جا س ع ع ىهة 
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ا قيص د  لمظ  ؽيا جالطو صصا جالم  ف ا قيص ديا  اليأ  هاف و  ٚٔال س د ا دار   م ال هاؽ  
الك  ه رؽ  اكيش ت الي ئ ت الهق بيا م ال هاؽ  ق للأتزاب خمقت ب ئ ت ص ن ا لم س د ا دار   

ا  ط ل الؾىطيا  م ال  ي  رؽ الؾزارات جاليم  كب  البم  را لغ ط  ما جالظيي ا ر ذا ؟ رمي رات 
جلكظا بسبب ال ؾ   ا داريا ل ف اك ه انيش ر  ٖٕٓٓ    ا و يقؾؿ  هج اف ال س د لؼ يب أ ب   

 ٛٔيق ر لمق جة الظزييو  اكبه جا هع رط  نيصؾر بسبب ا  ج 

 انماط الفداد الاداري المحور الثالث : 
 خيمل انط   ال س د ا دار  رؽ ر يطع ال  ر يطع اخه جرؽ  كه ال   كه جرؽ وق  ة ال  وق  ة 
كط   يا يؽ ش ة خظؾر ي  جوطقي  جا  رى  السمبيا نغها لؾ ؾد اج غي ب الظصؾص الق نؾنيا الهادوا 

 ظ   ى  ج ق  ا الط يطع ج أ  هات الؿيؼ ال يظيا جالأخلاؾيا ا ره ال   يخمق  م ل  بم  جاليا 
ص ؾب ت ب لغا  م ج و  و ي  ا نط   اله يسيا لم س د ا  اف اىطي  يكطؽ ى ر الط ؿ ال  ـ ج ؾل 
ا يخ اـ السمظا ج ؾل ب لخ ر ت ج هد  البظ  اليوييا بسبب الهشؾة جاليزجيه جا  ييلال وم  الط ؿ 

 ـ ج ب ي ه جالييهب الضهيبم ج شهال ا صؾات جالظ ؾذ السي  م اليسهب الؾعي م اج ر  ي هؼ ال 
 ٜٔ-: م ال هاؽ ب ل ض    ؽ

  الارتذاء :/الرشوة  -1

  لهشؾة لغا رؽ رشّ و  جللاىط      روهـ ب طلاؽ  م الشهي ا ا  لاريا ب  لا القهاف جالسظا و 
خصُ اذ اخ  ر  ع وؽ غ ه تق و لقض ل  يَهشؾ و رَشْؾاع و  يؾ راشٍو جالط  ؾؿ رَهشُؾّ و جار ش  الشع

ش ى  ره ش " ق ؿ   يط  ر ؾؿ الله  -رصموا اج ابظ ؿ تق اج اتق ؽ ب ط  و ار ش  الطؾعلُ 
شِم(" و ار ش  ر  ع رؽ  لاف اخ  رظو وم  )صم  الله وميو جالو ج مؼ ( )لَْ ؽَ اُلله الهعاشِمّ جالْطُهْ َ 

 ب   الهشؾة و ار  ا ر ش ل  يؾ طمب الهشؾة اج  ه ي  وم  ا خهيؽ جىؾ ر  ي هؼ ديظي  ب لسوت 
خصُ : اخ  ر  ع رؽ غ ه الوق و لقض ل  ىؾ ل  انؾاع الكسب الغ ه رشهجع لمط ؿ و ار ش  الشع
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لَْ ؽَ اُلله الهعاشِمّ  –ش ىُ  رُه شٍ  -ؾعلُ رصموا اج ابظ ؿ تق اج اتق ؽ ب ط  " ار ش  الط
 جالْطُهَْ شِم " 

 ار ش  ر  ع رؽ  لاف : اخ  رظو وم   ب   الهشؾة 

 ا يهش  و يسيهشم و ا يَهْشِ و ا يهش ل و  يؾ رُسيهشٍ و جالط  ؾؿ رُسيَهشِ 

ا يهش  الشخص  لان  : طمب رظو ر   ب جف تق لإن  ز وطمو ا يهش  الطؾعل ص تب 
   رما الط

 ار ش ل)ر هد (: رص ر ار ش  

 ا يهش ل )ر هد (: رص ر ا يهش 

رشؾة ) ر هد ( ج  رَشَؾات  جرُشْؾات  جرَشّ ج   ر  ي ظ  ب جف تق لقض ل رصموا اج اتق ؽ 
ب ط  اج ابظ ؿ تق " اذا   شت الهشؾة  م ر يطع   وت الوقؾؽ "يسيط   ب لهشؾة أ  اوظ  

 رشؾة ليس    ارض   ره بأ طو 

 شْؾة) ر هد ( : ج رُشّؾات جرُشُؾات جرُشَ ج رَش جى :  طع رَشْؾةرُ 

 (ٕٓ)رِشْؾة : ) ر هد ( : ج رِشَؾات جرِش ع ج رَش جى  رَشْؾة  

لق  ت ر القهاف الكهيؼ رؽ     الهشؾة ل  اتا ى ا ال    جؾا تيو جلط  لو رؽ  أ  هات  مبيا وم  
نو ج   ل  : ﴿جََ  َ أْكُمُؾاْ أَرْؾَالَكُؼ بَْ ظَكُؼ بِ لْاَ طِِ  ال  و  جو  ميو  جوم  الط يطع و يقؾؿ الوق  او 

ؽْ أَرْؾَاؿِ الظَّ سِ بِ لِإْ ؼِ جَأَنيُؼْ َ ْ مَطُؾفَ﴾  ﴿الاقهة :  ِـ لِيَأكُمُؾاْ َ هِيق ع رِّ و  (ٕٔ)﴾   ٛٛٔجَُ  لؾاْ بِيَ  إِلَ  الوكَّ 
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 :جقؾلو    ل  لؼ يبيوو الشهع الطقصؾد ب لا ط  ىظ  ىؾ اخ  الط ؿ بغ ه تق جىؾ ل  ر ؿ 
وْتِ  ﴿    ٕٕ﴾ ٕٗ﴾ ﴿الط   ة: َ طَّ وُؾفَ لِمْكَِ بِ أَكَّ لُؾفَ لِمسُّ

: ىم أ      ييؼ رؽ خلالو )ا    ؽ اج جو  اج ا يلاـ اج اوظ ل( ربمغ رؽ  briberyالهشؾة 
الط ؿ اج أ  شمل ذج ؾيطا ر ليا خ رج الضؾابط جالي ميط ت الشه يا جال يظيا جقؾان ؽ الط  سا و 

لط   ش ه ال   (ٖٕ)ؼيو ر س ة جى  و اليأ  ه وم  الطؾعل اج الس ؿ اج الطكمل بخ را اج ب ل ك   
لقض ل وط  ي يبه رؽ ري ـ الطؾعل جييق    را ا  لق ل ذلػ جبي هيف اخه   ف الهشؾة  د ع الط ؿ

و ؼيط  ي يبه  قي ل  (ٕٗ)  ظم د ع الط ؿ لمغ ه لغهض ازاتيو وؽ الوق ج وق ق غ ي ت رشبؾىا 
الق نؾف الهشؾة ىم وطميا ا    ر غ ه الطشهجع بإوط ؿ الؾعي ا ال  را جىم  هيطا  م نغه 

ا يغلاؿ الؾعيؽيا ال  را ليوق ق اغهاض شخصيا جرظ  ا ر ديا خ رج ا ط ر   ظم ي  الق نؾف  ن
الق نؾنم ج يوقق  هيطا الهشؾه اذا  وققت  لاث ارل ف و ا جؿ ىؾ الهلؽ الط يهض جيط   الص ا 
الؾا ب  ؾ هى   م ال  نم و ار  ال  نم ؼيط   الهلؽ الط د  جىؾ الظش   ا  هارم ال   ييوقق  م 

و ج م ومؾـ ا دارة   هؼ  (ٕ٘)الق نؾف و الهلؽ ال  لح ىؾ الهلؽ الط ظؾ  جيقص  بو ال ظ  م  نغه
الهشؾة ب ني  ار ك ب الطكمل بخ را و را )الطؾعل( اج أ  ريظا خ صا و ب ط  غ ه اخلاقم جىؼ 
ب لػ يه كبؾف  هر ؽ بؾقت جات  و ا جؿ    ه ن سيؼ جال  نم ىؾ خي نا ا ر نو الطؾلمو وم  

 (ٕٙ)و  قيؼ رؽ قب  رب ال ط  اج الط  سا اليم يظيطؾف لي   

الهشؾة ىم وهض ص تب الو  ا )الهاشم( الط ؿ اج ا شي ل ال  ظيا وم  الطه شم  ط   وطميا 
 -: ٕٚبيع لمؾعي ا بطؾ ب وق  غ ه رشهجع  يكؾف رؽ  لا ا ارل ف ىم 
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جىؾ الطؾعل ال   يقب  اج يس جـ رؽ ا   الوصؾؿ وم  الط ؿ خ رج ا ط ر  : briberyالطه شم 
" أ  طمب الهشؾة " positive briberyالق نؾنم جا خلاقم ل طمو و جي هؼ  مؾلو ب لهشؾة السمبيا 

 ش ل ي  ج سط  ايض  ا ر ش ل اج ا ر اج قبؾل
ظيا اج ي  ه الطؾعل بي  و : جىؾ الشخص ص تب الو  ا ال   يقؾـ بيق يؼ ال  briberالهاشم 

و  ق يؼ الهشؾة يسط  ايض   passive bribery ""جي هؼ  مؾؾ ى ا الشخص ب لهشؾة ا ي  بيا 
 ب لإرش ل 

جطهؼ  م  ب ؽ الطه شم جالهاشم جي يبه شهيػ يهبطو    لح اج الؾ يط : جىؾ طهؼ  الها ش
  هيطا الهشؾة  

  يبه الهشؾة الط خ  ا ىؼ جا ج ع  لم س د ال سيؼ رؽ ن تيا الطؾع  ؽ جالسي    ؽ جر  ؿ 
ا وط ؿ و ج يكؾف ىم الؾ  ما لإغهاؽ ره كب ي   م جت  ال س د لؾني   يكؾف ج  ما رؽ ج     

يه اج ا بيزاز جالطس جرا جا كهاه لطسيميط  ج ظمق وم ي   م ال هاؽ ا ط ل و ة رظي  لؾرشظ ت لميبه 
اليو ي   -دىؽ الس ه لمسخهيا جلمهشؾة انط   اىطي   ق يؼ جا يلاـ ى اي  غ ه رشهجوو جغ ه ربهرة 

وم  الضها ب الوكؾريا رؽ خلاؿ اليظس ق رع الطخيص ؽ ج ق يؼ ا رؾاؿ  ويط د رسيظ ات غ ه 
هض دوؼ رظ    صويوو جغ ه جاقعيو ج ق يؼ ا رؾاؿ لي  د   يؼ  ظ  يا جقبؾؿ الي اي  جا رؾاؿ لغ

غ ه ر ى   م رظ قصا اج رق بما اج وط  ؼيط      اخ  ا رؾاؿ ب  كهاه الي  ر اج ب   م السمع بط  
يسط  ا  جة و لط  ىؾ الو ؿ ايض   م رظا السمل البظكيو جاليسييلات الط ليا جالقهجض خ رج 

يا لغهض الوصؾؿ وم  ا  يوق ق ت جالطظ  سا جاليسمسلات الزرظيا ا   ا ليق يؼ الطا لغ الط ل
  جالهشؾة  م الق نؾف ال هاقم  هيطا ي  قب  ٕٛا    ر قب  ال خؾؿ  م رظ  س ت لطش ريع تكؾريا 

الظ   ة و ت ح   ظم ري  هة الطؾعل اج الطكمل  ٖٚٓق نؾف ال قؾب ت ال هاقم وم ي  ج ق الط دة 
م ر ز ب ؽ الطؾعل جب ؽ بخ را و را ب طمو  لموصؾؿ وم  رك  ب ر ليا تهاـ و جالطشهع ال هاق

الطكمل بخ را و را ىؾ ل  شخص وي ت اليو جعي ا داخما  م رلاؾ ال جلا الخ ص ب لطؾع  ؽ  
رؽ ق نؾف ال قؾب ت الظ    ب نو ) ل  رؾعل اج رسيخ ـ اج و ر   ٕهة  ق ٜٔج ق ر    ل ب لط دة 

و رغؼ اف الهشؾة  يؼ  ( انيظ ت بو ريطا و را  م خ را الوكؾرا جدجا هى  اله طيا جشاو اله طيا
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ب    ؽ الظه  ؽ ا  اني  يطكؽ اف  قع رؽ طهؼ جات  بط  ي هؼ ب لإ  جة جىم طمب الطؾعل الهشؾة 
بظ سو رؽ الهاشم جلكؽ ب جف القبؾؿ رؽ الهاشم اج )ص تب الطصموا( ال   يطكظو اف يم أ ال  

  ٜٕ القض ل للإبلاغ 
الطيو ة تؾؿ  هيطا ال س د و  ق  اش ر ى ا اليقهيه  طظ  ال  اف  هيطا الهشؾة  للأرؼ قهيه  اش ر

 ي خ    ي  اطهاؼ ل  هة جىم ريشعاا ج وي ج  يؾد دجليا لطك  وا ال س د و را جالهشؾة وم  ج و 
الخصؾص  ق  ب ؽ اليقهيه ال  انو ىظ ؾ  هيطا روميا لمهشؾة جاطها ي  ) رؾعل تكؾرم رع 

رؾاطؽ خ رج الؾعي ا" قظ ع خ ص "( اج ) طه م ) رؾعل تكؾرم رع  رؾعل تكؾرم ( و
الهشؾة ىؼ قظ ع خ ص ( و ج تع اليقهيه اف ىظ لػ   ؾة  م اغمب القؾان ؽ  م ال جؿ جاليم لؼ 

يظمب الهشؾة بظ سو  يق   ؾلاع وؽ رؽ    لج رس لا ر  ؾاا الهاشم اج الؾ يط  م ت ؽ اف دجرىؼ  
ا   ر الك ر يا ل هيطا الهشؾة وم  اقيص دي ت البم اف خ صا الظ ريا  و ليش ه اليقهيه ال  ٖٓ 

كؾني   شط  ب ؽ رس جل ؽ ن   يؽ  م ال جلا جشهل ت و لطيا اج ر  س ت تكؾريا  رع شهل ت 
و لطيا اج شهل ت اج ر  س ت تكؾريا  رع    ر ا  نب اج رؾع  ؽ وطؾر ؽ ا  نب و رم ؽ  م 

ج ؾي دات ر  س ت تكؾريا اج  ي    ؽ  م بم  اخه و ل ا ييؾ ب البم اف رع رس جل ؽ ريظ  يؽ ا
 م ر   ى ه الو  ت ر  ل ا رؾ ؾع الوص نو جج ع رو دات ل لػ لؾني  اصاوت ذري ا 

 ٖٔجو ر   ش يع  م انيي ؾ القؾان ؽ ل ى الا ض 
زجرو يزجر و  يؾ ازجرو جزجر الشخص اوؾج ص ره و زجر الشخص : :   م المغااليزجيه  -ٕ

ر ؿ  يؾ رزجر جالط  ؾؿ بو رزجر وظو و نقؾؿ ازجر وؽ طهيق الصؾاب : ازجارو ر ؿ وظو 
طَْ  إِذَا طَمََ ت  َّزَاجَرُ وَؽ لَيِْ يِؼْ  جانوهؼ ) جقؾلو    ل   ٕٖ  ٚٔ( الكيل  جََ هَى الشَّ

جر قَؾْؿَ  جَاْ يَظِبُؾا ِ)     ٖٖ (الزُّ
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ا رل ت جلمطا الزجر   ظم الك ب رع الشهؾ و ا  القهاف الكهيؼ اش ر ال  ى ه الط هدة  م آي  و الط
و   نا ل ب بلا شهؾ و ار  قؾؿ  ٕ م قؾلو    ل  ) رظكهاع رؽ القؾؿ جزجراع(  ؾرة الط  دلا : ايا  
اليزجيه ىؾ الس م لموصؾؿ وم   ٖٗالزجر  أف ل  قؾؿ  م القهاف رقهجف بأ ؾاه جالسظا  يؾ زجر   

الغ ه شه يا ر    زجيه الظقؾد اج  زجيه الشي دة ال را يا اج الط ؿ اج الطظصب اج ال  ه ب لظهؽ 
 (ٖ٘) زجيه الطسيظ ات      الخ  

 هيطا ي  قب ره كبي  ج ق الط دة  ٜٜٙٔلسظا  ٔٔٔاليزجيه ج ق ق نؾف ال قؾب ت ال هاقم رقؼ 
يش ه ال  ل      ي ط  رؼيو ال  نم وم   غ  ه الوؿيقا رؽ خلاؿ اليلاوب  م ا جراؽ  ٕٙٛ

ا صميا جاله طيا  م  ظ  اج ج يقا اج روهر ب لظهؽ الط ديا اج الط ظؾياو جاليم رؽ ش ني  ات اث 
  ٖٙ هر  م الطصموا ال  را اج للأشخ ص

اليزجيه ىؾ  هيطا رؽ ال ها ؼ الطخما ب ل قا ال  را جالط ظم وميو جالطيضهر ا جؿ  م ى ه ال هيطا 
جاشك ؿ اليزجيه ل  هة ج م  ظؾر رع  ظؾر الوي ة  ىؾ الطصموا ال  را  س   ال جلا ليوؿيقي و

جالط يطع جرؽ  مػ ا شك ؿ الش   ا ) قم   ا خي ـ جال لار ت جال طما جا  ظ د ال  را جالظؾابع 
  (ٖٚ)جالطوهرات الؾرؾيا( 

ار  اليزجيه ا لكيهجنم  يؾ رؽ اخظه ال ها ؼ  م ال صه الو يح لؾني   يؼ  م الغ لب رؽ خلاؿ 
لؾرب ؾ ه جيص ب  و ي  ال  و  جيخيمل وؽ اليزجيه الطي  رؼ وميو لؾنو يسيي ؼ شها ا ا يزة 

كب هه جغ ه رو د ب ئا وم   ب   الط  ؿ  يؾ يسيي ؼ الصغ ه جالكب ه جالك  ب جالطؾعل جالشيخ 
جالظس ل و  رؽ خلاؿ ا يي اؼ البي ن ت اج ا نغطا الطصهؼيا اج السظ ات اج الطخ طا ت اله طيا 

  (ٖٛ)زجيه الوق  ق صؾرة جصؾت جالك  ه رؽ انؾاع ا تيي ؿ جاليزجيه رطكظو بي ا الظؾع  اج  
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: خم  يخم  خمس ع و جالط  ؾؿ بو رخمؾس و خم  الشمل رؽ ي ه أ   ا خيلاس  م المغا -ٖ
بط ظ  ا يماو جاخيظ و بسهوا وم  غ ما و جاخيم  ر   م وي  و رؽ ر ؿ أ   ماو ج هقو و اج 

اع  نقؾؿ اخيم  رظي  قبما أ  ب غيي  جقبعمي  و جنقؾؿ ايض ع   ر يخيم  الخظا أ  اغيصاو ب لخ 
  ر بخ ا   يم ت   ي  ا نيا ه قص  الطا غيو و ا خيلاس )ر هد( رص ره اخيم  جىؾ ال هيطا 
اليم  وص  وظ ر  يقؾـ شخص ر  ب   ييلال وم  الط ؿ اج الططيمك ت اليم رؽ الط يهض انو 

و جا خيلاس   يكؾف  (ٜٖ)طميا ت ع جادارة ى ا الط ؿ اج الططيمك ت جىم     ؾد اليو رؾلمو اليو و
ا  رع اريلاؾ الطؾعل ال  ـ ر  ع  م وي  و يسيؾلم وميو رؽ غ ه ج و تق رسيغلاع جعي يو و ج  
 هؽ ب ؽ اف يكؾف ى ا الط ؿ و   اع لم جلا اج لشخص اج اشخ ص و لؾف الطؾعل يط   ال جلا و 

شخ ص رؽ ري ـ ال جلا رو يييؼ جرو يو رص لويؼ جرطيمك  يؼ و ج هيطا ا خيلاس    قع وؽ جا 
 ( ٓٗ)طهيق الخظأ جانط  ىم  هيطا وط يو  

ار   م الشهي ا ا  لاريا    خيلاس جالسهقا ىؼ ج ي ف ل طما جات ة جىط    لاف ره ؾ  ف  
يَ  أَيُّيَ  الَِّ يؽَ آرَظُؾا َ  َ أْكُمُؾا  لو    ل  ﴿ر ض  ق ط   جي  اف  هيطا ي  قب وم ي  ال  نم و   م قؾ 

﴾و جقؾلو    ل  ﴿جَالسَّ رِؽُ جَالسَّ رِقَاُ َ  قْظَُ ؾا أَيِْ يَيُطَ  َ زَالع بِطَ   ٜٕأَرْؾَالَكُؼْ بَْ ظَكُؼْ بِ لْاَ طِِ ﴾  ﴿الظس ل 
وم  رؽ يقؾـ ب     و ب ض ال قي ل اويه ؾا وم  اق را ت  السهقا ﴾ٖٛ﴿الط   ة:  كَسَاَ ﴾

ا خيلاس و أ  اف وقؾبا قظع ال   ىم ت  جرد  م القهاف الكهيؼ ل قؾبا لمس رؽ بشك  و ـ جىم 
 شط  و را الظ س جالطؾعل رظيؼ و ت ح ل ف ىظ لػ  هيق ف ا جؿ ىؼ )الوظبميا جالوظؽيا جالش  عيا 

 زيهيا و جالي زيه ىؾ  أديب ( ل نؾا    وقؾبا قظع ال   لؾف  هيطا ا خيلاس ىم رؽ ال ها ؼ الي
وم  ر صيا اج  ظ يا جيخيمل تكطو ب خيلاؼ الو لا و جا ره ريهجؾ لمق  م ج مظيو اليق يهيا  
ار  يس ؽ اج ي  قب و ار  ال هيق ال  نم جىؼ )الط لكيا جالغ ىهيو (  ك نؾا رع قظع ي  الطخيم  

 ٔٗت لا ت ؿ الس رؽ  
و وقؾبيو  ٕٖٔلغ يا  ٖ٘ٔ طؽ الطؾاد رؽ  ٜٜٙٔلسظا  ٔٔٔا خيلاس  م الق نؾف ال هاقم رقؼ 

الس ؽ الط ب  اج الط قت تسب ال هـ ال   يه كاو ج ق الطؾاد اليم نص وم ي  الق نؾف و 
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جا خيلاس ىؾ ل      يقؾـ بطؾ او الطؾعل اج الطكمل بخ را و را ب خيلاس اج اخ  ل ر  ع اج 
ـ ب  يغلاؿ جعي يو لموصؾؿ وم  ر ؿ اج اخ  ل جرقا جرقا ر بيو لوق اج ري و  ج   بوؾز و و اج ق 

ر بيو اج ري و  و اج وي ت اليو ريطا الطو  غا وم  رصموا لم يا اليم ي ط  بي   ؼ ا ه بي  
وط اع لموصؾؿ وم  رظ  ا لو اج لغ هه  و ل  رؽ ا يغ  جعي يو للاني  ع را شهة اج ب لؾا ظا رؽ 

م لو شأف  م او ادى  اج ا شهاؼ وم ي  اج ات ليي  اج الي ي ات الي ا شغ ؿ اج الطق ج ت اج
 ظ   ى  و ل  رؽ ا يغ  جعي يو رؾعل ل ف اج ركمل بخ را و را جق ـ ب  يغلاؿ ال ط ؿ  م 
اشغ ؿ  ي مق بؾعي يو ج لاوب ب  ؾرىؼ اج او اد ال  رم ؽ اج  م د   ه  س  ميؼ اج اتي ز ا ؾرىؼ 

جىط  ؽ اج تؿيق  ؽ لؼ يقؾرؾا ب   وط   م ا شغ ؿ  كمي  اج ب ض رظي  لظ سو اج     ا ط ل
 ٕٗالط لؾرة   

ى ا الظطط ىؾ  مل   ا جرؽ ا ؾل  ها ؼ  : الؾعي االكسب الغ ه رشهجع جا يغلاؿ ن ؾذ  -ٗ
ل  در ا لب هة ب هيطا الهشؾة و لؾف الغ يا  م الؾعي م و جى ا الظطط ىؾ شبيو ا ا  يغلاؿ

 الو لي ؽ ىم  ظم الط ؿ جلكؽ 
ا  يغلاؿ الؾعي م يم   اليا الطؾعل ال     لم   يقع  وت ط  ما الق نؾف و جر  ؿ وم  ذلػ 

شخصيو ربط   لأغهاضؾي ـ جزيه اج أ  رس جؿ  م السمظا ب  يغلاؿ الي ت ال جلا جا ي ط لي  
الي اي  ببيع الط ؾن ت ج  الطس جؿاج ؾي ـ اج أ  ب ب اخه و   ط  ب لا طؽ  كؾف شهلا و   ة لو 
  ٖٗطي  ال جؿ الط نوا  جا دجيا اليم  قؾـ بيق ي

ربط  ظ جيؽ رخيم ا  م الؾعي ا ال  را و وجانط   طي  ليشط   الطس جل ؽ قيصه ى ه ا    ؿ وم   ج 
رؾعل وم  رؾعل اخه ب لط ؿ اج ال  ه اج السمظا ليوق ق رأربو و   أ  ه كؾف الو لا  ا رة وؽ 

يكؾف وؽ طهيق الط ؿ  قط جانط  رطكؽ اف يكؾف رسيط    ا  كط  جاف ا يغلاؿ ن ؾذ ج مظا الؾعي
 سطا الؾعي ا  لمي   سطي ت غ ه ر طيا  ج رؽ الو لا ا  يط  يا اج  مظا تزبيا اج نق بيا 

  ٗٗب  يخ اري  ليوق ق رص لا  هديا  
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 الطس جؿال   جرس جلي  ي جعي يو يطكؽ اف  كؾف ا   ؿ الكسب غ ه الطشهجع ن   ا وؽ بيع 
الطا شه ال  أ  رسط  اخه و ب لص ا الشه يا اج غ ه الشه يا و بط ظ  اف ذلػ الطؾعل اج 

ج مظا جعي يو لطؾعل اخه رؽ ن   ر  سيو اليم ي ط  بي   هال     رطكؽ اف يبيع ن ؾذ الطس جؿ
يوق ق ن ؾذ و لموصؾؿ وم  رك  ب ر ديا جربط  لاج ربط  ال   ي ت اخهى  وي ج ن ؾذ جعي ي

 ٘ٗيغلاؿ ن ؾذ الطؾعل ال     رؽ خلاؿ ا   لط  ساب
يي ق رع الطصموا ال  را و جالؾعي ا ىم ار نا  م  ا يغلاؿ الؾعي ا ىؾ خي نا لمؾعي ا اذا ل ف  

الشخصيا ج وق ق رك  ب ر ديا  لأغها والطو  غا وم ي  و جو ـ  سخ هى   جوميووظق الطس جؿ 
و جليوق ق ذلػ لب ه  م ا  لاـ ج هل ز ق ر  ر ناجللأاج ر ظؾيا بغ ه الظهؽ الشه يا جالق نؾنيا و 

 ط ه تم رطكؽ اف بظ ل ييا و و ا  يط  يا  الطس جلياغهس دو  ديظظ  الوظيف ال  ال ط  وم  
اليم اجص ن  ال يؽ ا  لارم و جيأ م   هيؼ ا يغلاؿ الظ ؾذ جالؾعي ا لؾف  ص ف بو تقؾؽ الظ س 

ب لظغ ـ جىؾ ا ره الظ ىم جالطيصهؼ بش جف الط  سا و ار  ال  نم يو جؿ إعي ر انو ىؾ الطيوكؼ 
ش جنيي يو ا هار ب لطصموا اذا ل ف ن ؾذه رزوؾر  أ  ر ي     م ى ه الو لا اصاا اتيي ؿ جغ

 ٙٗ ال  را

و ؾي ـ الطؾعل ب ليهاخم وؽ ادال ب لؾا ا ت الطظؾطا بو ا ىط ؿ ىؾ :  جاليس ب الؾعي ما ىط ؿ 
  ٚٗالويظا جالو ر  ج هؾ   نب

لإن  ز ري مق  يؼ  الشخصيا و جانصها يؼ جو ـ ان  زه ال  رم ؽ وطميؼ   هؾار  اليس ب  يؾ  
و قبميؼ  ي ىؼ الط يهض رؽ  و ـ ب ؿ ال ي  و ج  بأدال جا ا  يؼ  ز ي  أج لمّي  جب لي لم اليقص ه

    ٛٗلمط  سا   دال جاليظغيؼرسيؾى ا جانو ارنغ ـ ال ط   خم   مي دّ  إل  جال   
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الا ب ال   يطكؽ رؽ خلالو اف ييظؾر ليصاا  هيطا اكبه جىم  هيطا ى ر  ا ىط ؿ جاليس ب ىط 
ت ع و   ات ال جلا و ـ الطؾلمو لمطؾعل بشؿيو ا جؿ ىؾ  ب لأوط ؿالط ؿ ال  ـ و اف ا  يي نو 

رؽ ا مي  جىم  و   ظ ؼ جال  نم ىؾ ا  ييي ر بؾا ا  و اليم و الط  طؽ وم ي  رؽ ا يزة جر  ات 
ى ر ارؾاؿ ال جلا  رؽ  ؾانبج  نب اخه ىؾ ج و رؽ ج ؾد ال س د ا دار  قض ل رص لا الظ س و 

الكس  جاليق و  وؽ ال ط  ي د  ال  خس رة الط  سا ارؾالي  ج ط يي  ج ؾ   و ب لإ   ا ال  
ت اخه جبو ج شي  و ان  ز ا وط ؿ لؾق  أ   ) اليك    وؽ ادال الؾا ا ت و ر   ب  ة صؾر 

 اليأخ ها مؾب غ ه   ق  م الي  ر  رع اصو ب الطصموا و اليغ ب ب  ر جبغ ه و ر و 
  ٜٗالطسيطه وؽ رؾاو   ال ط  و و ـ اتيهاـ الطق ب  (  

نيي ا  ك    اج اىط ؿ اج  وت أ  اف   هيط الطؾعل بط  وي  اليو رؽ ار نا ر ديا اج ر ظؾيا 
 ٓ٘و جغ ه   يه ب ل قا و جرضه ب لطصموا ال  را    للأر نارسط  و ي يبه خ  ؽ 
ىؾ صؾرة رؽ صؾر ا نوها  ت اليظغيطيا لم س د ا دار  و جا نوها  ت :  ا ش ل ا هار الؾعي ا

 ٔ٘الؾا ب    أدييواليظغيطيا ىم الطخ ل  ت اليم يه كبي  الطؾعل ا ظ ل 
هؼ ايض  وم  اني  وطميا خهؽ لشهؼ الطيظا جا خلاؽ الؾعيؽيا و جىم رخ ل ا لمق نؾف   ع اذ 

جالشهع ال   ني  جت ر رؽ خي نا ا ر نا و جا  هار الؾعيؽيا ىم ار نا الطؾعل ر  طؽ وم ي  و 
جبط ظ  اخه ىؾ وطميا الخهجج وؽ السمؾؾ جا خلاؽ الؾعيؽيا الؾا ب ا ا وي  وه   جاخلاؾي  

  ٕ٘ ي  جديظي ع   جا يط 
اره يخص شخص و جخ صيا ى ا ا ره اف  بأنووه ت الطوكطا ال جليا ال مي  الطصهيا السه ؼيط  

ياق  ركيؾر  جرو ؾع ع وؽ ل  شخص غ ه ركمل ب لو  ظ وميو و جب لظساا لمؾعي ا ؼي يبه ا ش ل 
هيؼ ى ا ال       جيأ مو  ب ليزار  و ب لإخلاؿا هار الؾعي ا ىؾ  هيطا اذا ق ـ رؽ ىؾ ر  طؽ وم ي  

الطه    بأتؾاؿو ا خلاقم لؾنو يي مق اخلاقم اج  جق نؾنم   ني  جارظم   ل    كؾنو يظظمق رؽ رب أ
ال يؽ يبؾتؾف بو   يؼ لمظب ب وم   ب   الط  ؿ و جالق نؾنم لؾف ىظ لػ ار نو ج  ت ب   
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 ع رظي  ب لط ؿ اج غ هى  و ار  رؽ الط  سا اج للاني  لإ هارالطؾعل جق  ق ـ بخي نيي  ق   كؾف 
يطكؽ البؾح ا  بطؾا ق ت ارظيا اج اداريا ومي   الظ تيا ا رظيا   لط مؾر ت ا رظيا تس  ا   ا   

 ٖ٘  
 ب ي  لم هجات اف ل نت طبيعيا اج رؽ صظع ا نس ف و  ىؾ ل      يظيج وظو:  ى ر الط ؿ ال  ـ

 ه البم  و جىؾ الو لا اليم ييؼ   ي  ا يا  د الك  ه جىؾ ت لو رؽ ت  ت ان  اـ الو  الؾطظم   
رؽ ال هجات ا قيص ديا دجف   جى نيي ا الخظط ال ب يا اج ال س د ل لهشؾة جا خيلاس جالسهقا 
جاليزجيه و اف وطميا ى ر الط ؿ ال  ـ ىم رؽ اك ه ال طمي ت خظؾرة وم   يؾد اليظطيا  م أ  بم  

 ٘ٗ 
بيا اليم رؽ شأني  ا  هار ب لص لا ال  ـ  يم   ظم ) السمىؾ  سطيا   ر ا ل  الو  ت 

الي هيط  م الط ؿ ال  ـ ( و جلمي  صؾر رؽ   - ب ي  الط ؿ ال  ـ  –ا  ييلال وم  الط ؿ ال  ـ 
صؾر ا وي ال وم  الط ؿ ال  ـ و   لطؾعل ال   يسيؾلم وم  الط ؿ لو اج يسي  لغ هة وطميا 

تق  يط  ج ي ف ل طما جات ة ج م لمي  الو لي ؽ ق  ار كب  هيطا  و  ا  ييلال و اج يب ده دجف ج و
 ٘٘جخ ف ا ر نا و جا ه ب لطصموا ال  را  

 -ج ؾل اليخظيط  -ىؾ ني ج ليهاكؼ ر طؾوا رؽ ال ؾار  جا  ا ب اىطي  )  ل الطهاؾاا 
ال شؾا يا  – ؾل اخيي ر الطؾع  ؽ ال   ييؼ دجف ر  ي ه ق نؾنيا  –جالطو صصا -جاليوزب 

الؾ ع الغ ه  –الط  س ت  لإدارةاخيي ر اشخ ص غ ه ل ؾ  ؽ  –جالي اخ   م اليي ك  ا داريا 
 –ا يغلاؿ الوص نا الق نؾنيا لا ض ا شخ ص ال    يؽ  –اف الظ ريا جال هاؽ نطؾذ  ع رسيقه لمبم 

اخ ها ىؾ و ـ رو  اا ال    يؽ ش ع    ؼ الظ ؾس  –ا  يق ر لمش  ؼيا  م اغمب الي  رلات 
    ٙ٘اليظ جؿ وم  الط ؿ ال  ـ جنياو( 

جانط  رطكؽ اف يكؾف و  قط  ديا الط ليا اج الطيطكؽ تصهة بيب ي  ال هجات  ى ر الط ؿ ال  ـ  
نيي ا انيط لا يؼ الوزبيا اج تط يا ل    يؽ ق  انييكؾا الط ؿ ال  ـ بصؾر اخهى ليؾ  ه غظ ل 
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تط يييؼ بؾا ظا اشخ ص ن   يؽ  م ال جلا و أ  اف ى ر الط ؿ ال  ـ ي خ   م خ نا ال س د 
لط  ب ظت ذلػ الط ؾ ا الس بقا السي  م لؾنو يطظع  م ب ض الو  ت ال  الا رؽ اخ  ر هاى  و 

لوقؾؽ ا نس ف الي ب ا ا رؼ الطيو ة  ر ر  رجبظسؽ و ي ب ج ع قؾاو  لميطؾي  السي  م و 
جقؾان ؽ لطهاؾاا ا ن  ؽ السي  م و خ صا  م  يهة ا نيخ ب ت و ج هجرة ج ؾد ري ب ا لمص ق ت 

 ٚ٘السي ديا ر     ي ز ا  موا لمالاد اج ص ق ت الظ ط  
قؾاو  جلؾا ا رقّ  ة جر قّ ة جإ هالات طؾيما ج  ظم الهج  ؽ ىؾ :  م الط  س ت الوكؾرياالهج  ؽ 

رج  ظمّ" و ىؾ  طؾد  و جىؾ ا مؾب ر  ؽ يوكؼ وط  الظغ ـ ا دار  "إ هال   red tape ب لإن م زيا
ج  ؽ    ٛ٘ال ط   ج  ؽرُ  ر َّ الطؾعَّلُ رؽ -ال ي ز ا دار  :    نم أ يزة الإدارة رؽ  ظؾة الهُّ

ي هؼ ايض  وم  انو ر طؾوا رؽ ا  ا ب ر يط ا  م ب ض ليشك  الهج  ؽ ج مػ ا  ا ب ىم ) 
و ـ ج ؾد رادع وق بم جرق بم و  م ادال جا ا  و و اج الطؾعل اج الطظيسب ك ـ ل  لة الطس جؿ 

الط  رلات و  ق يؼ الطظ  ا الشخصيا وم  الطصموا ال  را و اىط ؿ ال جرات الي ريبيا و   ل  م 
الط  رلات و اويط د  لإن  زالييك  ا دار  جالصي غ ت ا داريا جو ـ ج ؾد  قل زرظم رو د 

  ٜ٘ال ا هة ات ىؼ رؽ يس هجف وط  الط  س ت وم  و د رو جد رؽ ذج  الخبه 
ر شه وم  ج ؾد  ؾل  ظغيؼ داخ  الييك  ا دار   جاليظغيطم لمط  سا و جىؾ رؽ الهج  ؽ ىؾ 

ا  ا ب اليم  ظطم ال س د ج س و  وم  انيش ره و لط  جاف ال شؾا يا  م ان  ز ال ط  ب جف جت ات 
 ا وظ ر  ن ط  وم   ظغيطيا جادجار جعيؽيا ج قسيؼ لم ط  ىؾ الؾقؾد ال   ي ي ش وميو الهج  ؽ و ل

 ٓٙن ط  وم   قم   جرو ربا ال س د ا دار      إنظ  قم   الهج  ؽ  م الط  س ت 
ب ف ا نس ف وظ ر  ي  ز وؽ  وؿيقو ار لو جاتلارو جاى ا و  R. Meron ر ه ؾف  يهى رجبهت

ا جالهج  ؽ ا دار  ىؾ ات   مػ الخطس ا نوها  ترؽ  جات اع ي أ ال  و  أنو يمب لسب  الطشهجو
"ا نوهاؼ الظقؾ م" : جىؾ ت لا غ ه ر  اا رؽ ت  ت ا نوهاؼ ا نوها  ت الخطسا جوه ي  ب ني  
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 ي ط  ب     ه نوؾ   ق   ا  هالات ا داريا بشك  ر هد خ رج الطألؾؼ ل ر ا ا نوهاؼ وؽ 
 ٔٙ-الط ي د و ار  ب قم ا نوها  ت  يم :

  ب غ ه رشهجوا ليوق ق اى ا وجؼيو يبيكه جيظؾر ا  ل ا بيك ر  :ا نوهاؼ  
  ا نوهاؼ ا نيط  م : اف ال هد ا     ىؾ رظيطم ال  ب ئا رظوه ا 
 جخطؾر  رخ راتد ال  ا    ه السمبم جال   ىؾ وهاؼ ا نسو بم : جؼيو يي و ال ه ا ن

 رع ال  نب ا ي  بم  جا نضط ـليغظيا  شمو  م ا ليو ؽ 
 نوهاؼ ال ؾر  : ىظ  يكؾف ال هد ق  جص  ال  رهتما اليخهيب جال ظل جالوهؽ جاليكس ه ا 

 جالضهب 
  ا خلاؾيا جالخظؾرة جىظ  يسيظيج ر ه ؾف انو ىظ لػ انوهاؼ ر  ب يط   خهؽ لمقؾان ؽ جالقؾاو

يط  يا جلكظا يخهج وؽ القؾاو  جالؿيؼ ا خلاؾيا جا   و ار  ا نوهاؼ الغ ه ر  ب  يؾ   ا  هاريا
   مؾؾ غ ه رألؾؼ 

  الؾا ظا اج الطوسؾبيا :
ىم دخؾؿ طهؼ   لح لو  ظؾة ا يط  يا اج  أ  ه تزبم اج ولاق ت ر ديا  لموصؾؿ وم  غ يا 

ج  هؼ ايض  وم  اني  ا مؾب اج   ٕٙالظهؼ ال  لح بغض الظغه وؽ ا  يوق ؽ اج الطشهج يا 
نطط  مؾلم ي  نم رظو ال ي ز الوكؾرم ي د  ال   مب الوقؾؽ رؽ رسيوق ي  ب لطوسؾبيا اج 
ب لط دة اج بشي  الظهؽ جب لي لم  أنو ي  ه الوق  جالضغ ظا جال  ال  م ن ؾس الطؾاطظ ؽ و جي د  

قا ب ؽ الطؾاطظ ؽ    ه ر  س  يؼ ال    هيق الص ؾؼ جشق الؾت ة الؾطظيا جب لي لم زوزوا ال 
 ٖٙالوكؾريا  

 ت وطميا اليظطيا جا  ي ط ر  م أ  بم  خصؾص ع بم انظ   كؾف الؾا ظا جالطوسؾبيا رؽ رقؾ  ق 
الظ ريا و ى ا الظطط اذا    خ   م وطميا ا وط ر جالبظ ل رؽ خلاؿ اخ  ل ر مؾر ت اج بيع 

   ؽ ر د  اج   خ  طهؼ   لح اج روسؾبيا نيي ا ا ل  ةر مؾر ت لص لا شخص اج شهلا غ ه 
 ظي   و ل ر يا وم  الط يطع و  لؾني   يي ر الط ؿ ال  ـ ج  س  طاقا لب هة  م الط يطع ج صظع 
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ج     الطؾاىب جالك  لات رهلؾنا جركسؾرة ج يوؾؿ الظش ط ت ا ني  يا ال     رة الظاؿيا 
 ٗٙا ر ق ة   ا   و ج يكؾف وطميا ا صلاح وطمي ال    يؽرضطؾنا ب   

  ظم ايض  اوظ ل ا جلؾيا جا  ضميا لشخص اج ر طؾوا دجف ا خ  بظغه ا ويا ر السي ق ت 
الق نؾنيا جا داريا جالك  لة اج ا لي  ؼ وم ي  و ر  ؿ وم  ذلػ ىؾ     ؽ شخص اج ا ظ د 

 جالأتؿيارس جلي ت لو بسبب انيط لات تزبيا اج وش  هيا اج ا يط  يا خ رج اط ر الك  لة 
 ٘ٙجالسي ق ت ا داريا   

 الاستنتاجات 
ال س د ا دار  ىؾ ع ىهة ر رهة لمط يط  ت جىؾ لي  ت يح الغيؾر جانط  ري  ر  م  -ٔ

 خيمل رؽ بم  لبم  جرؽ ر يطع لط يطع  ا  ع   أ  هه و جش ة  الط يط  ت جرظي  ال هاؽ جلكؽ ت
 الغ ىهة   ل  يا  مػ الط يط  ت جالوكؾر ت  م رو ربيي  ليمػ

خظؾرة ع ىهة ال س د ا دار    مت ىظ لػ  يؾد ارطيا لمو  رؽ  مػ الغ ىهة جب ض ال جؿ  -ٕ
ا ي  دت رؽ  مػ ال يؾد جانيقمت رؽ رهتما لطهتما اخهى اك ه  ق ر ع و جالا ض ا خه لؼ يسي   

 عمت رك ني   هاجح  مت تبيسا اليخمل ج جل نت الظيي ا اني  ع رظي 
ىظ لػ انط   ري  دة لم س د ا دار  ابهزى  الهشؾة جا خيلاس جى ر الط ؿ ال  ـ جالؾا ظا  -ٖ

جالطوسؾبيا جبظبي ا الو ؿ  ك  ع ىهة اف لؼ ييؼ رك  ويي  جالو  رظي   أني   ييظؾر ج يظؾر 
 انط طي  ج يسع رق ا     هى   

ط  يا بط  ييا ي  رؽ  غ هات  ق ؼيا ا ج  ع السي  يا جاليك لب وم  السمظا جاليغ هات ا  ي -ٗ
لي  دجر ريؼ  م انيش ر ال س د ا دار  و  ػي ب الضط ه ج  ل الؾازع ال يظم ج  نم رسيؾى 

 الش ؾر ب لطس جليا ا  يط  يا جاليهبؾيا اليم يظشأ وم ي  ا  ي ؿ ىم جقؾد  ظ رم ى ه الغ ىهة  
ييا و رؽ  ؾل  خظيط ج ي جف  م  ال هاؽ جر اليوؾ ت ا قيص ديا جا  يط  يا اليم ره بي    -٘

  ميو رؽ ال جؿ اليم  يهبع وم  الطهاكز الطيق را  م ر شهات بوق ال    يؽ ا  هالات الهادوا 
لط  اج ا  قهيه رظغطا الش  ؼيا ال  لطيا جىم رؽ رسبا ت انوس ر اج ان  اـ  ال س د ا دار  

  ليظطيا ؼيو    هص ا  ي ط ر ال  لطيا ج ش  اج وهقما  يؾد ا
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 التوصيات
ي ب اف  كؾف ىظ لػ   يو  م رو ربا ع ىهة ال س د ا دار  رؽ خلاؿ  مسما رؽ ا  هالات  -ٔ

 الهادوا  
الاوح وؽ ا  ا ب اله يسيا اليم ادت لي شم ال س د ا دار  جر  ل يي  ب   رؽ الم ؾل لومؾؿ  -ٕ

  هؾيعيو غ لا ع ىم غ ه ر  يو 
 ؾف رؽ ايؽ لػ ى ا        ال ط  بق ن -ٖ
اب  د ال ط  الط  سم جالهق بم بك  ا ر  صمو وؽ اليؾا ق ت جالصهاو ت الوزبيا جاليقسيؼ تسب  -ٗ

الطو صصا اج الطوسؾبيا و ب  ي ب اف  كؾف ج ق الك  لة جا خيص ص جا  يوق ؽ الؾعي م 
 جال مطم  

جا هالات رك  ا و  جا ىيط ـ ب ليظشئا   زيز الطس جليا ا  يط  يا رؽ خلاؿ بهارج جدجرات  -٘
ا  يط  يا جخمق رجح الطؾاطظا ل ى ا  هاد جاويا ر الط ؿ ال  ـ ىؾ رمػ لم طيع ي ب الطو  غا 
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