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 المالية ات تنظيم القـانهني لمحكمـة الخدمـال
 )دراسة تحليلية(في التذريع العراقي 

 م.م سارة حدن علهان/ مذاور قانهني مداعد في مديرية تربية ذي قارالباحثة 
@utq.edu.iq42phd6law 

  :السمخز    
( لدشة 66سشُبّيغ في ىحا البحث الكيفية التي نطع بيا قانػن البشظ السخكدي العخاقي الشافح رقع )    

( مشو، حيث سشػضح السعالجة 17ــ 66م عسل محكسة الخجمات السالية، وذلظ في السػاد )4002
التذخيعية لمسػضػع، كسا سشحاول الػقػف عمى تجارب الجول الاخخى في ىحا البحث مغ خلال القػانيغ 
السقارنة التي بيشت الجيات الستخررة بالفرل في الشداعات السرخفية التي يكػن البشظ السخكدي شخفاً 

يا  الحرخية، فييا، كل ذلظ أستجعى مشا بيان مفيػم محكسة الخجمات السالية، وتػضيح اختراصات
 واجخاءاتيا.

 قانػن البشظ السخكدي العخاقي، قانػن السرارف العخاقي، محكسة الخجمات السالية(. :)الكمسات السفتاحية
Legal Regulation of the Financial Services Court 

in Iraqi Legislation)analytical study) 
Researcher. Sarah Hassan Alwan / assistant legal advisor in 

the Dhi Qar Education Directorate 
  Abstracts: 

We will show in this research how the effective CBI Law No. (66) For 4002 the 
work of the Financial Services Tribunal in articles (66 - 17) of it, where we will 
clarify the legislative treatment of the topic, and we will try to learn about the 
experiences of other countries in this research through comparative laws that have 
shown specialized authorities to adjudicate in banking disputes to which the 
Central Bank is a party, all of which called upon us to describe the concept of the 
Financial Services Court, clarify their exclusive competencies and procedures.                                                      
Keywords: (Central Bank of Iraq Law, Iraqi Banking Law, Financial Services 
Court). 
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 السقجمة:     
م محكسة الخجمات 4002( لدشة 66نطّع قانػن البشظ السخكدي العخاقي الشافح رقع )     

( مشو، لحا سشبُّيغ في ىحه الجراسة السعالجة التذخيعية 17 - 66السالية في السػاد )
لمسػضػع، ونحاول الػقػف عشج  تجارب الجول الاخخى في ىحا البحث مغ خلال القػانيغ 

ن البشظ السقارنة التي بيشت الجيات الستخررة بالفرل في الشداعات السرخفية والتي يكػ 
السخكدي شخفاً فييا، او التي يتفق أشخاف السشازعة السرخفية المجػء الييا لحل الشداع؛ 
كالسحكسة الاقترادية السرخية ولجشو السشازعات السرخفية الدعػدية التابعة لرشجوق الشقج 
الجولي، ونتكمع في ىحا البحث عغ مفيػم محكسة الخجمات السالية، ثع مسغ تتكػن ىحه 

 ة واختراصاتيا الحرخية، واجخاءاتيا.السحكس
 مػضػع البحث:

نطخاً لكثخة الستعامميغ مع السرارف مغ قصاعات، واشخاص شبيعية ومعشػية بسختمف      
صفاتيع بػصفيع زبائغ او عسلاء، مػدعيغ او مقتخضيغ او مدتثسخيغ حالييغ او مدتقبمييغ، 
فلابج مغ تحديغ وتصػيخ لمخجمات السقجمة ليع وتحديغ مغ جػدتيا بسا يتلاءم مع حاجيات 

وفس السشازعات السرخفية، اذ يُعّج مغ اكثخ العػامل جحباً لمسدتثسخيغ في  ىؤلاء الستعامميغ
ىحا القصاع الحيػي السيع مغ الاقتراد وتذجيعاً لانتقال العخاق مغ الدػق السػجو الى الدػق 
الحخ، ودعساً لتشػع الاستثسارات في جسيع مجالات، فقج تػجيت القػانيغ العخاقية ذات الصابع 

م، نحػ تػفيخ ضسانات قانػنية متشػعة، كانت مغ بيشيا 4002بعج عام  التجاري بالحات
محكسة الخجمات السالية الي تذكمت بسػجب قانػن البشظ السخكدي بػصفيا محكسة متخررة 
بشطخ السشازعات السرخفية برػرة خاصة، كسا تسمظ مخاجعة قخارات معيشة صادرة عغ البشظ 

م ىػ لمسخافعات السجنية 7161( لدشة 36عخاقي رقع )السخكدي، ورغع ان قانػن السخافعات ال
والتجارية عمى حج سػاء، إلّا انشا سشخى خلاف جػىخي في الاختراصات والاجخاءات الخاصة 

            بسحكسة الخجمات السالية .  
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 :البحثمذكمة 
شرػص القانػن البشظ بلدصحية والسدتعجمة كسا يبجو تكسغ السذكمة في معالجات ا    

بالإضافة الى وجػد نرػص في ىحه  ،السخكدي العخاقي الستعمقة بسحكسة الخجمات السالية
القػانيغ فييا مخالفة صخيحة لمقػاعج العامة الػاردة في قانػن السخافعات السجنية الامخ الحي 

اصة ان القانػن الاخيخ ىػ مختز بتشطيع خ ،يػجب معخفة اي القانػنيغ الاولى بالتصبيق
السحاكع واجخاءاتيا فيشا يججر بشا ان نقف ونحجد اذا كانت ىحه السحكسة شخعية ام لا، ومغ 

يا جد مفيػمحّ بالتالي يججر ان نُ الى ان ىحه السحكسة حجيثة الشذأة، ة ر جية الاخخى يججر الاشا
 واجخاءاتيا واختراصاتيا.

 :مشيج البحث
ان تكػن السشيجية السدتخجمة ىي السشيجية التحميمية اي تحميل الشرػص الخاصة اثخنا     

 وستكػن  ؛ثع اتباع مشيج اخخ ىػ السقارن   ،م4002لدشة  (66رقع ) بقانػن البشظ السخكدي 
يزاً قانػن أ العخاقي ثع قانػن مجمذ شػرى الجولة ،لسقارنة مع قانػن التشطيع القزائي العخاقيا

لتي نحغ نحتاج الييا اثشاء وغيخىا مغ القػانيغ ا العخاقي  وقانػن الكسارك ،العخاقي العسل 
 . بحثشا

 : خصة البحث
في مبحث الاول سشعخض مفيػم محكسة الخجمات  ؛نتشاول في ىحا البحث ثلاث مباحث    

وفي السصمب الثاني سشحاول عخض مسغ تتكػن ىحه السحكسة مغ  ،السالية  في السصمب الاول
، وفي السبحث الثاني سشحاول عخض الى قانػن البشظ السخكدي العخاقيخلال الخجػع 

وفي السبحث الثالث سشعخض الاجخاءات  ،الاختراصات الحرخية لسحكسة الخجمات السالية
خاض عمى اجخاء صادر او امخ او قخار الستبعة لخفع دعػى امام محكسة الخجمات السالية للاعت

ثع نبيغ امكانية الاعتخاض عمى حكع صادر مغ محكسة الخجمات  ،مغ البشظ السخكدي العخاقي
  .السالية وشعغ بي امام الجية السخػلة بحلظ
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 السبحث الاول
 مفيػم محكسة الخجمات السالية

عغ السحاكع  انيا لا تختمف كثيخاً  محكسة الخجمات السالية وان كانت حجيثة الشذػء، الاّ  ن  إ    
دت مفاليسيا مغ قبل جّ حُ و الستخررة الاخخى في العخاق الدابقة عمى نذػئيا والتي تذكمت 

في ىحه ما يعشيشا   انو، الاّ اره اعمى  سمصة قزائية في الجولةباعتب ؛مجمذ القزاء الاعمى
ا في ىحا السبحث سشتشاول الجراسة ىػ محكسة الخجمات السالية وبيان مفيػما وليكمتيا، لح

ومغ جية اخخى نقف عمى تكػيغ السحكسة خجمات  ،تعخيف محكسة الخجمات السالية مغ جية
  ، وعمى الشحػ الاتي بيانو:السالية

 : تعخيف محكسة الخجمات السالية . السصمب الاول
 : تكػيغ محكسة الخجمات السالية السصمب الثاني

 السصمب الاول
 السالية تعخيف محكسة الخجمات

انػني خاص لا يخفى عميشا ان لكل محكسة مغ السحاكع السذكمة في العخاق مرصمح ق
نذئت أُ ساس قانػني أن لكل محكسة مغ ىحه السحاكع أ، وكحلظ ببيا يسكغ التعػيل عميو

حجى تذكيلات مجمذ أومغ بيغ ىحه السحاكع محكسة الخجمات السالية باعتبارىا  ،بسػجبو
 القزاء الاعمى. 

تشطيع الػن البشظ السخكدي وقانػن السرارف، وقانػن ستقخاء لشرػص قانإعشج 
ي نز يػضح السقرػد بسحكسة الخجمات السالية بذكل أيخاد إنيا خالية مغ أ، وججنا القزائي

بعس الاشارات الى عبارة محكسة في قانػن البشظ السخكدي وقانػن  عجامػجد وعام، 
.السرارف

و نخى ان الاشارة الى معشى كمسة الخجمات السالية في قانػن البشظ السخكدي، وقانػن 
السرارف لع تكغ اشارة كافية لتػضيح السقرػد بسحكسة الخجمات السالية، وكان الاججر 
بالسذخع العخاقي التػسع مغ نصاق السػاد التي جاءت بعبارة السحكسة فقط وتػضح السقرػد 

ترخيح غيخ مشدػب بمبذ او غسػض، كسا وانو كان الاججر بالسذخع  بيحه السحكسة بالذكل
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م، والحي 4003لدشة  74لػ ححا ححو السذخع السرخي في قانػن السحكسة الاقترادية رقع 
عخّف السحكسة الاقترادية بذيء مغ الايجاز بأنيا: " محاكع متخررة في الفرل مغ 

تي نذأت لسػاكبة مخاحل التصػر الاقترادي السشازعات التجارية والاستثسارية والسالية، وال
 . ( 7) الستغيخة في الجولة"

وعمى الخغع مغ عجم إيخاد تعخيف لسحكسة الخجمات السالية مغ جانب السذخع ، إلّا انو  
قج عخفّيا احج الباحثيغ بتعخيف مدتسج مغ اختراصيا بانيا: " جية قزائية مخترة بسخاقبة 

التي يسكغ الخجػع الييا في حالة نذػب الشداعات بيغ البشظ نذاط البشظ السخكدي العخاقي و 
 . ( 4)والسرخف، وبيغ السرخف والسؤسدة السالية بشاءً عمى إتفاق خصي

ونخى إن ما ورد مغ تعخيف لسحكسة الخجمات السالية يتّدع بالػضػح وججيخ بالتأييج وان 
السقرػد بيا؛ ىل كان  كان غيخ مػجداً في بعس عباراتو، كعبارة اتفاق خصي وعجم وضػح

يقرج بيا اتفاق أشـــخاف الجعــــػى عمى إحالتيا الى محكسة أخخى غيخ محكسة اخخى غيخ 
محكسة الخجمات السالية؟، أم كان يقرج بحلظ انو عشج حجوث الشداع بيغ الاشخاف يتع الاتفاق 

 الى المجػء ىل ىحه السحكسة فقط؟، او كان يقرج مغ ذلظ غيخ ما ذكخ .   
عج ملاحطتشا عمى عجم تعخيف لسحكسة الخجمات السالية مغ جانب السذخع وتعخيفيا ب 

مغ قبل أحج الباحثيغ، فأنو يدتصيع مغ جانب أن ندػق تعخيف جامع ليحه السحكسة بأنيا: " 
ىيئة قزائية مذكمة مغ خسدة قزاه تقع في العاصسة بغجاد ) محكسة الخصافة ( تختز 

دي فيسا يتعمق بالسرارف ومشيا قخار البشظ يفخض الػصايا، وتكػن بسخاقبة قخارات البشظ السخك
 . ( 6)قخاراتيا غيخ محرشو مغ الصعغ امام محكسة الاستئشاف برفتيا التسييدية

 مغ خلال ىحه التعاريف لسحكسة الخجمات السالية يسكغ إجسال الخرائز الاتية: 
 لخصافة " .ـ ىيئة قزائية مخترخة تقع في العاصسة بغجاد " محكسة ا7
ـ مخاقبة اجخاءات البشظ السخكدي فيسا يرجر مغ قخارات بذأن السرارف ومشيا قخار فخض 4

 الػصايا. 
 ـ تتألف مغ خسدة قزاة . 6
 ـ  قخاراتيا غيخ محرشة مغ الصعغ امام محكسة الاستئشاف برفتيا التسييدية  . 2
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 السصمب الثاني
 تكػيغ محكسة الخجمات السالية

حكام تذكيل السحاكع العخاقية نجج ان ىحه الاحكام قج تشاولت تكػيغ عشج التتبّع لأ
السحاكع مغ حيث عجد قزاتيا وتعييشيع وعدليع ومجة خجمتيع وغيخىا مغ الاجخاءات الاخخى، 
ومغ بيغ ىحه السحاكع، محكسة الخجمات السالية باعتبارىا ىيئة قزائية مخترة، وعميو فأن 

غ؛ خسدة قزاة يعيغ وزيخ العجل ثلاثة مشيع، وىع مغ محكسة الخجمات السالية تتكػن م
العامميغ في مجال القزاة والسحاماة والتجريدييغ في الجامعات العخاقية مغ اساتحة القانػن 

 .( 2)الاداري والسجني والتجاري 
ويُلاحع ان إختراصات وزيخ العجل بتعييغ القزاة أنتقمت الى رئيذ مجمذ القزاء 

غ استقلال القزاء في العخاق، بعج ان كان القزاء مختبط إداريا بػزارة الاعمى بعج الاعلان ع
، أما القاضيان الاخخان فيكػن تعييشو ( 6)العجل حيث يتػلى وزيخ العجل رئاسة مجمذ القزاء

مغ قبل وزيخ السالية لسغ تتػفخ فييع الخبخة الػاسعة في السحاسبة والسعاملات السالية، ويكػن 
 ارة السالية واعزاء في محكسة الخجمات السالية .ىؤلاء مسثميغ عغ وز 

ونحغ نخى كان الاججر بالسذخع تعييغ جسيع قزاة محكسة الخجمات السالية لخئيذ 
مجمذ القزاء الاعمى وليذ فقط ثلاثة مشيع، كسا وان اشلاق لفع  القاضي عمى اعزاء 

 السحكسة الحيغ يعيشيع  وزيخ السالية لفع غيخ دقيق وذلظ لأسباب: 
اولا: ان صلاحية تعييغ القزاة تكػن رئيذ مجمذ القزاء الاعمى مسغ تخخجػا مغ السعيج 
القزائي او السػضفيغ مغ حسمة شيادة البكالػريػس في القانػن، اذا مزى مجه لا تقل عغ 

سشة استثشاء  60عذخة سشػات في ميشة السحاماة او العسل بالسحاكع، ولع يتع التجاوز عسخه 
 . ( 6)مغ السعيج القزائيمغ شخط التخخج 

ثانيا: مغ الاسباب أيزاً لشقجنا لتعييغ القاضيان مغ قبل وزيخ السالية، أو أن القاضي لا 
يسارس عسمو الّا بعج حمف اليسيغ امام رئيذ الجسيػرية أو مغ يخػلو، وكحلظ بعج صجور 

 . ( 1)مخسػم جسيػري بتعييشو قاضياً 
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زارة السالية أحج الخرػم في الجعػى السعخوضة أمام ثالثا: نخى أن بعس الجعاوي قج تكػن و 
السحكسة عغ شخيق أحج السرارف والخاضعة لأشخاف البشظ السخكدي العخاقي، وبالتالي تكػن 

 حيادية القاضييغ محل نطخ . 
رابعا: أن وزيخ السالية يعيغ أعزاء محكسة لرلاحيات قزائية وليدػا قزاة وىحا ما أتبعو 

 .  ( 3)الكثيخ مغ نرػص قانػنية خاصة بتذكيل السحاكعالسذخع العخاقي في 
يُثار في ىحا الرجد ىل أن السذخع العخاقي كان مػفقاً في إيخاد عبارة: ) أما القاضيان 

 الاخخان فعيشيسا وزيخ السالية ( أم أنيا عبارة غيخ دقيقة؟ 
الاجابة عمى ذلظ تكػن بالقػل بأنيا عبارة غيخ دقيقة، حيث كان مغ الافزل عمى 

( مغ قانػن البشظ السخكدي 62السذخع ححف ىحه العبارة مغ لفقخة الثانية مغ نز السادة )
العخاقي واستبجاليا بعبارة ) اما العزػان(، وذلظ لأنو لع تتػفخ فييع شخوط السؤىمة لمقزاء، 

اؤلًا اخخ؛ ىل إشتخاط السذخع أن يكػن القاضيان خبخاء في الامػر السحاسبية كسا وقج يثار تد
 والسرخف لسجخد زيادة القزاة ام ماذا؟  

يسكغ الاجابة عمى ذلظ بأن اشتخاط السذخع ليذ فقط لديادة عجد القزاة، وانسا لخفج 
ومػافقة  السحكسة مغ ذوي الاختراص بسا يتشاسب مع  إختراصيا ليكػن قخارىا أكثخ ججوى 

 القانػن . 
كسا يسكغ شخح تداؤلًا اخخ في ىحا السجال؛ ىل اشتخط السذخع الخبخة العمسية لمقزاة 

 في سقف زمشي محجد ؟ أم انو تخك ذلظ دون تحجيج؟ 
نجيب عمى ذلظ بالقػل ان السذخع لع يحجد الخبخة العمسية لفتخة محجدة ولجسيع القزاة،     

     ( حيث جاءت السادة بعبارة مصمقة عبارة 62( مغ السادة )4)وىحا ما أشار اليو في الفقخة 
الخبخة( ولع تحجد مجة الخبخة  الستػفخة لجى القاضي،  وكان الاججر عمى السذخع ان يحجد مجة )

الخبخة؛ كسا لػ حجدىا لعجد معيغ مغ الدشيغ كأن تكػن ىحه السجة لا تقل عغ عذخ سشػات 
ختار مغ قبل رئيذ مجمذ القزاء الاعمى، فأنو يقػم لخئيذ محكسة الخجمات السالية الحي ي

بجوره لتذغيل اكثخ مغ ىيئة  قزائية حدب حاجة السحكسة التي تييئو وعجد الجعاوي التي 
 .  ( 1)تشطخىا السحكسة
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ونلاحع عمى ما تقجم انو مػقف ايجابي مغ قبل السذخع عشجما جعل اختيار رئيذ 
مى باعتباره اعمى سمصة قزائية في الجولة، كسا السحكسة مغ قبل رئيذ مجمذ القزاء الاع

يُحسج السذخع عمى مػقفو عشجما اعصى الحق لخئيذ السحكسة لتذغيل اكثخ ىيئة لأنو قج تكػن 
الييئة الػاحجة غيخ كافية امام الجعاوي السعخوضة عمى السحكسة، وعشج اختيار رئيذ السحكسة 

حكسة ومؤىلاتيع السصمػبة لمبت في القزايا فأنو يدعى الى تػفيق بيغ خبخات اعزاء ىيئة الس
الي تعخض امام السحكسة، وذلظ حسايةً لأشخاف الجعػى وسخعة حدسيا والبت بيا امام 
القزاء السختز في القزية السعخوضة، ويختار رئيذ القزاء رئيذ الييئة  الحي قػم بإدارة 

تراص في مجال جمدات السحكسة والاشخاف عمييا، ويكػن ىحا الاخيخ مغ ذوي الاخ
 . ( 70)القانػن 

 السبحث الثاني
 الاختراصات الحرخية لسحكسة الخجمات السالية

م 4002( لدشة 66( مغ قانػن البشظ السخكدي العخاقي رقع )66لقج تشاولت السادة ) 
الاختراص الحرخي لسحكسة الخجمات السالية وذلظ في ستة فقخات مشيا، وىحه 

 الاختراصات ىي: 
لقخارات والاوامخ التي تخز البشظ وىحه القخارات والاوامخ ىي؛ رفس  شمب أولا: مخاجعة ا

اصجار تخخيز او ترخيح مزخ، او اضافة شخط او قيج عشج اصجار ترخيح او اصجار 
ترخيح او تخخيز ما او الغاء تخخيز او ترخيح بسػجب القانػن السرخفي او بسػجب ىحا 

 . ( 77)القانػن 
ػز لأي شخز  في العخاق سػاء كان شخز شبيعي او ويتزح مغ ذلظ بأنو لا يج   

معشػي مسارسة الاعسال السالية او السرخفية اذا لع يحرل عمى تخخيز، ويسشح البشظ 
السخكدي التخخيز لمسرارف العخاقية بشاءً عمى شمب يقجم الى بشظ السخكدي مع ضخورة التقيج 

يز فأنو يحق لسغ قجم الصمب ان بتعميسات البشظ السخكدي، وفي حالة رفس البشظ شمب التخخ
يمجأ الى محكسة الخجمات السالية باعتبارىا مخترة نػعياً  بشطخ مثل ىحه القخارات، وبسا ان 
البشظ السخكدي ىػ الجية السخترة بالتخخيز او الترخيح بسا يخز العسل السرخفي 
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اً الى اسباب وادلة والسالي فيػ وحجه يسمظ سمصة الالغاء، ولكغ يذتخط ان يكػن الالغاء مدتشج
حجدىا القانػن،  والّا كان البشظ السخكدي متعدفاً في ىحا الالغاء وقخار البشظ بالإلغاء يكػن 

 خاضعاً لخقابة محكسة التسييد.
ثانياً: فخض اجخاءات تشفيحية او عقػبات ادارية بسػجب القانػن السرخفي او بسػجب القانػن 

، وىحا يعشي ان السذخع قج جعل مغ اختراص الرخفي او بسػجب قانػن البشظ السخكدي 
محكسة الخجمات السالية الشطخ في ما يفخضو البشظ السخكدي مغ اجخاءات تشفيحية او عقػبات 
ادارية بسػجب قانػن السرارف او قانػن البشظ السخكدي العخاقي، وبسا ان البشظ السخكدي يعج 

ػن البشظ السخكدي وقانػن السرارف اي قان-الدمصة التشفيحية السدؤولة عغ تشفيح القانػن 
وذلظ لأجل تحقيق اغخاض البشظ السخكدي التي  -واصجار التعميسات السشطسة ليحيغ القانػنيغ

رسسيا القانػن الستسثمة بالسحافطة عمى استقخار الاسعار السحمية والحفاظ عمى الشطام 
 ، وىحا يعشي انو ( 74)السرخفي في الاسػاق عمى اساس التشافذ

لة قيام البشظ السخكدي العخاقي بفخض اجخاءات تشفيحية وعقػبات ادارية لغخض فخض في حا
غخامة عمى السرارف او عدل بعس السػضفيغ في السرخف، فاذا كان البشظ قج بت في 
مخالفة ىؤلاء لقانػن البشظ السخكدي أو قانػن السرارف فأن قخار البشظ السخكدي بفخض ىحه 

يخ مخالف لمقانػن، أما اذا كان السرخف السفخوض عميو عقػبة وغ  الاجخاءات يكػن صحيحاً 
أو السػضفيغ لع يقػمػا بيحه السخالفة فيحق ليع ان يتطمسػا امام محكسة الخجمات السالية 

 باعتبارىا مخترة نػعا  بحلظ.   
ثالثاً: إصجار امخ لأي شخز يداول نذاشاً يتصمب اصجار تخخيز بأن يستشع عغ مداولة ىحا 

 .( 76)ط دون الحرػل عمى تخخيز او ترخيح السصمػب مغ قبل البشظ السخكدي الشذا
مسا يعشي ان البشظ السخكدي العخاقي مشع مداولة اي نذاط لع يرجر بو ترخيح او 
تخخيز مشو فإذا قخر البشظ السخكدي مشع شخز ما مغ مسارسة نذاط معيغ لع يحرل بو 

البشظ أشعار الصخف السخالف بدخعة التػقف تخخيز وفق مقتزيات القانػن، فأنو يتعيغ عمى 
عغ مسارسة الشذاط الحي لع يخد بو ترخيح، فيػ في ىحه الحالة يحث الذخز الحي تػقف 
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نذاشو بعج ان تتػفخ لجيو الادلة لأن قخار البشظ غيخ صحيح  ان يخفع تطمساً الى محكسة 
 الخجمات السالية التي ىي مخترة بشطخ ىكحا مشازعو. 

جيج مجة عسل الػصي لجى السرارف التي فخض عمييا الػصايا مغ جانب البشظ رابعاً: تس
السخكدي فأن قخار التسجيج مغ قبل البشظ السخكدي خاضع لسحكسة الخجمات السالية اذ يعيغ 

البشظ السخكدي وصياً عمى السرارف الستعثخة، وذلظ لإعادة تأىيمو مغ ججيج وإعادة الحياة  
بالتداماتيع  السالية، ويعيغ الػصي لسجة اقراىا عذخة اشيخ تحجد في  اليو وتسكشييع مغ الػفاء

قخار التعييغ، ويجػز في البشظ تسجيج مجة تعيشيع مخة واحجة لا تتجاوز الســــجة الاولى اذا اثبـــت 
 .( 72)ان ىشالظ اسباب تجعػا الى ىحا التسجيج

والسؤسدات السالية مغ الاختراصات خامداً: الفرل في السشازعات التي تشذأ بيغ السرارف 
الحرخية لسحكسة الخجمات السالية والتي تختز بالفرل بالشداع الحي نذأ بيغ السرارف 
والسؤسدات السالية في الجولة، الا انو يذتخط لكي تفرل السحكسة في ىحا الشداع ان يكػن 

ىحه  السحكسة  ىشالظ اتفاق خصي بيغ اشخاف الشداع  ويكػن مزسػنو بإحالة الجعػى الى
 لمفرل بالشداع القائع بيشيع .

سادساً: مخاجعة الاجخاءات التي يتخحىا الػصي او الحارس القزائي لبيان مجى تجاوزىا 
حجود الدمصة السسشػحة ليا بسػجب القانػن السرخفي، وىحا يعشي ان الػصي والحارس 

السرارف مغ اجل القزائي لكل مشيسا صلاحيات وسمصة معيشة مشحت ليع بسػجب قانػن 
تحقيق اليجف السخجػ مغ مشحيع ىحه الرلاحيات،  فالغاية مغ تعييغ الػصي ىػ لغخض 
اعادة التأىيل لمسرخف الستعثخ مالياً او ادارياً اذا تجاوز الػصي حجود سمصتة، ففي ىحه 
الحالة يحق لأعزاء مجمذ الادارة الاعتخاض عمى ذلظ امام محكسة الخجمات السالية، 

ة بجورىا التأكج مغ الاجخاءات التي اتخحىا الػصي اما الحارس القزائي الحي عيغ فالسحكس
بعج الحكع بالإفلاس عمى السرخف وترفيتو عميو ،اذا تجاوز حجود الرلاحيات السعيشة لو 
جاز لكل شخف مغ الاشخاف الستزخرة مغ جخاء ذلظ الاعتخاض امام محكسة الخجمات 

 .  ( 76)السالية
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 السبحث الثالث
 اجخاءات اقامة الجعػى امام محكسة الخجمات السالية

لسا كانت اجخاءات التقاضي تتع بــشاء عمى رفع دعػى خلال مجة محجدة امام محكسة 
الخجمات السالية، فأنـــو يحق لأي شخف مــغ الاشخاف الستزخرة مغ قخارات البشظ السخكدي ان 

قخار السقخ مغ قبل البشظ السخكدي او يخفع دعػاه امام ىحه السحكسة لغخض الشـــطخ في ال
 . ( 76)الحارس او الكيّع لإعادة الشطخ فيو

ويذتخط فيسغ يقجم شمب الجعػى امام محكسة الخجمات ان تكػن لو مرمحة يخوم 
الحرػل عمييا، اذا لا تكػن ىشالظ دعػى في حالة عجم وجػد مرمحة، فيؤدي الى انذغال 

غخض تعصيل بعس القخارات البشظ السخكدي، ويذتخط القزاة بجعاوي ليذ القرج مشيا الا ل
 . ( 71)ايزاً ان تكػن السرمحة معمػمة وحالة ومسكشة ومحققة

أما عبارة رفع شمب كتابي التي جاء بيا القانػن البشظ السخكدي فيقرج بيا؛ رفع 
ويتزح   ،( 73)الجعػى، حيث عخفت بأنيا: )شمب شخز حقو مغ شخز اخخ أمام القزاء(

ف الحي ذكخ اعلاه ان البشظ السخكدي لا يترجر ان يكػن الّا مجعي عميو امام مغ التعخي
محكسة الخجمات السالية كحلظ الحال بالشدبة لمػصي او السرفى وان اعصاء الحق لمستزخريغ 
مغ قخارات البشظ السخكدي بإقامة دعػى مغ ىحا القخار مػقفاً حدشاً مغ جانب السذخع مػقف 

 يحسج عميو .
يتعمق بالسجة التي يحق فييا لمستزخريغ رفع دعػاىع فقج اشتخط السذخع ان تقجم  اما فيسا

( يػماً الى السحكسة الخجمات السالية مغ تاريخ صجور القخار او الامخ او الاجخاء 60خلال )
 . (  71)مغ قبل البشظ السخكدي 

السجة ولا وىحا يعشي ان السذخع اوجب عمى الستزخر الحي اقيست دعػاه الالتدام بيحه 
يجػز لو خلاف ذلظ، كسا ان لمسحكسة بانتياء مجة الصعغ السحجدة ان تقزي بعجم قبػل 
الجعػى، وىحه السجة ىي مجة سقػط وبالتالي ترحيح القخارات التي يرجرىا البشظ او الحارس 

 محرشة مغ الصعغ.
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ليذ مغ ونخى انو كان الاججر بالسذخع لػ جعل ىحه السجة مغ تاريخ العمع بالقخار و  
( مغ قانػن 1تاريخ الرجور،  بأعتبار ان قخارات البشظ السخكدي قخارات ادارية؛ بسدايخة نز )

مجمذ شػرى الجولة التي جعمت الصعغ بالقخار الاداري مغ تاريخ العمع وليذ الرجور، كسا 
سجنية والحي وانو جاء خلافاً لمقػاعج العامة الستعمقة بالتبميغات التي جاء بيا قانػن السخافعات ال

يعتبخ قانػن الاجخاءات العامة كسا ان ىحه السجة فييا مخالفة لمسشصق والعجالة؛ فكيف يكػن 
لذخز ان يصعغ لقخار البشظ السخكدي امام محكسة الخجمات السالية، وىػ ليذ عمى عمع 
برجور ىحا القخار فكان الافزل عمى السذخع ان يعيج الشطخ في ىحه السجة وبالإضافة الى 

لظ ان السحكسة الخجمات السالية حجيثة التذكيل وقج لا يعمع الاشخاف بػجػدىا، ، وبيحا قج ذ
يدمظ بعس الستزخريغ شخيقا اخخ لمصعغ بقخار البشظ السخكدي وبالتالي انتياء السجة التي 
حجدىا السذخع، فكان مغ السفتخض عمى السذخع ان يأخح كل ذلظ بشطخ الاعتبار، اما التطمع 

رات البشظ او الػصي او الكيع امام الجوائخ السعشية فأنو يلاحع عمى نرػص قانػن مغ القخا
البشظ السخكدي وقانػن السرارف جاءت خالية مغ اعصاء الحق لمذخز الستزخر مغ التطمع 
امام البشظ السخكدي لسخاجعة قخاره، وذلظ محل الخلاف كػن القخار لا يدتػجب الجخػل في 

قج يكػن قخارىا لا يدتشج الى اساس قانػن  قػي لمسذخع جاء تذعبات امام القزاء او 
( ايام مغ تاريخ اصجار تعييغ الػصي 6الاعتخاض عمى قخار تعيغ الػصي  في غزػن )

 . ( 40)امام البشظ السخكدي 
( ايام 6الا انشا نلاحع سساح السذخع الاعتخاض عمى قخار تعييغ الػصي خلال مجة )

ا مغ جية اخخى فأنو يعاب عميو اذ لع يحجد مجة لخد البشظ مػقف حدغ مشو ىحا مغ جية، ام
السخكدي عمى ىحا الاعتخاض فكان مغ السفتخض ان تحجد مجة لخد البشظ عمى الاعتخاض 

 السقجم مغ قبل السرخف حػل تعييغ الػصي . 
التداؤل الحي يصخح في ىحا الرجد؛ ىل مغ السسكغ الصعغ مغ قبل السرخف او     

ائل القانػنية التي يفخضيا البشظ السخكدي بالتذاور مع الػصي عمى الخغع مغ السػدعيغ بالػس
انيا وسائل قانػنية وقانػن السرارف جاءت صخيحة باعتبارىا الحق لكل متزخر مغ قخارات 
البشظ السخكدي والػصي والحارس القزائي بالصعغ بيحه القخارات امام محكسة الخجمات السالية 
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او الاشخاف الستزخرة مغ  ) يقػم الستزخر  : ( بقػليا7الفقخة ) (66حيث جاءت السادة )
القخار او الامخ او الاجخاء اصجار او قام بو البشظ السخكدي العخاقي بخفع شمب كتابي الى 

 السحكسة (.
( مغ قانػن السرارف بالإشارة الػاضحة  الى ذلظ 4( الفقخة )706وجاءت في السادة )

ويلاحع عمى ىحه الشرػص انيا  طمع ان يقجم الى محكسة (، بقػليا: )فيجػز لأي شخف مت
جاءت شاممة لجسيع الحالات سػاء قخار التعيغ الػصي او فخض الػسائل القانػنية مغ قبل 
البشظ السخكدي بيجف اعادة تأىيل السرخف وعػدة مغ ججيج الى الحياة، وبعج رفع الجعػى 

ػى الى البشظ السخكدي العخاقي والاشخاف يقػم كاتب السحكسة بأرسال ندخة مغ عخيزة الجع
  .(  47)جمدات السحكسة السعشية ويحجد مػعجاً ليع لحزػر

وىحا يعشي انو اذا تع الانتياء مغ اقامة الجعػى مغ قبل الاشخاف السجعية لزخر مغ 
قخار البشظ السخكدي فإن الكاتب العجل السػجػد في السحكسة يقػم بأرسال تبميغ مع عخيزة 
الجعػى الى البشظ السخكدي والاشخاف الاخخى ويحجد ليع في ذلظ مػعج لحزػر السخافعة التي 

لمشطخ في الجعاوي وبعج حزػر الاشخاف تدتسع السحكسة  ، وفي اليػم السعيغ تجخييا السحكسة
لأقػال وادعاءات كلا الصخفيغ ويجػز السحكسة ان تدتجعي اي شخز وتمدمو  بالسثػل اماميا 
في الػقت والسكان الحي يحجده شمب الاستجعاء لكي يقػم الذخز بالأدلاء بذيادة او تقجيع 

 السحكسة ضخورة الاشلاع عمييا لغخض حدع الشداع . مدتشجات في حيازتو وتخى 
 أما فيسا يتعمق بالأحكام التي ترجرىا محكسة الخجمات السالية فيي تكػن كالاتي :   
ـــــ رد الصعغ مغ قبل محكسة الخجمات السالية اذا كان الصعغ السقجم الييا لع يدتػفي الذخوط 7

إقامة الجعػى بعج الانتياء السجة السحجدة ليا قانػناً التي اوجبيا القانػن لأجل قبػل الشطخ فيو ك
او عجم تػفخ الامخ السصمػب في مغ يكيع الجعػى او عجم الاختراص محكسة الخجمات 
السالية بالجعػى السعخوضة اماميا، فتقػم السحكسة بخد الجعػى دون ان تجخل في مػضػع 

 الجعػى . 
يو او ىحا ما جاء بو السذخع في الشرػص قانػن ـــــ الحكع بالتعجيل في القخار السصعػن ف4

البشظ السخكدي، بأنو قخارات البشظ السخكدي تبقى نافحة حتى ترجر السحكسة قخارا بتعجيل اذا لع 
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تقع السحكسة بإلغائو وانسا فقط ترجر حكع بإصجار البشظ السخكدي بتعجيل القخار الحي اتخحه 
  . ( 44)اذا كان ىحا التعجيل امخاً ضخورياً 

 ــــ الصعغ بالقخارات الرادرة مغ محكسة الخجمات السالية استئشافاً:   
وىػ شخيق مغ شخق الصعغ العادية تخمي الى اعادة الشطخ في الحكع الرادر مغ 
محكسة البجاءة، اذا ان الاستئشاف لا يشحرخ دوره في الشطخ في صحة الحكع مغ الشاحية 

 . ( 46)جيجاً او تعجيل الحكع البجائي محل الاستئشافالقانػنية ايزاً ليرجر بجلًا عشو حكع ج
فالاستئشاف ىػ درجة ثانية مغ درجات التقاضي والحي يكػن بعج فرل محكسة البجاءة 
في الجعػى السعخوضة عمييا، والتقاضي يكػن عمى درجتيغ مغ ابخز الزسانات التي تكفل 

 . ( 42)الاشخاف والخقابة عمى عسل قزاة الجرجة الاولى
ستئشاف ة امام  محكسة اوعميو فأن السذخع اجاز الصعغ بأحكام محكسة الخجمات السالي

 برفتيا التسييدية . بغجاد / الخصافة  
( التي اجازت الصعغ بأحكام محكسة الخجمات السالية امام  محكسة 10وذلظ في السادة )

غ تاريخ العمع بالحكع ( يػم م60الاستئشاف، كسا وانيا حجدت فتخة ليتع الصعغ خلاليا بسجة )
الا انشا ومع ذلظ نخى ان ىحه السادة ذات صياغة غيخ سميسة  ،وليذ مغ تاريخ الرجور

الى  ذلظ راجعاً  وقج يكػن  ؛ودقيقة وشاممة لجسيع انػاع شخق الصعغ ومغ اىسيا شخيق التسييد
الى عسج  ذلظ راجعاً  قج يكػن او  ،الرياغة القانػنية التي جاءت بيا قانػن البشظ السخكدي 

واىسال مغ جانب السذخع، فكان مغ السفتخض بالسذخع ملاحطة ذلظ واعادة صياغتيا مخة 
 ياغة سميسة وقانػنية في نفذ الػقت.اخخى ص
 الخاتسة: 

وتػصمشا الى مجسػعة مغ الشتائج  ،في ىحا البحث تشاولشا مػضػع محكسة الخجمات السالية   
 :عمى الشحػ الاتي بيانو والتػصيات يججر بشا الاشارة الييا

 الشتائج:
خلال اشلاعشا عمى قانػن السرارف العخاقي وقانػن البشظ السخكدي العخاقي لع مغ  .7

بالإشارة الى  ى السذخع العخاقيوانسا اكتف ،سحكسة الخجمات الساليةخاص بنجج تعخيف 
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ىحه السحكسة التي تختز بالشطخ في القزايا الخاصة بالسرارف الستعثخة والتي 
 فخض عمييا الػصايا .

( قزاة وتقع في العاصسة بغجاد )محكسة الخصافة( 6تتكػن ىحه السحكسة مغ ) .4
ويتسثل اختراصيا بسخاقبة قخارات البشظ السخكدي فيسا يتعمق بالسرارف ومشيا قخار 

 فخض الػصايا .
قخارات ىحه السحكسة غيخ محرشة فيجػز الصعغ بيا امام محكسة الاستئشاف برفتيا  .6

 يدية.التسي
أن مغ أىع اسباب ضيػر ىحه السحكسة؛ ىػ عجم وجػد قزاء تجاري مختز في  .2

السدائل السالية لإصلاح الشطام السرخفي في العخاق الحي كان متعثخاً كثيخاً  قبل 
انذاء ىحه السحكسة، الا ان الاحجاث والتصػرات الاقترادية التي شيجىا العخاق بعج 

 نذػء ىحه السحكسة .  والتي كانت سبب رئيذ في 4006عام 
انيا تعصي الحق لمستزخر مغ امخ او اجخاء او قخار صادر مغ البشظ السخكدي  .6

العخاقي الحق بالصعغ بقخار البشظ امام محكسة الخجمات السالية، ويقجم ىحا شمب 
 يػم مغ تاريخ صجور القخار . 60خلال 

اما محكسة الاستئشاف يكػن القخار الرادر مغ محكسة الخجمات السالية قابل لمصعغ  .6
 يػم مغ تاريخ الاعلام بالقخار. 60خلال 

 التػصيات:
 كػنيــا ،سحكســة الخــجمات الساليــةلنػصــي السذــخع العخاقــي بػضــع تعخيــف جــامع ومــانع  -7

 .غيخ واضحة السعالع  ،حجيثة الشذأة
( مغ القانػن البشظ السخكـدي العخاقـي 61نتسشى مغ السذخع العخاقي تعجيل نز السادة ) -4

يـػم مـغ تـاريخ العمـع  60يا مجة الصعغ بالقخار الرادر مـغ البشـظ السخكـدي خـلال وجعم
ولــيذ مــغ تــاريخ صــجور القــخار فقــج يكــػن أشــخاف الــجعػى غيــخ عــالسيغ بــالقخار عشــج 

يػما، بالتالي اذا كانت السجة تبجا مغ تاريخ العمع فيشا لا يػجـج  60صجوره وانتياء مجة 
 مغ البشظ السخكدي .اشكال عشج الصعغ بالحكع الرادر 
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( مـغ قـانػن البشـظ السخكـدي: 4( الفقخة )62يحدغ السذخع العخاقي بتعجيل نز السادة ) -6
       بـــــ (، واســـتبجال عبــــارة )القاضـــيان ( ) امـــا القاضـــيان الاخــــخان فيعشييســـا وزيــــخ الساليـــة

ـــــة ) ـــــخة ودرايـــــة بالتعميســـــات التجاري العزـــــػان( لكـــــي يكـــــػن ىـــــؤلاء العزـــــػان اكثـــــخ خب
 مى وجو الجقة .والاقترادية ع

ـــ أفزــمية تػحيــج الشرــػص التــي تحــجد اختراصــات ىــحه السحكســة ضــسغ قــانػن واحــج  -2
بـجلا مــغ تػزيعيــا بـيغ القــػانيغ؛ اي بــيغ قـانػن البشــظ السخكــدي وبـيغ قــانػن السرــارف، 

 وتػسيع ىحه الاختراصات اندجاماً مع الجور السيع الحي تقػم بو ىحه السحكسة .
مات ماليـــة فـــي كـــل مشصقـــة اســـتئشافية؛ نطـــخاً لأىسيـــة ضـــخورة الـــشز عمـــى محكســـة خـــج -6

السشازعــات التــي تثيخىـــا ىــحه السحكســة ولكثختيـــا وتػزيعيــا جغخافيــاً مـــع وجــػد عــجد مـــغ 
السرــــارف الحكػميــــة والاىميــــة فــــي جسيــــع محافطــــات العــــخاق لبدــــط العجالــــة وتدــــييل 

 وصػل القزاء لجسيع الافخاد .
 اليػامر:

 

                                                           

نػن د. أيسغ رمزان الديشي، السحاكع الاقترادية ودورىا في تذجيع الاستثسار، بحث مقجم مؤتسخ القا (7)
 .  7، ص4076والاستثسار السشعقج في جامعة ششصا، جسيػرية مرخ العخبية، 

أسعج فاضل مشجيل، دراسة قانػنية في محكسة الخجمات السالية، بحث مشذػر في مجمج السحقق الحمي  (4)
 .  760، ص4077، 7، العجد6لمعمػم القانػنية، السجمج 

جامعة  -رغج فػزي عبج الصائي، الشطام القانػني لسحكسة الخجمات السالية، بحث مشذػر في كمية القانػن  (6)
 . 1، ص4071بابل، مُدتل مغ اشخوحة دكتػراه، 

م 4002( لدشة 66( مغ قانػن البشظ السخكدي العخاقي رقع )62( مغ السادة )4يشطخ نز السادة ) (2)
 السعجل. 

م، مغ قبل سمصة 4006( لدشة 66زاء التام عغ الػزارة العجل بسػجب الامخ رقع )حيث تع استقلال الق (6)
 (. 4006ـــــ 6130الائتلاف السؤقت ) مشذػر في الػقائع العخاقية العجد 

 م السعجل . 7111( لدشة 760مغ قانػن التشطيع القزائي رقع )( 66يشطخ نز السادة ) (6)
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 م السعجل .7111لدشة  760ع القزائي رقع ( مغ قانػن التشطي61يشطخ السادة ) (1)
( مغ 426م الشافح، ويشطخ نز السادة )4076( لدشة 61( مغ قانػن العسل رقع )766يشطخ السادة ) (3)

 م السعجل . 7132لدشة  46قانػن الكسارك رقع 
م السعجل 4002( لدشة 66( مغ قانػن البشظ السخكدي العخاقي رقع )62( مغ السادة )7يشطخ نز الفقخة ) (1)
 . 

م السعجل 4002( لدشة 66( مغ قانػن البشظ السخكدي العخاقي رقع )62( مغ السادة )4يشطخ نز الفقخة ) (70)
 . 

 م . 4002( لدشة66( مغ قانػن البشظ السخكدي العخاقي رقع )66يشطخ الفقخة )أ( مغ السادة ) (77)
 . 767أسعج فاضل مشجيل، مرجر سابق، ص (74)
  السعجل .  4002( لدشة 66( مغ قانػن البشظ السخكدي رقع )66يشطخ الفقخة )ب( مغ السادة ) (76)
(
14

 .  4664( لسىت 44( مه قاوون المصارف العراقي رقم )66يىظر وص المادة ) (

(
15

 .  161اسعد فاضل مىديل، مصدر سابق، ص (

(
16

 ( مه قاوون البىك المركزي المعدل .14( الفقرة )64يىظر وص المادة ) (

ــــــ 441، ص4076، مكتبة الدشيػري، بغجاد، 7د. عباس العبػدي، شخح قانػن السخافعات السجنية، ط (71)
464  . 
 .770، ص4076، مكتبة الدشيػري، بغجاد، 7د. ادم وىيب الشجاوي، السخافعات السجنية، ط (73)
( مغ قانػن 4،6،7( مغ قانػن البشظ السخكدي السعجل، وفق الفقخة )6( الفقخة )66يشطخ السادة)  (71)

 السرارف السعجل. 
  . 4002( لدشة 12( مغ قانػن السرارف رقع )7( الفقخة )66يشطخ نز السادة )(40) 
 .   71، ص4071كاضع جػاد وادي، الشطام القانػني لسحكسة الخجمات السالية، بحث غيخ مشذػر،  (47)
الحي كان  4071( لدشة 17( مغ قانػن السجمذ العخاقي رقع )1( مغ السادة )4يشطخ نز الفقخة ) (44)

  يدسى مجمذ شػرى الجولة .
، 4077، السكتبة القانػنية، بغجاد،  7طجسعة سعجون الخبيعي، السخشج الى اقامة الجعػى السجنية،  (46)
 .263ص
 . 2، ص4076، بغجاد، 4لفتو ىامل العجيمي، الصعغ بالاستئشاف، ط (42)
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  4071ـ د. كاضع جػاد وادي، الشطام القانػني لسحكسة الخجمات السالية، بحث غيخ مشذػر، 4
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