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 :الملخص

الفداد ضاىخة عالسية تتعخض ليا جسيع الجول وعمى مختمف العرػر فيي ضاىخة خصيخة مغ ضػاىخ      
ت الدمػك الإنداني التي اقمقت السجتسعات البذخية والحكػمية مشح القجم لأنو أصبح وباء ييجد ىحه السجتسعا

بالاكتداح وعمى نصاق واسع بل ىػ آفة ذات جحور عسيقة تأخح ابعاداً سياسية واقترادية واجتساعية 
وتتجاخل فييا عػامل عجيجة ويطيخ في السجتسعات كافة ولكغ بجرجات متفاوتة تختمف مغ مكان إلى آخخ 

ىخة. إن  الكثيخ مغ حدب درجة الػعي الجيشي والاخلبقي ومجػ تصبيق الجولة لػسائل الحج مغ ىحه الطا
السجتسعات قج جاىجة في سبيل التخمز مغ ىحه الآفة السجتسعية التي تعيق التصػر و  الدلبم لتمظ 
السجتسعات، كسا ان تفذي ضاىخة الفداد السالي والإدارؼ في  كل مؤسدات الجولة وعجم وجػد رادع حكيقي 

والإمكانات مغ السرمحة العامة إلى السرمحة يقف حائلًب لمحج مغ انتذارىا يؤدؼ إلى أن تتحػل السػارد 
الذخرية أو مرمحة فئة قميمة وىي  بيجىا الدمصة أو الثخوة او الاثشيغ معاً و التي مغ السفتخض أن تكػن 
ممكاً لمجسيع مسا يشعكذ عمى  امغ وسلبمة  السجتسع ومدتقبل الجولة الاقترادؼ  والدياسي ويخمف أثاراً 

ولة وتكامميا و  جخائع الفداد  الادارؼ في عالسشا اليػم تذكل خصخاً كبيخاً عمى كل  سيئة ضارة تعيق نسػ الج
الأصعجة الدياسية و الاقترادية  والاجتساعية وكحلظ عمى السدتػػ الػششي والجولي ومغ أجل مكافحتيا 

فداد في العام والقزاء عمييا و الحج مغ انتذارىا عمى أقل تقجيخ شخعت الأمع الستحجة اتفاقية مكافحة ال
ضسشت  في نرػصيا آليات معالجة جخائع الفداد الإدارؼ قعت عمييا  غالبية دول العالع  و ( التي و 3004)

والسالي وكيفية التعامل معيا بالعسل عمى مشع جخائع الفداد بانػاعيا والتحخؼ عشيا ،إن لمسجستع السجني و 
والسدسػعة والسقخوءة دور ميع وفعال في السداىسة  مشطساتو وكحلظ وسائل الاعلبم بجسيع انػاعيا السخئية
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إرادة حكيكية و قػانيغ داعسة و  ختو ولكغ ذلظ يتصمب أرضية خربة وفي كذف الفداد او الحج مشو ومحاص
 سمصة حكػمية تدخخ جسيع الامكانيات لمسداىسة في دعع السجتسع السجني و وسائل الاعلبم.

 (.مكافحة الفداد الإدارؼ  ،وسائل الاعلبم ،السجتسع السجنيالكمسات السفتاحية: )

The role of civil society and the media in combating 
administrative corruption in Iraq and Lebanon 

Dr. Jean Al-Alia                   Hamid Hadi Abdullah Al Omar 
The Islamic University of Lebanon / Faculty of Law 

Abstracts: 
Corruption is a global phenomenon that all countries and at different ages are 
exposed to. It is a dangerous phenomenon of human behavior that has worried 
human and governmental societies since ancient times, because it has become 
an epidemic that threatens to sweep these societies on a large scale. Rather, it 
is a scourge with deep roots that takes on political, economic and social 
dimensions, in which many factors overlap and appear.  In all societies, but to 
varying degrees that differ from one place to another according to the degree of 
religious and moral awareness and the extent to which the state applies means 
to reduce this phenomenon.  Many societies have striven to get rid of this 
societal scourge that hinders the development and peace of those societies, and 
the spread of the phenomenon of financial and administrative corruption in all 
state institutions and the lack of a real deterrent standing in the way of limiting 
its spread leads to diverting resources and capabilities from the public interest  
To the personal interest or the interest of a few group while it holds power or 
wealth or both, which is supposed to be owned by everyone, which is reflected 
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on the security and safety of society and the economic and political future of the 
state and leaves harmful bad effects that impede the growth and integration of 
the state and the crimes of administrative corruption in our world today constitute 
a danger  In order to combat and eliminate it and limit its spread, at the very 
least, the United Nations legislated the Anti-Corruption Convention in the year 
(3004), which was signed by the majority of countries in the world, and included 
in its texts mechanisms for dealing with corruption crimes.  Administrative and 
financial means and how to deal with it by working to prevent corruption crimes 
of all kinds and investigate them. Civil society and its organizations, as well as 
the media of all types, audio-visual and print, have an important and effective 
role in contributing to exposing corruption or limiting and besieging it, but this 
requires fertile ground, real will and supportive laws. And a governmental 
authority that harnesses all capabilities to contribute to supporting civil society 
and the media. 
Keywords: (civil society, the media, combating administrative corruption). 

 :المـــــقــــــــدمــــــــة
 أولًا: التعخيف بالبحث

عشج الحجيث عغ دور السجتسع السجني في محاربة الفداد الادارؼ يتبادر إلى الحىغ     
الذخيظ الآخخ والاساس ىػ دور وسائل الاعلبم فعسمية محاربة الفداد الادارؼ تكػن عمى 

ا الخقابية لحساية ادارات الجولة ونطام سيخ العسل فييا إلا أنا لا مدؤولية الجولة ومؤسداتي
يجب أغفال دور السجتسع السجني والجور الأعلبمي عغ محاربة الفداد والحج مشو وإن ىحا 
الامخ لا يأتي مغ فخاغ وإنسا مغ واقع ممسػس وأن ىحا الامخ مدمع بو خلبل تذجيع دور 

عصائيا دوراً اساسياً في عسمية صشع الدياسات وسغ الاعلبم ومشطسات السجتسع السجني وإ 
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القػانيغ الخاصة بيا لتشطع عسميا وتحجد صلبحيتيا وواجباتيا بذخط أن تتػفخ إرادة سياسية 
 وحخية ديسقخاشية  وىحا ما سشتكمع عشو في ىحا البحث 

 ثانياً: أىسية البحث:
خػ تصبيكية ،فسغ الشاحية تكسغ أىسية بحث ىحا السػضػع مغ ناحيتيغ: ناحية نطخية وأخ

الشطخية تكسغ أىسية ىحا السػضػع  في بيان اثار دور السجتسع السجني ووسائل الاعلبم في 
مكافحة الفداد الإدارؼ  الدمبية لمفداد الآدارؼ عمى السجتسع وعمى إدارات الجولة وإيزاً مغ 

 بحث )العخاق _لبشان(.خلبل تحميل الشرػص القانػنية الإدارية في الجول السقارنة مػضػع ال
أما بالشدبة لمشاحية التصبيكية ىػ بيان الآليات التي تدتخجميا مشطسات السجتسع السجني و 

وسائل الاعلبم مغ أجل محاربة الفداد الادارؼ وبيان الدبل والتجابيخ التي اتخحىا العخاق  
 ولبشان مغ أجل الحج مغ الفداد الادارؼ.  

 ثالثاً: أىجاف البحث 
ىحا البحث إلى بيان دور السجستع السجني و وسائل الاعلبم في السداىسة في الحج ييجف 

مغ ضاىخة الفداد الادارؼ مغ خلبل تصبيقيا لمتذخيعات والالتدام بيا ووسائل الجولة التذخيعية 
لسعالجة الفداد وماذا يسكغ ان تقجم في سبيل السداىسة في الحج مغ ىحه الافة الخصيخة التي 

 تسعات.تريب السج
 رابعاً: مذكمة البحث

بالخغع مغ كثخة القػانيغ والتذخيعات الخاصة بسحاربة الفداد الادارؼ وتذكيل الييئات 
والسؤسدات الػششية بسكافحة ىحه الجخائع وإنذاء الاتفاقيات الجولية والاقميسية لسػاجية الفداد 

لأن أساليب السػاجية غيخ  إلا أن سبل مػاجيتيا تفتقخ إلييا العجيج مغ الحكػمات والأنطسة
كافية لسػاجية الفداد الادارؼ وغيخ شاممة لجسيع الشػاحي والسجالات وىشا تكسغ السذكمة 
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والتي يسكغ صياغتيا في إيجاد إجابة عغ الدؤال الخئيدي الآتي: ما مجػ فعالية السجتسع 
 السجني و وسائل الاعلبم في مػاجية الفداد؟

 خح عجة تداؤلات فخعية أبخزىا: ولسعالجة ىحا السػضػع يسكغ ش
 ما ىػ السجتسع السجني؟ •
 ما مجػ فعالية الآليات التي يتخحىا السجتسع السجني لسحاربة الفداد الادارؼ؟ •
 مامجػ كفاية التذخيعات والسعاىجات التي تخز وسائل الاعلبم لمحج مغ الفداد؟ •

 خامداً: مشيجية البحث.
مغ أجل إثخاء مػضػع البحث وبغخض الإحاشة بجسيع السدائل الستعمقة بجسيع الجػانب 
الستعمقة بسػضػع البحث سيتع الاعتساد عمى السشيج الػصفي التحميمي السقارن، بحيث 

         عمسيآ دقيقآ مغ أجل تحجيج ملبمحيا  يرف الباحث الطاىخة مػضػع الجراسة وصفآ
ق إلى العجيج مغ نرػص التذخيعات والقػانيغ والاتفاقيات سػاء و صفاتيا وسػف يتع التصخ 

عمى السدتػػ الػششي أو الاقميسي وىي كميا تجخم أفعال الفداد مع العسل عمى تحميل ىحه 
الشرػص والسقارنة بيشيا مغ أجل معخفة القػانيغ الأكثخ فعالية في ىحا الذأن ومغ ثع رصج 

عة في مكافحة الفداد الادارؼ عمى السدتػػ الػششي السػاجية الاجخائية والػسائل الستشػ 
 والاقميسي.

 سادساً: خصة البحث:
أرتأيشا في ىحا البحث حرخ الجراسة في بيان دور السجتسع السجني و وسائل الاعلبم في 
السداىسة في الحج مغ ضاىخة الفداد الادارؼ او عمى الاقل الحج مغ ىحه الطاىخة ومغ خلبل 

مى مصمبيغ ،و سشتشاول في السصمب الاول دور السجتسع السجني في ذلظ تقديع البحث ع
مكافحة الفداد الادارؼ و تقديسو الى فخعيغ الفخع الاول دور مشطسات السجتسع السجني في 
العخاق اما الفخع الثاني دور مشطسات السجتسع السجني في لبشان كسا سػف نخرز السصمب 
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فحة الفداد الإدارؼ في العخاق ولبشان حيث سػف الثاني الى  دور وسائل الأعلبم في مكا
نخرز الفخع الاول الى  دور وسائل الأعلبم في مكافحة الفداد الإدارؼ في العخاق و 

 نخرز الفخع الثاني الى  دور وسائل الأعلبم في مكافحة الفداد الإدارؼ في لبشان.
 المطلب الاول

 دور المجتمع المدني في مكافحة الفداد الاداري 
نتكمع في ىحا السصمب عغ الجور الحؼ يمعبشو السجتسع السجني في مكافحة الفداد الادارؼ    

و الحج او التخفيف مغ ىحه الطاىخة الخصيخة عمى السجستع والجولة ولحلظ سػف نتصخق في 
الفخع الاول الى دور مشطسات السجتسع السجني في العخاق و في الفخع الثاني نتصخق الى دور 

 سجني في ابشان.السجتسع ال
 الفرع الاول

 دور منظمات المجتمع المدني في العراق
مغ خلبل ضيػر بػادر تذكيل  5/3004/:ضيخت ىحه السشطسات في العخاق بعج    

السشطسات السجنية مغ قبل القػػ الدياسية والاجتساعية والتي نطست عسميا بسػجب أمخ 
 السمغي.  3004( لدشة 56)السشحمة( رقع ) سمصة الائتلبف السؤقتو

السمغي  3005مغ قانػن إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية لدشة  32كسا نرت السادة 
عمى انو لا يجػز لمحكػمة الانتقالية او حكػمات وإدارات الاقاليع والسحافطات والبمجيات او 

في تصػيخ مؤسدات السجتسع السجني الادارات السحمية أن تتجخل في حق الذعب العخاقي 
 سػاء كان ذلظ بالتعاون مع مشطسات السجتسع السجني الجولية او بأؼ شكل أخخ.

/أولًا( مشو عمى أن "تحخص الجولة عمى تعديد 56أشارت السادة ) 3006وبعج صجور دستػر 
الدمسية  دور مؤسدات السجتسع السجني ودعسيا وتصػيخىا واستقلبليتيا بسا يشدجع مع الػسائل

 لتحقيق الاىجاف السذخوعة ليا ويشطع ذلظ بقانػن".
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تع احتػاء السشطسات غيخ الحكػمية  3004( لدشة 56ونتيجة لمقرػر التذخيعي لأمخ )
وندبتيا لرالح جية حدب معيغ وىحا يعتبخ عائق لعسل السشطسات لأنو يفقجىا أىع صفاتيا 

فتربح غيخ قادرة عمى أداء عسميا وتحقيق وىي عجم الاستقلبلية والحيادية لتحقيق اىجافيا 
 اليجف السصمػب مشيا وعجم استصاعتيا في مخاقبة مؤسدات الجولة وتخصج جخائع الفداد.

والحؼ أشار في  3020( لدشة 23فسغ أجل ذلظ ضيخ قانػن السشطسات غيخ الحكػمية رقع )
ص الصبيعية او مشو الى تعخيف السشطسة غيخ الحكػمية وىي مجسػمة مغ الاشخا2السادة 

مشو  3القانػن ، واشارة السادة   لأحكامالسعشػية سجمت او اكتدبت الذخرية السعشػية وفقآ 
إلى تعديد دور مشطسات السجتسع السجني ودعسيا وتصػيخىا والحفاظ عمييا وعمى استقلبليتيا 

عسمية  إلييا وتشطيع والانزساموأعصاء الحخية لمسػاششيغ في تأسيذ مشطسات غيخ الحكػمية 
( مشو عمى مشطسة 4تدجيل السشطسات غيخ الحكػمية العخاقية والاجشبية أوجب في السادة )

 تدعى إلى تحقيق أىجافيا بالػسائل الدمسية والجيسقخاشية) (. 
السؤسذ لييئة الشداىة إنذاء مجيخية عامة يخأسيا  3005( لدشة 66وإيزاً تزسغ الأمخ )

الشداىة تدسى دائخة العلبقات مع السشطسات غيخ مجيخ عام يتػلى تعييشو رئيذ ىيئة 
الحكػمية وتعسل ىحه السجيخية مع السشطسات غيخ الحكػمية عمى تعديد ثقافة الدمػك 
الأخلبقي في القصاعيغ العام والخاص مغ خلبل تصػيخ ونذخ وإدارة بخامج التجريب ومسارسة 

 نذاط الاترال بالجسيػر عبخ أجيدة الإعلبم) (. 
أىسية مشطسات السجتسع السجني في مكافحة الفداد وذلظ بسػجب قانػن ىيئة  ولقج وضحت
/خامداً( مشو التي وضحت أىسية إيجاد دائخة 20في السادة ) 3022( لدشة 40الشداىة رقع )

تكػن ميستيا التشديق مع السشطسات غيخ الحكػمية ودورىا في التعاون في مكافحة جخائع 
خيف بيا وفزحيا عغ شخيق التػعية بسخاشخ الفداد وأثخه عمى الفداد الادارؼ والسالي والتع

السجتسع وخمق ثقافة مشاىزة لو وبيان نتائجو الدمبية عمى الاقتراد مغ خلبل الخقابة 
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والتقييع لكافة أعسال مؤسدات الجولة ومغ خلبل إعجاد الجراسات والبحػث والتي يسكغ مغ 
لو ودراسة التذخيعات بيجف تصػيخىا وتحجيثيا خلبليا التخكيد عمى أسباب الفداد والجوافع 

 لتربح أكثخ فعالية لمحج مغ ىحه الطاىخة.
وأمام مشطسات السجتسع السجني فخص عجيجة يسكغ الاستفادة مشيا في اداء عسميا في مكافحة 
الفداد الادارؼ وخاصة بدبب السخحمة التي يسخ بيا البلبد في الػقت الحاضخ لانتذار 

لإرىاب والزغط باتجاه إصجار قػانيغ مكافحة الفداد في تذخيع مػحج وذلظ الفداد بكثخة وا
لأجل أن يعصي وضػحاً وقػة وأىسية لمدمصات السخترة في تصبيقو بجلًا مغ البحث عغ 
نرػص في أكثخ مغ قانػن وكحلظ عجم حرػل تعارض بيغ بعس الشرػص وتخجيح أقميا 

 فيع أو التفديخ.فاعمية عمى الآخخ في التصبيق مغ خلبل سػء ال
عمى الخغع مسا تقجم لكغ مشطسات السجتسع السجني في العخاق لا تعسل بالذكل السصمػب او  

تؤدؼ الاعسال لسحاربة الفداد بالذكل الرحيح وبحخية بدبب وضع العخاق غيخ السدتقخ 
إيزاً وإيزاً الػضع الأمشي الستجىػر حيث لا يدسح ليا بالكيام بعسميا كالسخاقبة والستابعة و 

بدبب الشقز في الكػادر وقمة الخبخات لحجاثة نذأتيا وقمة الجعع اللبزم لأداء عسميا مغ 
الشاحية السادية والبذخية وبدبب ضعف وسائل الاترال بالسشطسات الاخخػ عمى السدتػػ 
الاقميسي والجولي والسؤثخة عمى الدياسات العامة في البلبد وىػ الامخ الحؼ يسكغ معو القػل 

 ية دور السشطسات في مكافحة الفداد في العخاق. بدمب
 الفرع الثاني

 دور منظمات المجتمع المدني في لبنان
السجتسع السجني عبارة عغ مجسػعة مغ السؤسدات واليياكل والذبكات السشفرمة عغ   

الدمصة التذخيعية والتشفيحية والقزائية لمجولة ولكشيا تشجمج مع ىحه الدمصات بصخق مغايخة 
عجدة لان السجتسع السجني يذسل عمى العجيج مغ الخبخات والسيارات وشبكات العسل ومت
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اللبزمة لتشاول القزايا ذات الاىتسام السذتخك بسا فييا قزايا الفداد حيث تػفخ الارشادات 
والجعع لادماج مسارسات الحػكسة الخشيجة في الجسعيات والشقابات وسائخ السشطسات التي 

بحياً ىحا فزلب عغ تػفيخ البخامج التجريبية الستخررة لبشاء قجرات تسارس عسلًب غيخ ر 
 السجتسع السجني لجعع تشفيح الاستخاتيجية الػششية والخقابة عمى تشفيحىا.

ولمسجتسع السجني في لبشان دور في دعع مجمذ الشػاب في عقج جمدات استساع وحػارات 
حة الفداد وايزاً دعع انذا شبكة وششية بيغ الشػاب والسػاششيغ بذأن الجيػد السبحولة لسكاف

تجسع الشاشصيغ ومسثمي الجسعيات والشقابات وسائخ مكػنات السجتسع السجني لتكػن مداحة 
لمتعاون والتشديق وتشسية القجرات في مجال مكافحة الفداد وليا دور في مخاجعة الشرػص 

 شار الجستػر . القانػنية والتشطيسية التي تقيج الحقػق والحخيات السحكسة في ا
وفي لبشان تتشػع مشطسات السجتسع السجني لسكافحة الفداد مثل الجسعية المبشانية لسكافحة 

 الفداد او جسعية لا فداد المبشانية والسشطسة العخبية لسحاربة الفداد.
ويكسغ دور مشطسات السجتسع السجني عمى تدميط الزػء عمى مخاكد وبؤر الفداد مغ أجل 

لذعػب عمى تقخيخ مريخىا بشفديا مغ أجل محاربة ىحه الطاىخة والعسل عمى تػعية وارشاد ا
الحج مغ تذعبو وانتذاره وبالفعل لاقت ىحه السحاولات آذاناً صاغية عشج العجيج مغ الجول 

 التي تعسل عمى مكافحتو.
 ومغ ىحه الانذصة التي يقػدىا السجتسع السجني في لبشان لسحاربة الفداد :

 المبشانية لتعديد الذفافية:_ الجسعية 2
وىحه السشطسة غيخ حكػمية لبشانية تيجف إلى محاربة الفداد والحج مشو وبعج عذخ سشػات 
مغ وجػدىا اصبح ليحه الجسعية سمدمة واسعة مغ السبادرات لسكافحة الفداد مدتفيجيغ مشيع 

ىحه الجسعية  في القصاع العام والخاص والذباب والسػاششيغ المبشانييغ بذكل عام وتعسل
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بصخيقة لا مخكدية وتصبق مذاريع لسحاربة الفداد بسداعجة مغ مشدكية البخامج السيجانية ومغ 
 ىحه السذاريع:

  :300مذخوع مخاقبة الحسلبت الانتخابية قبل وخلبل الانتخابات الشيابية لمعام  •
 مذخوع التخبية السجنية في جشػب لبشان  •
انػنية والسجافعة الحؼ أشمق مؤخخاً والحؼ بجوره يتمقى السخكد المبشاني لمسذػرة الق •

 شكاوػ عغ حالات الفداد ويػفخ الشرح والارشاد لزحايا الفداد.
 _ الذبكة الػششية لمحق في الػصػل إلى السعمػمات:3

أنذأت سبع عذخ مشطسة ومؤسدة )مشيا وزارات ونػاب ونقابات ومشزسات مجتسع مجني( 
وبعج مخور عام  وتعديد الذفافية والػصػل إلى السعمػمات في لبشان،تمتدم بسحاربة الفداد 

عمى إنذائيا وكشتيجة لمتشديق بيغ مجسػعات العسل فييا التي تعشي بالقانػن والسجافعة رفعت 
الذبكة إلى مجمذ الشػاب مدػدة قانػن لمػصػل إلى السعمػمات وقج تع تذخيع القانػن رقع 

قانػن حساية كاشفي الفداد و الحؼ تع تعجيمو  20/20/3029بتاريخ  3029لدشة  94
 .3030لعام  293بالقانػن رقع 

 _ جسعية بخلسانيػن عخب ضج الفداد:4
تيجف ىحه السشطسة غيخ الحكػمية لمحج مغ ضاىخة الفداد ىحه الجسعية ىي الجشاح الػششي 

ح أنذصة مغ مشطسة بخلسانيػن عخب لسكافحة الفداد حيث تعسلبن معاً بذكل وثيق لتشفي
 مكافحة الفداد.

 الانتخابي: للئصلبح_ الحسمة السجنية 5
التي تزسغ  للئصلبحاتتجسع ثسانية وخسدػن مشطسة مغ السجتسع السجني بيجف التخويج 

إجخاء عسمية انتخابية عادلة وتعتبخ مغ التجارب الانجح لسشطسات السجتسع السجني  المبشاني 
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دارة والعجل البخلسانية  وقج تع عسل عجد مغ حيث حزخوا مسثمييا اجتساعات لجشة الإ
 الاصلبحات التي اقتخحتيا الحسمة وتزسيشيا في القانػن الانتخابي الججيج. 

 _ سػق التشسية المبشاني:6
وىي مبادرة مغ البشظ الجولي نفحت مغ خلبل شخاكة مع بخنامج الامع الستحجة لمتشسية والدفارة 

الستحجة لمصفػلة والجسعية المبشانية لتعديد الذفافية وقج البخشانية في بيخوت وصشجوق الامع 
عمى الذباب في الادارة ورسع السدتقبل وبعج دعػة  3007ركد سػق التشسية المبشاني سشة 

لتقجيع الاقتخاحات وعسمية انتقاء مػسعة حرمت ثلبث عذخة مشطسة لبشانية عمى مشح ترل 
الف دولار امخيكي بيجف  340اريع إلى عذخيغ الف دولار بمغ مجسػع مداىسات السذ

تصبيق مذخوع ييجف إلى زيادة التػعية حػل مؤشخات الحكع الجيج وآثار الفداد وأىسية 
الذسػلية والسداءلة وليحه السشطسات وعجدىا ثلبث عذخ ميسات مختمفة مثل تعديد السداواة 

 بيغ الجشديغ وحقػق السعػقيغ وحساية البيئة.
 المطلب الثاني

 الأعلام في مكافحة الفداد الإداري في العراق ولبنان. دور وسائل
يعتبخ الأعلبم مغ الػسائل الفعالة في مكافحة الفداد الادارؼ مغ حيث تأثيخه في السجتسع    

فأصبحت الكثيخ مغ السسارسات الدياسية والاجتساعية والاقترادية والثقافية الاعتساد عمى 
ػفيخ وسائل إعلبمية لعجد كبيخ الجساىيخ في مختمف وسائل الاعلبم السخئية لقجرتيا عمى ت

الازمان والامكان وأن الجور الخقابي لػسائل الاعلبم في مقجمة الادوار التي أبخزت دوره 
وأىسيتو والحاجة إليو في جسيع السجتسعات حيث يقػم الاعلبم بحساية حقػق الاندان وكذف 

ىػ الزغط عمى الحكػمة لتحقيق  الاختلبسات وسخقات السال العام ومغ أىع الحاجات
الاصلبحات التذخيعية والادارية السصمػبة وسشتشاول في ىحا السصمب دور وسائل الاعلبم  
في محاربة الفداد الادارؼ في فخعيغ الفخع الاول دور وسائل الأعلبم في مكافحة الفداد 
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مكافحة الفداد  الإدارؼ في العخاق و خررشا الفخع الثاني لبيان دور وسائل الأعلبم في
 الإدارؼ في لبشان.

 الفرع الاول
 دور وسائل الأعلام في مكافحة الفداد الإداري في العراق

يجب التػضيح أن قياس حخية أؼ مجتسع تقاس بسجػ حخية إعلبمو ف الأعلبم لو دور      
فعال في نذخ الثقافة كثقافة الشداىة ومكافحة الفداد وتػضيح وشخح أثاره الدمبية عمى 
السجتسع وتجميخه وتخجع أىسيتو ودوره الفعال في استشاده إلى اعلبنات ومػاثيق دولية تعصي 
للؤندان وتحفع أحقيتة لمتعبيخ عغ الخأؼ والػصػل إلى السعمػمات وحق وسائل الاعلبم 

أقخت مجسػعة مغ الجول السشطسة إلى  2:59ومسارسة دورىا في السجتسع بحخية ومشح عام 
مشو:  :2حجة إعلبناً عخف بالإعلبن العالسي لحقػق الاندان ونرت السادة جسعية الأمع الست

"لكل شخز الحق في حخية التعبيخ والتفكيخ ويذسل ىحا الحق حخية اعتشاق الآراء دون أؼ 
تجخل واستيفاء الانباء والافكار وتمقييا وإذاعتيا بأؼ وسيمة كانت دون التقيج بالحجود 

 الجغخافية.
ائل الاعلبم ليا مدؤولية تاريخية في محاربة الفداد بكل أشكالو بعتبار وعمى ذلظ تكػن وس

أنيا تسثل الدمصة الخابعة في السجتسع بعج الدمصات الثلبث فيي تذكل سمصة شعبية تعبخ 
 عغ السجتسع وما يقع عميو مغ سػء إدارة أو ضمع وتحافع عميو وعمى السرالح الػششية.  

جيسقخاشية أن يفيع أفخاد السجتسع ما يجخؼ مغ حػليع مغ وقج أصبح مغ ضخوريات الحياة ال
أحجاث وما يجور في مؤسداتيع مغ أمػر وما يتعمق بيع وبسدؤلياتيع مغ قزايا وأدوار وما 
يجب عمييع مغ تأدية أمػر لكي يتسكشػا مغ أبجاء الآراء حيث يتختب عمييا تصػر السجتسع 

لبم لشقل آرائيع ومعمػماتيع الجقيقة أؼ بػسائل ولا يتحقق ىحا الأمخ إلا بسداعجة وسائل الاع
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الاعلبم السختمفة دوراً في التأثيخ عمى السدار العام مغ خلبل دوره الخقابي وقجرتو عمى آثارة 
 القزايا السختمفة ومتابعتيا.

إن الاعلبم في العخاق وبعس الجول العخبية لا يسارس دوره وأداءه بأكسل وجو وذلظ بدبب   
لة لػسائل الاعلبم أو عجم الحيادية في التعامل مع قزايا الفداد او بدبب كػن احتكار الجو 

ممكية بعس وسائل الاعلبم لجيات مقخبة مغ الحكػمة وفي حالة ضيػر بعس وسائل 
الاعلبم ذات السمكية الخاصة والتي تحاول بتػسيع استقلبليتيا فيي تػاجو أنػاع مختمفة مغ 

القشاة او مشع الرحف مغ الشذخ أؼ أن الاعلبم  لبقبأغالتزييق الحكػمي مسا يدبب 
والرحافة في ىحه الجول لا يتخحان دورىسا كػنيسا يكػنان رأياً عاماً مغ شأنو التأثيخ وآثاره 

 الذعب ودفعو إلى التطاىخ لمسصالبة بالتغييخ او محاسبة السفدجيغ والسقرخيغ.
ساية الاعلبم والرحفييغ ليعدز ولمتخمز مغ ىحه الامػر فأنو يجب سغ قانػن مغ شأنو ح

دور الاعلبم في رصج الانتياكات وىحا ما فعمو السذخع العخاقي إذ أصجر قانػناً يدسى قانػن 
والحؼ اكج عمى احتخام حخية الرحافة والتعبيخ كسا  3022( لدشة 32حقػق الرحفييغ رقع )

 نػه عمى دورىع الكبيخ في تخسيخ مفاليع الجيسقخاشية.
 الفرع الثاني

 دور وسائل الأعلام في مكافحة الفداد الإداري في لبنان
أن الجور الاعلبمي لا يقف عشج حجود تقجيع السعمػمات والخبخ فحدب بل يتعجػ ذلظ ليرل 
إلى حجود السدؤولية الاجتساعية وما يتػجب عميو مغ التدامات معيشة تجاه السجتسع إذ عميو 

 وىحا دور أساسي في العسل الاعلبمي . أن يقػم بجور الحكع والخرع في نفذ الػقت 
وبعج الاستشتاج أن للئعلبم دوراً محػرياً في عسمية مكافحة الفداد شالسا تػافخت السحجدات 
الخئيدية التي تسثل مقػمات الاداء الرحافي الفاعل )الحخية والقانػن والاخلبق الاعلبمية( 

 شاني؟ ويػجج تدائل ىل تتػافخ تمظ السقػمات في الإعلبم المب
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حيث تعاني لبشان انقداماً سياسياً ومحىبياً يعخقل عسل مؤسدات السجتسع كميا وفي مقجمتيا 
وسائل الاعلبم أؼ أن الاعلبم متأثخ بالانقدامات الدياسية والصائفية ويعتبخ الاعلبم المبشاني 

الاعلبم أسيخاً لمصػائف الدياسية السقدسة بالخغع مغ أن الجستػر المبشاني يؤكج عمى حخية 
والتعبيخ عغ الخأؼ إلا أن التعجدية الثقافية والدياسية والحدبية الكثيخة السػجػدة في لبشان 

 تعسل عمى انتياك حخية الاعلبم وحخية التعبيخ.
ومغ خلبل التعخف عمى وضع الاعلبم في السجتسع المبشاني ومعخفة الػاقع الانقدامي الحؼ 

ذلظ السؤسدة الاعلبمية مسا يتػجب عميشا شخح يشدحب عمى كل مؤسدات السجتسع بسا في 
سؤال حػل مجػ فاعمية القػانيغ السشطسة للؤعلبم؟ وأؼ قانػن يحكع عسل الأعلبمي في 
لبشان؟ وىل القػانيغ والاجخاءات تشرف الرحفي وتذكل لو الزسانة والحساية والحخية 

 ليتسكغ مغ مسارسة عسمو بفاعمية؟
عسل الإعلبم في لبشان ىي التقيج بالقػانيغ والانطسة  أن السبادغ الاساسية التي تخعى

والاجخاءات وبرػرة خاصة الجستػر المبشاني ومقجمتو وقانػن السصبػعات وقانػن الاعلبم 
السخئي والسدسػع والرحافي الحؼ يقػم بتحقيق استقرائي ىػ مقيج بعجم مخالفة القػانيغ 

قػم بو لكغ ىحا لا يعشي أن مخالفة تمظ والأنطسة التي تجخم أؼ تحخك أو فعل أو قػل قج ي
القيػد تفدج الحقائق والتي تسكغ الرحفي مغ كذفيا وإثباتيا أمام الخأؼ العام وإنسا تتختب 

 عميو ثلبث مدؤوليات:
 مدؤولية مدمكية تجاه نقابتو ومؤسدتو الإعلبمية. -
مدؤولية مجنية تتختب عميو تعػيزات شخرية لمذخز الحؼ ألحق بو الزخر  -

 سػاء ضخر مادؼ او معشػؼ مثل السذ بدسعة وكخامة الاخخيغ ويقخرىا القزاء.
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مدؤولية جدائية تتختب عميو لارتكابو جخماً جدائياً مشرػصاً في القانػن مثل خخق  -
والحؼ ترل  682حخمة مشدل السشرػص عميو في قانػن العقػبات المبشاني في السادة 

 الفعل ليلًب او بػاسصة الكدخ. عقػبتو إلى ثلبث سشػات حبداً إذا وقع
 أما بالشدبة لمقػانيغ التي تشطع ميشة الاعلبم في لبشان:

جخائع قانػن السصبػعات: نز القانػن المبشاني عمى جخائع السصبػعات وحجىا بالآتي: -2
الاخبار الخاشئة أو الكاذبة والتيػيل والحم والقحف والتحقيخ والسذ بكخامة الخؤساء 

رتكاب الجخائع وإثارة الشعخات وتعخيس سلبمة الجولة و ما حزخه القانػن والتحخيس عمى ا
عمى سبيل السثال وقائع التحكيقات الجشائية والجشاحية، السحاكسات الدخية، السحاكسات التي 
تتعمق بالصلبق وفدخ الدواج واليجخة والبشػة، وقائع الجمدات التي يعقجىا مجمذ الشػاب 

 .الػزراء...الخ وايزاً وقائع جمدات مجمذ
)السؤقت(  5/464:_ مػجبات قانػن الاعلبم الدسعي السخئي: حيث حجد القانػن رقع 3

الستعمق بالبث التمفديػني والاذاعي في مادتو الثالثة عمى "السؤسدة الإعلبمية" التقيج 
 بالالتدامات الآتية:

 الػششية.الالتدام بػثيقة الػفاق الػششي ومقتزيات العير السذتخك والػحجة  -
الالتدام بحخية ديسقخاشية الشذاط الاعلبمي ودوره خاصة في تأميغ التعبيخ عغ  -

 مختمف الآراء.
الالتدام بالبخامج والسػاد التي مغ شأنيا تذجع التشذئة الػششية والسحافطة عمى الدمع  -

 الاجتساعي والبشى الاسخية والاخلبق العامة.
 دبية والفشية.الالتدام باحتخام حقػق الاخخيغ الا -
 وباحتخاميا لحق الأفخاد والييئات بالخد. وللؤحجاث للؤخبارالالتدام بالبث السػضػعي  -
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الالتدام بعجم البث او نقل كل ما مغ شأنو إثارة الصائفية أو السحىبية أو الحث عمييا  -
 أو التحخيس عمى العشف الجدجؼ والسعشػؼ والإرىاب والتفخقة العشرخية.

 ابعة مغ القانػن حطخت عمى السؤسدة الاعلبمية ما يأتي:والسادة الخ 
الكدب السالي غيخ الشاجع عغ عسل مختبط مباشخة أو بذكل غيخ مباشخ بصبيعة  -

 عسميا.
عخض وبث أؼ تعميق اقترادؼ او مػضػع مغ شأنو أن يأثخ برػرة مباشخة أو  -

 غيخ مباشخة عمى سلبمة السشفح الػششي.
ن تذكل اعتجاء عمى ممكية الاخخيغ الادبية والفشية بث مػاضيع مغ شأنيا أ -

 والتجارية.
 عجم التدام السػضػعية في البخامج الاخبارية وعجم إعصاء الحجث والخبخ بساىيتو. -
التعخض برػرة مباشخة أو غيخ مباشخة  لأسذ الػفاق الػششي ووحجة البلبد وسيادة  -

 الجولة والسعشػييغ.
 تذييخ بحق الاشخاص الصبيعييغ.إذاعة أؼ قحف او ذم او  -

عمى أن "تصبق عمى  3مغ قانػن البث الاذاعي والتمفديػني فقج نرت الفقخة  46أما السادة 
الجخائع السختكبة بػاسصة السؤسدات التمفديػنية والإذاعية العقػبات السشرػص عمييا في 

 368ت وفقاً لمسادة قانػن العقػبات العام وفي قانػن السصبػعات عمى أن تذجد ىحه العقػبا
أن السذخع قرج تذجيج العقػبات عمى  46مغ قانػن العقػبات:  "يبجو أن نز السادة 

العامميغ في الإعلبم السخئي والسدسػع  مغ مشصمق شجة ودرجة تأثيخ وسائل الاذاعي 
 والتمفديػني عمى الخأؼ العام وسخعة انتذارىا ومجاىا الػاسع.

 لاعلبم بجوره:السعػقات التي تحػل دون عسل ا
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عجم وجػد نز قانػني يكفل حخية الػصػل إلى السعمػمات ففي لبشان غالباً ما يكػن 
السدؤولػن ىع أنفديع مغ يحجب السعمػمات عغ الرحفييغ فيزصخ الرحفي إلى 
الاستعانة بسرادر أخخػ الأمخ الحؼ يتصمب المجػء إلى عسميات غيخ مذخوعة أحياناً 

نية لمسعمػمات ولأىسية مشح الحق في الػصػل الى السعمػمات إلى ولأىسية تػافخ ضسانة قانػ 
السػاششيغ كافة تقجم رئيذ مشطسة )بخلسانيػن عخب ضج الفداد( ورئيذ الفخع المبشاني 

 :300لمسشطسة الشائب غدان مخيبخ باقتخاح قانػن حق الػصػل إلى السعمػمات في نيدان 
عجىا تذكمت لجشة فخعية لجراستو واشمعت عمى وب 3023و اقختو لجشة الاداة والعجل في عام 

كل الاقتخاحات والسلبحطات مغ سائخ دوائخ الجولة الخسسية ومغ السشطسات السجنية وسػاىة 
مغ الخبخاء والسختريغ حتى تع التػصل إلى بعس التعجيلبت التي احيل عمى اثخىا الى 

 . 39ع قانػن رق 3028شباط  20الييئة العامة لسجمذ الشػاب واقخ في 
عقػبة الحبذ في قزايا السصبػعات بدبب أن قانػن السصبػعات المبشاني نز عمى الجخائع 
السختكبة بػاسصة السصبػعات ونز عمى عقػبات جدائية بالغخامة والحبذ كسا أنو أحال عمى 
قانػن العقػبات تحجيج عقػبة الافعال التي لع يخد بذأنيا نز صخيح وفي السبجأ لا يجػز 

 ػبة الحبذ لسغ استعسل حق ابجاء رأيو بأية وسيمة كانت.تصبيق عق
عجم قانػنية العامميغ في الإعلبم الإلكتخوني: فقج حجدت محكسة السصبػعات المبشانية في 
أحكام عجيجة صجرت في الدشػات الثلبث الساضية أن أؼ مػقع الكتخوني يعتبخ مصبػعة 

وأن  42/20/3022بيخوت بتاريخ مغ قانػن السصبػعات في  4بحدب ما جاء في السادة 
 20اعتبار السػقع الالكتخوني مصبػعة لا يعشي اعتبار العامميغ فيو صحفييغ بفسيػم السادة 

مشو فقانػن السصبػعات الرحافية متخحة الذكل القانػني السشرػص عشو في قانػن 
وىحه السصبػعات أؼ انيا ترجر بتخخيز مغ وزيخ الاعلبم بعج استذارة نقابة الرحافة 

الذخوط غيخ متػافخة في السػاقع الالكتخونية الاخبارية وفي حيغ اعتبختيا محكسة السصبػعات 
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"مصبػعة" فإن شخوط السصبػعة الرحافية تبقى غيخ متػافخة فييا وفقاً لأحكام قانػن 
السصبػعات وبالتالي لا العاممػن فييا صحفييغ كسا انيع غيخ معتخف بيع مغ قبل نقابة 

 سا يذكل ثغخة قانػنية في حجث العسل الاعلبني عسػماً.السحخريغ م
تذجيج العقػبات السشرػص عمييا في قانػن العقػبات العام وفي قانػن السصبػعات بالشدبة 
لمقزايا الستعمقة بجخائع الشذخ عمى العامميغ في حقل الاعلبم السخئي والسدسػع ويجب اقتخان 

في حيث يدتصيع الرحفي الاستشاد عمييا عشج تذجيج العقػبة بتحجيج حقػق وواجبات الرح
 مسارسة عسمو مشعاً لارتكاب أؼ خصأ أو جخم.
 أمثمة عمى مداىسة وسائل الاعلبم في لبشان: 

يعتسج الاعلبم في لبشان عمى أسمػب الاستقراء كػسيمة لمكذف عغ الفداد ومكافحتو حيث 
يمقي الزػء عمى مػاضيع ومدائل داخل السجتسع المبشاني في كافة السجالات ويكػن الدباق 
في تحػيميا إلى مػاضيع يصخحيا أمام الخأؼ العام وبشاء عمى ذلظ فإن الجور الشقجؼ للئعلبم 

يجعمو إعلبماً نػعياً غشياً بالتجارب والخبخات والستابعات السيجانية التي تخمق مشو الجيسقخاشي 
نػعاً مغ السخجعية الاخبارية والسخجعية الدياسية والسخجعية التحجيثية في البمج إلا ان ارتباط 
السؤسدات الاعلبمية في لبشان بالقػػ الدياسية إلى جانب مذكلبت تقادم القػانيغ والغسػض 

ثغخات التي تعتخؼ نرػصيا وصعػبة الػصػل إلى السعمػمات وغياب الكيع الاخلبقية في وال
السسارسة الرحافية كل ىحه العشاصخ تذج بالسيشة الى الانحجار وتزعف ميشية الإعلبمييغ 
وتخبصيع بتبعيات سياسية مسا يؤدؼ الى تزاؤل ثقة الجسيػر العام بيع وسشػضح ذلظ 

 بأمثمة:
في قشاة )الججيج( الجخػل الى  3007حافي فخاس حاشػم في كانػن الاول أولًا_ حاول الر

شقة الذاىج في جخيسة اغتيال رئيذ الػزراء المبشاني رفيق الحخيخؼ، زىيخ محمد  سعيج 
الرجيق في مشصقة خمجة أثشاء إعجاده شخيط وثائقي تحت اسع )الذاىج السمظ( يعخض فيو 
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ان ودمذق وباريذ التي سافخ الييا حيث اجخػ اماكغ وجػد الاخيخ في بيخوت وجبل لبش
مقابمة مع صجيق وأراد أن يسزي قجماً في ميستو عمى خمفية الحجيث عغ شيػد زور في 
السحكسة الخاصة بمبشان فتع تػقيف حاشػم وأحيل إلى القزاء بتيسة ارتكابو جخم الدخقة 

 يػم مغ التػقيف. 55ج السػصػفة بتدمق البشاء والجخػل إلى شقة الذاىج وأخمي سبيمو بع
وتعميقاً عمى ىحه الحالة قالت ماججة ابػ فاضل مجيخة معيج الرحفييغ في الجامعة المبشانية 

سياسية وحخية الرحافة  لأغخاضالامخيكية "ان القػانيغ يذػبيا الغسػض ويسكغ أن تدتغل 
قسع حخية  في الجول الستصػرة تختمف عشيا في لبشان وغيخه مغ الجول الشامية التي تبخر

التعبيخ بحساية الامغ القػمي عمى حداب حق الرحفي والسػاشغ في الحرػل عمى 
السعمػمات الػاضحة والذفافة وقالت "لػ كان فخاس  حاشػم مجرباً عمى الرحافة 

 الاستقرائية بذكل عمسي ومػضػعي لسا كان وقع في ىحا الخصأ. 
 ثانياً_  صفقة بػاخخ الكيخباء:

ت الفداد في الدشيغ الدابقة لع تحرل فزيحة بيحا الحجع الحاصل عشجما تراعجت نغسا
في صفقة البػاخخ ىحا ما قالو الػزيخ الدابق وئام وىاب في مقابمة اجخاىا معو مخاسل 
صحفي ىادؼ الاميغ ضسغ تقخيخ حسل عشػان "دفتخ شخوط مشاقرة البػاخخ ... غيخ 

ن اؼ محاولة لتصييخ جان العميو مصابق لمسػاصفات" ضسغ السقابمة ذاتيا يؤكج وىاب أ
)مجيخ عام إدارة السشاقرات في التفتير السخكدؼ المبشاني( ستكػن فزيحة الفزائح لأن 
"عمية يحسي السال العام وىػ يترخف كحارس لمسال العام" وان جان العميو يسثل التفتير 

المبشاني مغ  السخكدؼ و مجيخ عام ادارة السشاقرات فيػ السدؤول عغ حساية امػال الذعب
الدخقة والاختلبس واليجر لكغ ىشالظ تيار قػؼ وقػؼ ججآ في حيشيا كان يدعى الى تسخيخ 

نفعية ضيقة عمى حداب السرمحة العامة و يعبخ حجيث وىاب عغ  لأسبابىحه الرفقة 
الخغبة العارمة لجػ مجمذ الػزراء بالحج مغ دور إدارة السشاقرات أو استبعادىا لتسخيخ 
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غ دون رقيب فعمي انصلبقاً مغ ذلظ ومغ واجب الجفاع عغ انتطام مؤسدات الرفقات م
الجولة والسال العام تتابع التفاعل الحاصل عمى ىحا الرعيج بيغ مجمذ الػزراء وإداراة 
السشاقرات مثشية عمى الجور السقاوم ليحه الاخيخة في حساية السال العام ومشع ىجره بالخغع 

ان إدارة السشاقرات و مجيخىا العام كانا حازميغ و حخيريغ مغ شخاسة الصخف الاخخ إلا 
 اشج الحخص عمى امػال الذعب المبشاني.

 ثالثآ: مشاقرة مخاكد السعايشة السيكانيكية:.
السعايشة السيكانيكية لمديارات والاليات في لبشان في الذكل تطيخ  3005انصمقت عام 

ل تجخبة الاعػام الدابقة ان السعايشة باب ضخورة ىحا السذخوع ، اما في الػاقع فقج ضيخ خلب
 مغ ابػاب اليجر والفداد وسخقة السػاششيغ .

وحيشسا حان مػعج السشاقرة السيكانيكية فقج اصخت وزارة الجاخمية والبمجيات عمى ان تتػلى 
ىيئة ادارة الديخ اجخاءات السشاقرة رفس مجمذ الػزراء وشمب مغ ىيئة ادارة السشاقرات 

كغ اصخار وزارة الجاخمية جعميا تعيغ مشجوبيغ لييئة ادارة الديخ داخل لجشة التمديع اجخاءىا ول
شخكات  7وبعج ان تع تعجيل دفتخ الذخوط عذخ مخات دون مػافقة مجمذ الػزراء تقجمت 

بدبب الامػر الادارية و واحج عادت بقخار مغ مجمذ شػرػ  3الى السشاقرة فتع استبعاد 
سسيت لجشة فشية معشية بفس العخوض مغ قبل ىيئة ادارة الديخ شخكات  6 فأصبحتالجولة 

وضست اسساء لا خبخة فشية ليا ومغ ضسشيع قاض وىشا كان بجاية الخصاء وتع استجعاء 
شخكات وقج تفاجأ السذاركػن  4الشتائج وتأىمت شخكتان واستبعجت  لإعلبنالذخكات الخسدة 

ػر مسثمي الذخكات ولع تعمغ الارقام ولع وشمبػا استيزاحات فالعخوض لع تفتح بحز بالأمخ
تكذف اسباب استبعاد شخكات ميتة وبقاء اخخػ وتع الاعتخاض مغ قبل الذخكات وتقجمػا 

عمى المجشة والقاضي ومغ الشاحية القانػنية  بالإبقاءبذكػػ لسجمذ الذػرػ الحؼ اتخح قخار 
شصي الجسعيات والاتحادية قج بخزة في ىحه السشاقرة مخالفات كثيخة مسا ادػ الى خخوج نا
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 لأكثخوالعسالية الى الذارع و نطسػا سمدمة مغ التحخكات و اقفال مخاكد السعايشة السيكانيكية 
السشاقرة و ارجاعيا الى كشف الجولة و قج صاحب  بإلغاءمغ شيخيغ وشالب السعتخضػن 

حه الرفقة ذلظ حسمة إعلبمية واسعة و تدميط الزػء عمى السخالفات شبيات الفداد في ى
قخار بػقف ىحه الرفقة  لإصجاروكانت واحجة مغ الػسائل السيسة في الزغط عمى القزاء 

و كسا قامة حخكة)بجنو نحاسب( المبشانية  بتقجيع إخبار الى الشيابة العامة السالية في بيخوت 
اتخاذ جسيع حاسبة السدؤوليغ عغ ىحه الرفقة و تصالب بالتحقيق وم 3027في عام 
 القانػنية التي تحفع امػال الجولة، الاجخاءات

ان مجيخ عام السشاقرات جان العمية وجو كتاب الى وزارة الجاخمية في  بالإشارةومغ الججيخ 
يؤكج ان الييئة ادخمت اكثخ مغ ستػن تعجيلآ عمى  3026الخامذ والعذخون مغ تسػز عام 

 خك.دفتخ الذخوط  مغ دون مػافقة السخجع السختز ولكغ الػزيخ لع يتح
 الخاتمة

 اولًا: الشتائج
أن ضاىخة الفداد الادارؼ في العخاق ولبشان مػجػد مشح نذئة الجول ولكغ حجسيا  .2

وشكميا يختمفان مغ فتخة إلى اخخػ ويتشاسبان عكدياً مع قػة الشطام الدياسي في الجولة 
 وسيصختيا عمى شؤون البلبد.

القػات الاجشبية وتجخل الكتل وجػد أشخاف خارجة عغ شائمة القانػن خاصة  .3
الدياسية والاحداب في اعسال مؤسدات الجولة مسا يجعل عسمية مكافحة الفداد عسمية صعبة 

 ومعقجة ولا يسكغ تتبعيا.
عجم وضػح السدؤوليات والرلبحيات في الييكل الادارؼ لمجولة العخاقية والمبشانية  .4

ؼ وانتذاره بذكل واضح بيغ مؤسدات وبالتالي عجم الديصخة عمى حالات الفداد الادار 
 الجول.
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عجم وجػد آليات إدارية حكيكية ومخترة ومتجربة لمحج مغ ضاىخة الفداد في الجولة  .5
وتكميف ىحه السيسة إلى جيات تفتقخ إلى السيشية والتخرز والاشلبع عمى الاساليب 

حه الطاىخة في الحجيثة والصخق الججيجة لمحج مغ الفداد الادارؼ مسا أدػ إلى تخسخ ى
 السجتسع بذكل واضح.

ترشف مغ أىع الجخائع الادارية ىي إساءة استخجام الػضيفة التي تقع تحت عشػان  .6
الاتجار بالػضيفة العامة لانيا تسذ الػضيفة العامة مباشخة وتعتبخ بحلظ مخمة بػاجباتيا إلى 

 جانب ذلظ استغلبل الػضيفة العامة مغ 
لجولة وىحا ما نججه كثيخاً في دول العالع الثالث مسا تدبب قبل أصحاب الشفػذ في ا .7

بانعجام الثقة والسرجاقية بيغ الحكػمة والذعب   حيث ان اغمب التذخيعات نرت عمى 
 تجخيع ىحه الانػع مغ الفداد الادارؼ.

أن عسمية الفداد الادارؼ ليدت شأناً خاصاً بالسؤسدات في الجولة او القصاع العام  .8
الفداد ليذ ضاىخة حكػمية فقط بل إنو ضاىخة عامة تتػاجج في جسيع قصاعات فقط لان 

 ومجالات الجولة فالفداد الادارؼ قج يدتذخؼ في القصاع الخاص كسا في القصاع العام.
أن مغ اىع الاجخاءات والتجابيخ الستخحة لسكافحة الفداد ىي التي نرت عمييا  .9

ضسغ التجابيخ الػقائية حيث الدمت دول الاشخاف فييا  اتفاقية الامع الستحجة لسكافحة الفداد
بأن تكػن لجييا ىيئة أو ىيئات لسكافحة الفداد وكحلظ اوجبت ان تتخح تجابيخ لجعع الجياز 

 القزائي والاجيدة الشيابية لسشع غديل الامػال.
 ثانياً: السقتخحات

لبم السختمفة لانذاء الكيام بشذخ السشاىج التخبػية والثقافية عغ شخيق وسائل الاع .2
ثقافة الامانة وحفع  السال العام عغ شخيق استخاتيجية شػيمة السجػ لاجل تحقيق الػلاء 
والانتساء بيغ الفخد والجولة حيث ان القانػن ليذ الخادع الػحيج لمفداد وإنسا يجب ان تكػن 
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غ افخاد السجتسع ىشاك ثقافة الشداىة وحفع السال العام لمجولة التي تشبع مغ ضسيخ كل فخد م
 واحداسيع بالسدؤولية اتجاه السال العام والدعي لتحقيق السرمحة العامة. 

استخجام التكشػلػجيا الحجيثة ووسائل التػاصل الاجتساعي لمتحفيد عمى الكيام  .3
بالػاجبات السػكمة لمسػضفيغ عمى اتع وجو وعجم ارتكاب السخالفات عغ شخيق التخىيب 

 والتخغيب.
دور وسائل الاعلبم في السجتسع والعسل عمى تذخيع القػانيغ لابعاد تعسيق  .4

السعخقلبت والقيػد التي تريب عسل الاعلبم نتيجة تاثخه بالتكتلبت سياسية والاحداب 
 واصحاب الشفػذ وتدخيخ الاعلبم لاضيار ما يفيجىع ويخجم مرمحتيع.

ة في الاعسال التي قج اجخاء تشقلبت دورية بيغ السػضفيغ في دوائخ الجولة وخاص .5
 تكػن مجال او ارضية خربة لحالات الفداد الادارؼ.  

وجػد مشطسة دولية مخترة في مكافحة الفداد ليذ كافياً وحجه بل لا بج مغ فخض  .6
تجابيخ رقابية عمى الجول الاعزاء لتشفيح وتصبيق نرػص الاتفاقية بذكل مصمػب لمحج مغ 

 ىحه الطاىخة.
تبديط إجخاءات العسل السعقجة وشػيمة السجػ في مؤسدات وإدارات الجولة  ومعالجة  .7

الخوتيغ الادارؼ مغ خلبل تعجيل الشرػص التذخيعية في ىحا الاتجاه وإيزاً مغ خلبل 
 تحقيق حكػمة الكتخونية.

 :الهوامش
 3020لدشة  23( مغ قانػن السشطسات غيخ الحكػمية رقع 3/4(  يشطخ السادتان )2) 

 .4/3020/:، 5258السشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية، بالعجد 
(ىادؼ فادؼ دىر، شخق مكافحة الفداد الادارؼ، بحث مشذػر في كمية القانػن والعمػم 3)

 .56، ص3027الدياسية، جامعة ديالى، العخاق،
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 .60(ىادؼ فادؼ دىر، شخق مكافحة الفداد الادارؼ، السخجع الدابق، ص 4)
(5)www.transparency.com  33/3/3034تاريخ الجخػل الى ىحا السػقع. 
(6www.undb-aciac.org   35/3/3034تاريخ الجخػل عمى السػقع الالكتخوني. 
( بخنامج الامع الستحجة لمتشسية والجسعية المبشانية لمذفافية: نحػ استخاتيجية وششية لسكافحة 7)

، :300وبخنامج الامع الستحجة لمتشسية، بيخوت، الفداد، الجسعية المبشانية لتعديد الذفافية 
 .44ص

تاريخ  www.khabrouna.net( لمسديج مغ السعمػمات راجع السػقع الالكتخوني: . 8)
 3033/:/28الجخػل الى ىحا السػقع 

-www.transparency( لمسديج مغ السعمػمات راجع السػقع الالكتخوني: 9)
lebanon.org 3033/:/28لسػقع . تاريخ الجخػل الى ىحا ا. 

 www.na-am.org/about social( لمسديج مغ السعمػمات راجع السػقع الالكتخوني: :)
contract  2/4/3034تاريخ الجخػل الى ىحا السػقع. 

( شيساء سيف الجيغ، مسارسة الخقابة الجساىيخية في الرحافة العخاقية، رسالة 20) 
 .92ص، 3004ماجدتيخ، كمية الاعلبم جامعة بغجاد، 

، 7/7/3008( فاضل عباس، دور وسائل الاعلبم في مكافحة الفداد، جخيجة الاتحاد، 22)
 .97، ص94:82العجد 

( شيساء سيف الجيغ، مسارسة الخقابة الجساىيخية في الرحافة العخاقية، السخجع الدابق، 23)
 .3:ص
 (.9/3022/:3( في )5307( نذخ القانػن في جخيجة الػقائع العخاقية رقع )24) 
( السخكد المبشاني لمتحقيق الاستقرائي: مبادغ وتصبيقات، مؤسدة ميارات، بيخوت، 25) 

 .60، ص3022لبشان، 
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 .62( السخجع الدابق نفدو، ص26)
، بيخوت، 2( جػرج صجقة، الاخلبق الاعلبمية بيغ السبادغ والػاقع، مؤسدة ميارات، ط27)

 209ص
 .222( جػرج صجقة، السخجع الدابق، ص28)
، 58653( رولى مخايل، "أؼ قانػن يحكع عسل الاعلبم اليػم"، في جخيجة الشيار، العجد29)

 .27/6/3023تاريخ 
( جػيل بػ يػنذ، الػصػل إلى السعمػمات حق لشا ولكغ افخجػا عغ حقشا وحخروا قانػن :2)

حخية السعمػمات، السػقع الخسسي لمجسعية المبشانية لتعديد الذفافية، 
http://www.transparency-lebanon.prg/press   تارخ الجخػل الى السػقع

30/:/3033 . 
( ايسان محسػد عجيشة، الجور الاصلبحي للبعلبم المبشاني، دار الشيار، بيخوت، لبشان، 30)

 .2:، مخجع سابق، ص3026
 .3:( السخجع الدابق نفدو، ص32)
الاستقرائية في  ( سشاك الجاك، كاروليغ عاكػم، "علبمات استفيام حػل الرحافة33)

لبشان"، سجغ صحافي بعج اتيامو بسحاولة الحرػل عمى معمػمات بذكل غيخ قانػني، 
 .3007كانػن الاول  35، 20364الذخق الاوس، العجد 

تاريخ الجخػل www.legal-agenda.com(مقال مشذػر عمى السػقع الالكتخوني: 34) 
 .29/20/3033إلى السػقع الالكتخوني  

تاريخ الجخػل www.legal-agenda.com(مقال مشذػر عمى السػقع الالكتخوني: 35)
 .29/20/3033إلى السػقع الالكتخوني  
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تاريخ www.al-akhbar.com(مقال مشذػر عمى السػقع الاخبار  الالكتخوني: 36)
 .27/23/3033الجخػل إلى السػقع الالكتخوني  

 قائسة السرادر والسخاجع
 الكتب العخبية

، 2جػرج صجقة، الاخلبق الاعلبمية بيغ السبادغ والػاقع، مؤسدة ميارات، ط  -2
 بيخوت.

رجب عبج الحسيج، السشطسات الجولية بيغ الشطخية والتصبيق، دار الكتاب الجامعي،  -3
 .3025الإسكشجرية، 

عمي غشي عباس الجشابي، الخقابة عمى السػازنة العامة، مشذػرات الحمب الحقػقيقة،  -4
 .3026وت_ لبشان، بيخ 
حسجؼ عبج العطيع، عػلسة الفداد وفداد العػلسة، الجار الجامعية لمصباعة والشذخ  -5

 .  3009والتػزيع، جامعة الاسكشجرية، 
صلبح الجيغ فيسي محسػد، الفداد الادارؼ كسعػق لعسميات التشسية الاجتساعية  -6

 . 5::2شية والتجريب، الخياض، والاقترادية، دار الشذخ بالسخكد العخبي لمجراسات الأم
عادل عبج العديد الدغ، مكافحة اعسال الخشػة ضسغ كتاب الفداد لادارؼ والسالي  - -7

 .3009في الػشغ العخبي، السشطسة العخبية لمتشسية الادارية، القاىخة، 
 الخسائل و الاشاريح

دية، أشخوحة دكتػراه، إيلبء شلبل عد الجيغ، الفداد في لبشان وأثخه عمى التشسية الاقترا-2
 . :302الجامعة الاسلبمية في لبشان، 

ىذام جسيل كسال رحيع، الييئات السدتقمة وعلبقتيا بالمدصة التذخيعية في العخاق، -3
 .3023اشخوحة دكتػراه، كمية القانػن، جامعة تكخيت،  

ماجدتيخ، شيساء سيف الجيغ، مسارسة الخقابة الجساىيخية في الرحافة العخاقية، رسالة -7
 . 3004كمية الاعلبم جامعة بغجاد، 
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عبج السجيج حسج الحخاحذة، دراسة ميجانية لػجيات نطخ العامميغ في أجيدة مكافحة -8
الفداد الادارؼ في القصاع العام الأردني، رسالة ماجدتيخ مقجمة الى كمية القانػن في جامعة 

 .   3004اليخمػك، الاردن، 
معالجة الرحف السرخية لقزايا الفداد، دراسة تحميمية عيدى عبج الباقي مػسى، -9

 .:300ميجانية، رسالة ماجدتيخ، جامعة جشػب الػادؼ، 
 الابحاث والجوريات

بخنامج الامع الستحجة لمتشسية والجسعية المبشانية لمذفافية: نحػ استخاتيجية وششية لسكافحة -2
 .:300الامع الستحجة لمتشسية، بيخوت، الفداد، الجسعية المبشانية لتعديد الذفافية وبخنامج 

تقخيخ الفداد وتحجيات الشداىة في القصاع العام في العخاق، دراسة مجعسة بالادلة، بخنامج -3
الامع الستحجة الانسائي، مكتب الامع الستحجة السعشي بالسخجرات والجخيسة بالتعاون مع بعس 

  -7. 3023السؤسدات العخاقية، ايمػل 
(، )السذتسل في 35_25، )ص24/2/2:94سية، العجد الثاني، تاريخ الجخيجة الخس-4

(، 94، الغي السخسػم رقع 34/4/2:96، تاريخ 26التذخيع المبشاني، الجدء الثاني،، رقع 
 .3::25/5/2، تاريخ 243التعجيل الاخيخ ليحا السخسػم كان القانػن رقع 

 -25.5،_24/20/2:83، تاريخ 36الجخيجة الخسسية، العجد -5
حدغ نافعة، دور السؤسدات الجولية ومشطسات الذفافية في مكافحة الفداد، نجوة الفداد -6

والحكع الرالح في البلبد العخبية التي عقجىا مخكد دراسات الػحجة العخبية في بيخوت بتاريخ 
 . 3005، بيخوت، 420، مجمة السدتقبل العخبي، العجد 3005أيمػل  34_30
ات الجولية ومشطسات الثقافية في مكافحة الفداد، الصبعة حدغ نافعة، دور السؤسد-7

الثانية، بحث مشذػر ضسغ الجورة الفكخية لسخكد دراسات الػحجة العخبية تحت عشػان الفداد 
 . 3007والحكع الرالح في البلبد العخبية، بيخوت، 

ات حسج الياسخؼ، ىل لمفداد تكمفة؟، مجمة الفخات، مخكد الفخات لمتشسية والجراس-8
 .3008الاستخاتيجية، كخبلبء، العخاق، العجد الخامذ، 

 .2مخاجع الإنتخنت: 
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2-www.freemedia.at. 
3-www.furat.furatorder.com. 
4-www.transparency.com. 
5-www.undb-aciac.org  . 
 www.35.ae.comالسػقع الالكتخوني -6
 .www.aljoumhouria.comالسػقع الالكتخوني -7
 .  www.independentarabia.comالسػقع الالكتخوني -8
 . www.maharat-news.comالسػقع الالكتخوني -9
 .WWW.NAZAHA.IQ.COMمػقع ىيئة الشداىة الخسسي -:

 .  www.omsar.gov.ib.netمػقع وزيخ الجولة لذؤون التشسية الادارية -20
السػقع الألكتخوني: البخنامج العالسي لسكافحة الفداد، مقال مشذػر عمى -22

www.unodc.org./de. 
حتى  3006تقخيخ حػل انجازات رئاسة مجمذ الػزراء عمى مجػ ثلبث سشػات تسػز -23

 www.pcm.gov.ib3009. 3009تسػز 
جػيل بػ يػنذ، الػصػل إلى السعمػمات حق لشا ولكغ افخجػا عغ حقشا وحخروا قانػن -24

المبشانية لتعديد الذفافية،  حخية السعمػمات، السػقع الخسسي لمجسعية
http://www.transparency-lebanon.prg/press   . 

فاشسة عبج الجػاد، الفداد الادارؼ والسالي وآثاره الدمبية عمى مؤسدات الجولة العخاقية -25
 .www.tax.mof.gov.iq، بجون صفحة، )3024/:/4وسبل معالجتيا، 

 
 


