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 :الملخص

المستطاع لدر  الالتزام بضوابط الإنضباط المالً ولة علىٌتمثل الإنضباط المالً للدولة بمدى لدرة الد

, وعجز الموازنة العامة,  والنفمات العامة , والإٌراداتالدٌن العام من ) وهذه المواعد تشمل كُلا 

 ى محافظةحتى تبم علٌها الالتزام بتلن المواعد بالاستمرارللدولة المالً  النظامصف تٌكً ولمار(, والإستث

أو على الألل عدم انهٌاره امام تلن  نظامها المالً فً ظل الأزمات المالٌة والإلتصادٌةاستمرار على 

ٌشكل الإنفاق فإن  النظام المالً غٌر منضبط, فمثلا لإنضباط المالً فً العراق , فبالنسبة لالأزمات

تنوع بالإٌرادات العامة والإعتماد على الإٌراد الالجاري النسبة الأكبر من النفمات العامة, فضلا عن عدم 

ا انخفضت عندمة الاخٌر النفطٌة أمام الصدمة بالوضع المالًسبب تدهور ا مم, بدرجة الأولى النفطً

الموازنة العامة اضطرت معه الحكومة  وأدى إلى عجز فًوصلت إلى أدنى مستوٌتها,  و أسعار النفط 

 العرالٌة  إلى الإلتراض من المؤسسات الدولٌة لسد ذلن العجز.

 الكلمات المفتاحٌة: )الإنضباط المالً, الإنفاق العام, الالتراض(.
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Abstract: 

 The financial discipline of the state is the extent to which the state is able to abide 

by the controls of financial discipline as much as possible, and these rules include 

(public debt, public revenues and expenditures, public budget deficit, and 

investment).  The financial system in light of the financial and economic crises, or 

at least its failure to collapse in the face of these crises. With regard to financial 

discipline in Iraq, the financial system is not disciplined. For example, current 

spending constitutes the largest proportion of public expenditures, in addition to 

the lack of diversification in public revenues and dependence on oil revenues in 

the first place, which  It caused a deterioration in the financial situation in front of 

the recent oil shock when oil prices fell and reached their lowest level, and led to a 

deficit in the general budget, with which the Iraqi government was forced to 

borrow from international institutions to bridge that deficit. 

Keywords: (financial discipline, public spending, borrowing). 

 المصطلحات الرئيسية للبحث:

 الإنفاق العام, الإنضباط المالً فًفً ترشٌد ودوره همٌة الإنضباط المالً  مفهوم وأ   

 والع الإنضباط المالً فً العراق.وأخٌراا  العراق,المانون المالً للدول الممارنة و

 الممدمة 

ٌعد الإنضباط المالً من ممومات ترشٌد النفمات العامة لأن أحدى لواعده تعنُى بالنفمات     

هداف المرجو منه إن ٌنصب الأالعامة حٌث ٌتطلب لكً ٌنضبط الإنفاق العام وٌحمك 

الذي ٌمول  الإنمائً من الإنفاق العام , إيالإنفاق بدرجة الأساس فً الجانب الإستثماري

ستهلكً, وكما الإالجاري أي , والحد لدر الإمكان من الإنفاق لإٌراداتالموازنة العامة با

لتنوع بمصادر الإٌرادات العامة للدولة وعدم تتضمن أحدى لواعد الإنضباط المالً 

وكما وضعت إتفالٌة ماسترٌخٌت نسب الإعتماد على الإٌراد معٌن لرفد الموازنة العامة, 
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, تتخطها لدر المستطاعلا ة العامة  والدٌن العام   وعلى الدول إن عجز الموازنلمحددة 

جوانب جمٌع ولكً ٌحمك الإنضباط المالً أهدافه ٌجب إن ٌسٌر وفك خطة إلتصادٌة تتناول 

الحٌاة الإلتصادٌة والمالٌة والإجتماعٌة للدولة تضعها الحكومات عند إعداد الموازنة العامة 

جهة , لكً تكون الدولة لادرة على مواعلى المدى الطوٌل دولةعلى التنبؤ بممدرات التموم 

الأزمات المالٌة والإلتصادٌة, ولأجل التزام الحكومة ومؤسساتها بما سبك من لواعد ٌجب 

 ٌؤطر كل ذلن بمانون. 

 أولا : مشكلة البحث

موازنة ٌعانً النظام المالً فً العراق  من إختللات هٌكلٌة فً ال تكمن إشكالٌة البحث     

عدم التزام الحكومة ومؤسساتها بالإنضباط المالً لالعامة أدت لعجز الموازنة العامة, وذلن 

بالنسبة لجمٌع لواعده التً تشمل الإٌرادات والنفمات العامة, العجز والدٌن العام عند إعداد 

ط  من الموازنة العامة من تمدٌر للنفمات والإٌرادات العامة فضلا عن الإنفاق بدون تخطٌ

حٌث الإنفاق على مشروعات غٌر مجدٌة لا ترفد الموازنة العامة , فضلا عن الإعتماد 

مما ٌدل على عدم العمل  ل الخارجٌةامعلى الإٌراد النفطً الذي ٌتأثر كثٌراا بالعو

 بالإنضباط المالً.

 ثانياً : أهمية البحث

تبرز أهمٌة البحث من خلل أن العمل بالإنضباط ٌساهم بالحد من الإنفاق العام عن طرٌك   

التوجه نحو الإنفاق الإنمائً الذي ٌرفد الموازنة العامة مما ٌساهم بتنوع مصادر الإٌرادات 

 وخفض الإنفاق الجاري مما ٌؤدي إلى الاستمرار بالنظام المالً.

 أهداف البحثثالثا :

حث إلى التعرف بمفهوم الإنضباط المالً ودوره فً الحد من الإسراف والتبذٌر ٌهدف الب   

فً النفمات العامة  ورفع إنتاجٌة الإنفاق وزٌادة كفاءته, وٌهدف البحث إلى تسلٌط الضوء 
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هل تناول المشرع العرالً الإنضباط المالً فً على والع الإنضباط المالً فً العراق, و

 لبل الحكومة ومؤسساتها. نصوصه ومدى العمل به من

 رابعاً : منهجية البحث

إنَّ المنهج المعتمد فً الدراسة هو المنهج التحلٌلً والممارن والتطبٌمً, حٌث ٌموم    

المنهج التحلٌلً على تحلٌل نصوص مواد المانون العرالً التً تضم الأحكام المالٌة للنفمات 

منها النصوص المانونٌة وتحدٌد النمص فً العامة وتسلٌط الضوء على الثغرات التً تعانً 

التشرٌع, أما المنهج الممارن فٌموم على الممارنة بٌن الموانٌن العرالٌة والموانٌن فً دول 

موضوع, ولمد ارتأٌنا ممارنتها بموانٌن مصر والجزائر, للستفادة من الأخرى تناولت 

تجارب الدول فً هذا المجال, فبالنسبة للمنهج التطبٌمً تناولنا تطبٌمات حول موضوع 

 الدراسة . 

  ً  هيكلية البحث : خامسا

الأول تمسٌم البحث إلى مبحثٌن, المبحث  راسة من جمٌع جوانبها فمد ارتأٌناللإحاطة بالد    

حول مفهوم الإنضباط المالً ودوره فً ترشٌد الإنفاق العام حٌث لسمنا المبحث الأول إلى 

مطلبٌن, أما المبحث الثانً تناولت فٌه الإنضباط المالً فً الدول الممارنة والعراق, ثم 

 أنهٌت البحث بما توصلت إلٌه من أستنتاجات وتوصٌات.

 

 

 المبحث الأول

  دوره في ترشيد النفمات العامةالإنضباط المالي و

ٌركز مفهوم الإنضباط المالً على ضرورة تحدٌد النفمات العامة بالإٌرادات التً ٌمكن    
الحصول علٌها, من أجل تحمٌك الإستمرار الإلتصادي والمالً للدولة وتجنب الأزمات عن 
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, حٌث وضعت طرٌك الالتزام بمواعد الإنضباط المالً التً وضعتها إتفالٌة ماسترٌخت
ضوابط تحكم النظام المالً للدولة لتجنب زعزعة الأوضاع المالٌة والإلتصادٌة فً البلد, 

والثانً نطاق  ولواعده, الإنضباط المالًمفهوم الأول حول مطلبٌن ما سنوضحه فً  وهو
  الإنفاق العام.ترشٌد ره فً الإنضباط المالً ودو

 الأولمطلب 

 دهولواعالإنضباط المالي مفهوم 

لا ٌعنً عدم دخول الدولة فً التزامات مالٌة  ًن التزام الدولة بمواعد الإنضباط الدولإ  
ن الدولة كالإلتراض الخارجً مثلا, ولا ٌعنً عدم حدوث عجز فً موازنتها العامة, لإ

تستطٌع الدخول بمعاملت مالٌة تكون فٌها مدٌونة مع وجود عجز فً موازنتها, لكن وفك 
ا لمفهوم الإنضباط انسب معٌنة  فً  مف علٌهوهذا ما سنلمالً, ٌجب عدم تجاوزها طبما

 فرعٌن الأول تعرٌف الإنضباط المالً , والثانً لواعد الإنضباط المالً.

 ولالفرع الأ

 الإنضباط الماليتعريف 

ا فً العدٌد من الدول  ٌعد الإنضباط المالً   ا واسعا من الموضوعات التً لالت رواجا

دارة أموال الدولة بللٌة أفضل من أجل تلفً الأزمات الإلتصادٌة والمالٌة, ولمد المتمدمة لإ

ظهر مصطلح الإنضباط المالً كأحد المبادئ العشرة التً جاء بها إجتماع واشنطن فً عام 

لدرة  ), وٌعرف الإنضباط المالً بأنه(8, ص2777زوين, ) *للدول العالم الثالث 9191

وٌضمن السلمة والرخاء المالً على على تنفٌذ العملٌات المالٌة الحكومة فً المحافظة 

أن لاٌتجاوز الإنفاق  الكلً للحكومة  ), كما ٌعرف بأنه (72,ص 2778فرج, ) (المدى الطوٌل

الكمٌات المخصصة له فً الموازنة العامة, أو أن لاٌتجاوز العجز المالً نسبة معٌنة من 

لإمكانٌات المالٌة المتاحة, ولٌس لن تمدٌر الإنفاق العام جمالً, بحٌث ٌكوالناتج المحلً الإ

, (72, ص2777 صشدوق الشقد العربي ,)  (حسب حاجات الوحدات والهٌئات الإدارٌة المختلفة
                                                           

*
بالاتي )الانزباط السالي, تقليل الشفقات العامة, إصلاح الشظام الزريبي, تحرير  وتتلخص تلك السبادئ 

سباشرة, خرخرة سعر الفائدة, تعهيم العسلة, تحرير التجارة, فتح السجال أمام الاستثسارات الأجشبية ال
 من تدخل الدولة, ضسان حقهق السلكية(د القطاع العام, الح
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ا بأنه  بن ) (ممٌاس لمدرة السٌاسة المالٌة على كبح الإفراط فً الإنفاق  )كما عرف أٌضا

ركزت على لدرة الدولة فً المحافظة على ن المفاهٌم السابمة إ, (272,ص2722حدان, 

مركزها المالً  من أجل تجنب الأزمات الإلتصادٌة والمالٌة والسٌطرة على عجز الموازنة 

ا  العامة عن طرٌك الإنفاق بحدود الإٌرادات العامة وأن لا تتخطى تلن الحدود, و وفما

ا للإنضباط الما لدرة الدولة على  )لً على أنه للمفاهٌم السابمة وٌمكن للباحثة أن تضع تعرٌفا

ا للمعاٌٌر الدولٌة ا لإمكانٌاتها, ووفما  (.إدارة مواردها ونفماتها العامة طبما

 الفرع الثاني

 لواعد الإنضباط المالي

لكً ٌتحمك الإنضباط المالً ٌجب على الحكومة الالتزام بضوابط الإنضباط المالً, وهً 

 :  (7,ص2727 دعدوش,)كالآتً

تسعى هذه الماعدة إلى تملٌل عجز الموازنة العامة إلى  :لاعدة توازن الموازنةأولاً : 

ا لإتفالٌة  المستوى الممبول من خلل ترشٌد الإنفاق العام ورفع كفاءته, طبما

% من الناتج 3ماسترٌخت التً وضعت حداا لعجز الموازنة العامة بأن لا ٌتجاوز 

 المحلً كحد ألصى.

للدٌن العام ٌتحمله المجتمع دون أن ٌحدث آثاراا  اا تضع هذه الماعدة حد :لاعدة الدينثانياً : 

سلبٌة على الإلتصاد, وحسب صندوق النمد الدولً فإن معدل الدٌن العام  للدولة ٌنبغً أن لا 

% من الناتج المحلً, أي ٌمكن أن ٌكون ألل من هذه النسبة المذكورة, لكن لا 36ٌتجاوز 

 الً الناتج المحلً.جمإ% من 36ٌنبغً أن ٌكون الدٌن العام أكثر من 

 : ً تسعى هذه الماعدة إلى وضع حدود للإنفاق العام وبالأخص  :لاعدة ضبط الإنفاقثالثا

 الإنفاق التشغٌلً.
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أعلى  وأدنى للعبء الضرٌبً, وتعمل على  اا وتضع هذه الماعدة حد :لاعدة الإيراداترابعاً :

 تحسٌن جباٌة الإٌرادات وترشٌد نفمات الجباٌة.

 اا وفك هذه الماعد ٌكون الإلتراض خلل الدورة الإلتصادٌة محدد :الماعدة الذهبيةخامساً : 

ا للإستثمار, أي  ن بعض هذه إن تموٌل الإستثمارات ٌكون من خلل الإلتراض, إوفما

ا المواعد وضعت نسب الدٌن العام, لهذا ٌجب على ولكل من عجز الموازنة العامة  ةمعٌن ا

ٌتحمك التوازن ومن ثم الإستمرار الإلتصادي والمالً, وهذا لا الحكومات الالتزام بها حتى 

 .زمن حتى ٌتحمك ذلنالة من مدٌتحمك بصورة سرٌعة, وإنما أتباع برنامج ل

 (3,ص0606 دعدوش,)                                                                      

 المطلب الثاني

 ودوره في ترشيد الإنفاق العام نطاق الإنضباط المالي

افه فإنه ٌجب إن ٌشمل عدة مجالات وعدة جهات داخل لكً ٌحمك الإنضباط المالً أهد     

كلما توسع نطاله كلما كانت نتائجه أفضل وإٌجابٌة على النظام المالً إنه حٌث الدولة 

 نطاق الإنضباط المالً, والثانً دور للدولة, لهذا سنمسم هذا المطلب إلى فرعٌن الأول ,

 الإنضباط المالً فً الحد من الإنفاق العام .

 

 

 ع الأولالفر

 نطاق الإنضباط المالي

 :مجالاتثلث من حٌث نطاله فهو ٌشمل    
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الأول, الإنضباط المالً للسلطة التنفٌذٌة, والذي ٌلزم السلطة بتحمٌك التوازن النطاق  أولاً :

ن إبٌن الإٌرادات والنفمات, لكونها مسؤولة عن إعداد الموازنة العامة وتنفٌذها, أي 

تعمل على تغطٌة النفمات الجارٌة من خلل الإٌرادات الجارٌة فمط , الحكومة 

  .ذاتًالمالً الوٌطلك علٌه الإنضباط 

النطاق الثانً, فٌشمل الجهات الرلابٌة, وٌتم عن طرٌك فرض الرلابة على الإنفاق  ثانياً: 

ن أن العام, بأعتبار أن الإنضباط المالً جزء منه عملٌة مرالبة الموازنة والتأكد م

ا لما تم إلراره, حٌث تتم مرالبة تنفٌذ التخصٌصات من  الموازنات العامة نفذت طبما

  إنضباط مالً مستمل عن الحكومة لبل هٌئات مستملة, وهً رلابة خارجٌة, وٌسمى

فٌمتد لٌشمل الإنضباط المالً للسلطة التشرٌعٌة, وٌمصد به , النطاق الثالث  ثالثا:

العامة , أي ضمن ب أن تلتزم بمواعٌد إلرار الموازنة أن السلطة التشرٌعٌة ٌج

ا, وهو الإنضباط المالً على مستوى السلطة التشرٌعٌة  .المحددة لانونا

 (27 -27, ص2778فرج, )                                                                 

 الفرع الثاني

 الحد من الإنفاق العامالإنضباط المالي في دور 

من حٌث أن الزٌادة تكمن أهمٌة الإنضباط المالً بالنسبة لترشٌد النفمات العامة      

النفمات العامة تؤدي إلى آثار تضخمٌة, ولذلن تبرز أهمٌة الإنضباط المالً  ًـالمستمرة ف

 فً ترشٌد النفمات  فٌما ٌلً :

الإنضباط المالً ٌضع لٌوداا عدة على أوجه الإنفاق المختلفة وترتٌب الأولوٌات  أولاً :

تلن النفمات, وأن عدم الالتزام بتلن حسب الأهمٌة الإلتصادٌة والمنافع التً تحممها 

تالً أستمرار العجز فً الموازنة الالمٌود ٌؤدي إلى نمو فً الإنفاق العام, وب

 .(02,ص0609فنجان, )العامة
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الإنضباط المالً ٌصحح السٌاسة المالٌة للدولة, من خلل كبح عجز الموازنة العامة  ثانياً :

ن أشكال الإدخار بأتباع تنفٌذ برنامج مالً وتحمٌك الفائض فٌها, وهذا ٌمثل شكلا م

وإلتصادي ٌستند إلى الإنضباط المالً طوٌل الأمد, بدلاا من اللجوء إلى زٌادة 

نمو المستمر للنفمات العامة, الالضرائب للحصول على المزٌد من الإٌرادات لتغطٌة 

ٌضفً  تالً ٌساهم الإنضباط المالً بالحفاظ على بٌئة مالٌة مستمرة, كما الوب

الإنضباط المالً إلى تهٌئة الأسس اللزمة لخلك بٌئة إلتصادٌة مستمرة لابلة للتنبؤ, 

 .(962 -961,ص0699أحمد,  )لإٌرادات والنفمات العامة فً المستمبلاأي تولع 

: ً لتزام بالمواعد المالٌة الان الإنضباط المالً ٌهتم بضبط الإنفاق العام من خلل إثالثا

, فهو ٌضمن التوازن الهٌكلً السنوي للنفمات والإٌرادات العامة للإنضباط المالً

لعدة سنوات من خلل إصلح الإختللات البنٌوٌة لإٌرادات والنفمات العامة, والذي 

ٌأتً عن طرٌك تخطٌط الإدارة المالٌة للموازنة العامة فً الأجل الطوٌل أي 

ا الإمكان أوضاعالتخطٌط لعدة سنوات ولٌس لسنة واحدة, مما ٌخلك لدر  مالٌة  ا

 . .(93, ص0609فنجان, )وإلتصادٌة آمنة

: ً تحمٌك التوازن الهٌكلً للنفمات والإٌرادات العامة, عن طرٌك تموٌل الإنفاق  رابعا

الإستثماري من الإٌراد الإستثماري, وتموٌل الإنفاق الجاري من الإٌراد 

 .(161, ص0600ابراهٌم,  )الجاري

أن العمل بمنهج الإنضباط المالً من أجل ترشٌد الإنفاق العام وضبطه وتستنتج الباحثة      

تخفٌف من حدة عجز الموازنة العامة ٌتحمك من خلل تخطٌط الموازنة العامة على الو

المدى البعٌد عن طرٌك التنبؤ بالإٌرادات والنفمات العامة وتمدٌر الإنفاق بحدود الإٌرادات 

ن ٌمنح الحكومة رؤٌة مستمبلٌة عن نظامها المالً وأوضاعها , وهو بذلالفعلٌة من ثم التنفٌذ

الإلتصادٌة وعلى ما ستؤول إلٌه فً المستمبل, وهذا ٌساعد على التنبؤ بالأزمات الإلتصادٌة 

ن نطاق الإنضباط المالً ٌشمل السلطات الثلثة, أي أن على كل سلطة إلبل ولوعها, كما 
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ا للمانون, مما ٌجعلها مسؤولة عن تصرفاتها المٌام بما ٌمع على عاتمها من واجبات  وفما

 المالٌة.

 المبحث الثاني

 الإنضباط المالي في الدول الممارنة والعراق

عانت الكثٌر من الدول المتمدمة والنامٌة من ضعف فً إدارة السٌاسة المالٌة, منها عدم    

         *تحمك أولوٌات الخطططرٌمة التً الالمدرة على نمل الموارد بٌن المطاعات المختلفة ب

, وللإنضباط المالً أهمٌة بالغة فً إلتصادٌات الدول الرٌعٌة ( 7 -7ص , 2727دعدوش ,  )

كالعراق, لأنه ٌعزز النمو الإلتصادي على المدى البعٌد من حٌث خفض عجز الموازنة 

حمك الإنضباط المالً فـً الموازنة وٌت , (777, ص 2778أحسد, ) *العامة وتحمٌك فائض

العامة عـن طرٌك مراحل, فالمرحلة الأولى, مرحلة التخطٌط إذ ٌتم فً هذه المرحلة تمدٌر 

الإٌرادات والنفمات العامة, وكذلن لٌاس الآثار المالٌة المتولعة للمرارات الإدارٌة المالٌة, 

 والمرحلة الثانٌة هً مرحلة التوازن, إذ ٌتم فً هذه المرحلة مراعاة عدة أمور أهمها أن ٌتم

اعتماد الموازنة فً الولت المناسب وتحمٌك التوازن الهٌكلً للإٌرادات والنفمات الجارٌة, 

ا, أما المرحلة  ن  إن النفمات الجارٌة ٌجب إأي  تمول من الإٌرادات الجارٌة كما ذكرنا سابما

الثالثة فهً مرحلة التنفٌذ إذ ٌجب فً هذه المرحلة أن ٌتمم اعتماد آلٌات مضادة للتملبات 

                                                           
*
ما مرت به تركيا في تدعيشيات القرن الساضي مرت بحالة تزخم   ومن التطبيقات العسلية على ذلك 

الجامح وتخلف بالشظم السالية, إلا إنها أستطاعت أن تتجاوز تلك الأزمة عبر تشفيذ برنامج إقترادي 
_ 2777يدتشد إلى الإنزباط السالي طهيل الأجل, وكذلك أستطاعت بلغاريا احتهاء العجز لعامي )

ء إلى زيادة الزرائب بفزل الإنزباط السالي الذي أدى للإستقرار الإقترادي ( بدلًا من اللجه 2772
 ومالي في الدولة

*
%( 07إذ شرعت كل من السكديك ونيجيريا وتيسهر الذرقية قانهناً ملزماً للإيرادات, وفي غانا تخريص ) 

في صشدوق الأجيال, من متهسط إيرادات الشفط ولسدة سبع سشهات للسهازنة والسبلغ الستبقي يتم إيداعه 
 .لتغطية الشفقات العامة ومن ثم تخفيف العجز في السهازنة العامة  ويكهن ذلك
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وهذا ما سنوضحه فً , (22, ص2778فرج,  )الدورٌة والمحافظة على التوازن الهٌكلً

, والثانً الإنضباط المالً فً   الممارنة مطلبٌن الأول حول الإنضباط المالً فً الدول

 .العراق 

 المطلب الأول

 الإنضباط المالي في الدول الممارنة

بهذا ٌثار بهذا الصدد مدى تحمك الإنضباط المالً فً الدول الممارنة الذي السؤال إن      

هذا ما و  ,هل تضمنت لوانٌن المالٌة الإنضباط المالً فً الدول الممارنةوالخصوص 

, و الفرع الثانً الإنضباط يمصرال المانون الأول الإنضباط المالً فً ,نبٌنه فً فرعٌنس

 . يالجزائرالمانون المالً فً 

 الفرع الأول

 يمصرالمانون الالإنضباط المالي في 

الإنضباط المالً تحت عنوان  فبالنسبة لمصر صدر لرار رئٌس مجلس الوزراء لٌكرس    

, حٌث تضمنت الضوابط (والإداري ورفع كفاءة الإنفاق الحكومً تحمٌك الإنضباط المالً)

ا : على أجهزة الموازنة العامة للدولة ضرورة الالتزام بما ٌلً: أخذ )المالٌة منها على  ثالثا

رأي وزارة المالٌة أولاا فً مشروعات الموانٌن والمرارات التً من شأنها ترتٌب أعباء 

ٌمها للجهات المختصة ومراعاة اللوائح فٌما ٌتعلك مالٌة على الخزانة, وذلن لبل تمد

بإستخدامات الإعتمادات,... مراعاة أحكام منشورات العامة والتعلٌمات الصادرة عن وزارة 

المالٌة بشأن لواعد تنفٌذ الموازنة العامة, عدم تغٌٌر الغرض المخصص من أجله الإعتماد 

إلا بعد الرجوع إلى وزارة المالٌة, على أن  المالً بأي شكل من الأشكال أثناء السنة المالٌة

ٌكون فً أضٌك الحدود ولأسباب مبررة تبدٌها الجهة طالبة التغٌٌر ..., عدم التعالد بمصد 

السادة  ) (استٌفاء الإعتمادات المالٌة, كما ٌحظر التماعد فً الشهر الأخٌر من السنة المالٌة ...

مكرر ج, في  7,الجريدة الرسسية , العدد2777لدشة  722ء  السرري رقم امن قرار رئيس مجلس الهزر 
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, كما أوجب لانون المالٌة العامة الموحدة التزام الجهات الإدارٌة بمواعد (2777يشاير لدشة  27

...تحدد اللئحة التنفٌذٌة لهذا )المالٌة للإنضباط المالً فً عدة مواد, منها نصه على 

السادة  ) (المعاٌٌر الدولٌة المطبمة فً هذا الشأنالمانون تمسٌمات كل تصنٌف ... فً ضوء 

 8مكرر في  7الجريدة الرسسية, العدد , الشافذ 2722د السرري  رقم  لدشة من قانهن السالية العامة السهح

ا إ, ٌفهم من النص السابك ٌكون (2722فبراير سشة  للمعاٌٌر الدولٌة  عداد الموازنة العامة وفما

 ) ىـا نص المانون علـــه, كمـوأن الإنضباط المالً من المعاٌٌر الدولٌة لهذا وجب الالتزام ب

تعد الوزارة المختصة بشئون التخطٌط الخطة العامة للتنمٌة الالتصادٌة والإجتماعٌة 

الموازنً  والأهداف الإستراتٌجٌة  للدولة, بجمٌع لطاعاتها لسنة الموازن والإطار المدى

متوسط بالتنسٌك مع الوزارة والبنن المركزي والوزارات والجهات المستملة بحسب 

السادة  ) (الأحوال مع تحدٌد أولوٌات تنفٌذ تلن الأهداف, وتعرضها على الوزراء لاعتمادها

 , تضمن النص التخطٌط للموازنة(الشافذ 2722من قانهن السالية العامة السهحد السرري  رقم  لدشة 

ا للأهداف وعلى مدى متوسط , وهذا من ضوابط الإنضباط المالً, بهذا ٌمكن  العامة وفما

أن المشرع المصري تبنى الإنضباط المالً فً نصوص المانون, ولكن بشكل غٌر  لالمو

 صرٌح.

ا فً الإختللات الهٌكلٌة, أن النفمات الجارٌة تحتل    وٌشٌر الوالع العملً كما بٌنا سابما

من الإنفاق العام وأن الإٌراد العام لا ٌكفً لتغطٌة تلن النفمات, لذلن تلجأ  كبرالجزء الأ

ا ما تذهب تلن المروض لسداد الإنفاق الجاري, وهذا  مصر إلى المروض الخارجٌة, وغالبا

العجز الموازنة فً ٌدل على عدم وجود إنضباط مالً فً النفمات العامة, أما من حٌث نسبة 

م فبلغت نسبة تفوق النسب التً وضعتها المعاٌٌر الدولٌة, حٌث بلغ العجز العامة والدٌن العا

% إلى الناتج المحلً, وبلغت نسبة الدٌن 9.6نسبة  0606الكلً للموازنة العامة فً لعام

, وهذه النسب تخالف نسب  (707 -720, ص 2727العبيدي, ) %91 هاالعام فً السنة  نفس

 ضوابط الإنضباط المالً.
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 الثانيالفرع 

 يالجزائرالمانون الإنضباط المالي في 

تبنى المشرع الجزائري فً المانون العضوي الجدٌد غٌر النافذ مبدأ الإنضباط المالً     

ٌرفك مشروع لانون المالٌة للسنة... تمرٌر عن الوضعٌة الإلتصادٌة )وذلن بنصه على 

ص التوازنات الإلتصادٌة والإجتماعٌة والمالٌة على المدى المتوسط وٌبرز على الخصو

والمالٌة التمدٌرٌة... تمدٌر حواصل الناتجة عن الموارد الأخرى... تمرٌر عن أولوٌات 

والتخطٌط ٌعده كل وزٌر مسؤول مؤسسة عمومٌة مكلف بتسٌٌر  محفظة البرامج 

الموزعة... وٌتضمن كل برنامج من هذه البرامج لاسٌما التوزٌع بحسب الأبواب للنفمات 

( من القانهن العزهي الجديد  07السادة )) (اف المحددة والنتائج المنتظرة وكذا تمٌٌمها..والأهد

, وضع هذا النص أسس جدٌدة (غير الشافذ 2778( لدشة77_78الستعلق بقهانين السالية الجزائري رقم )

ل وهً الانتمال من مٌزانٌة الوسائل إلى مٌزانٌة النتائج, وبهذا النص المانونً أدرج تفعٌ

إدارة لائمة على النتائج, حٌث وضع نظرة متعددة السنوات لتسٌٌر النفمات العمومٌة 

 , وهو من متطلبات الإنضباط المالً. (727, ص2727آمال, )المرتكز على البرامج

أما عن الوالع العملً للإنضباط المالً فً الجزائر فٌشٌر إلى وجود عجز مزمن فً     

الموازنة العامة, وذلن ٌعود للإختللات الهٌكلٌة فً الموازنة العامة, حٌث تزٌد النفمات 

بمعدلات أكبر من الإٌرادات, لأنها تعتمد على الإٌرادات البترولٌة, وهو ما ٌجعلها عرضة 

رجٌة, ومما ٌولد عدم وجود توازن بٌن الإٌرادات والنفمات العامة, وأن للمتغٌرات الخا

, أما عن (777, ص2772دراوسي, )التوازن بٌنهما ضرورة من ضرورات الإنضباط المالً

 ةنه بعد الصدمة الأخٌرإ, إلا  0691الدٌن العام فمط كان ضمن المعاٌٌر الدولٌة فً عام 

ا للنفط شهدت إرتفاع  .(227 -277ص  , 2722بن حدان, )ن العامفً وتٌرة الدٌ ا

 المطلب الثاني

 الإنضباط المالي في العراق
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فً الحدٌث حوله بدأ الً بالنسبة للعراق حدٌث العهد وإن مصطلح الإنضباط الم    

ا بعد الأزمة النفطٌة فً عام  ا مع الزٌادة فً  0691السنوات الأخٌرة وخصوصا , وتزاما

حٌث  أنصب أهتمام الحكومة العرالٌة على الإنفاق  الإستهلكًالإنفاق العام فً الجانب 

العسكري الذي رافمه عجز فً الموازنة العامة والإلتراض من أجل الحد من العجز, وهذا 

ما سنوضحه فً فرعٌن الأول الإنضباط المالً فً المانون العرالً, الثانً والع الإنضباط 

 المالً فً العراق.

 الفرع الأول

 المالي في المانون العرالي الإنضباط

اوجب المشرع العرالً فً لانون الإدارة المالٌة الإتحادٌة النافذ الإنضباط المالً     

تعد وزارتً التخطٌط والمالٌة ابتداء من شهر آذار من  )بصورة ضمنٌة, حٌث نصت على 

ثلث سنوات  3كل سنة تمرٌراَ ...وٌتضمن التمرٌر ما ٌأتً : تنبؤات التصادٌة كلٌة لمدة 

تالٌة أو أكثر وفرضٌاتها بما فً ذلن أسعار النفط وكمٌات إنتاجه , تنبؤات فً شأن 

فماته الجارٌة والاستثمارٌة مركزٌا , الإٌرادات والنفمات... لطاع الحكومة الذي تمول ن

العجز المستهدف أن وجد فً الموازنة العامة الاتحادٌة والمؤشرات المالٌة الأخرى..., 

سموف إجمالً النفمات فً الموازنة الاتحادٌة, سموف النفمات الجارٌة والاستثمارٌة لكل 

العراقي  قانهن الإدارة السالية الإتحادية/ أولًا( من 7السادة )) (وزارة أو جهة غٌر مرتبطة بوزارة ...

, وٌفهم من النص السابك تبنً (2777, 7777, الهقائع العراقية, العدد الشافذ 2777لدشة  2رقم 

ن التولعات تكون لمدة ثلث إذ إالمشرع العرالً للإنضباط المالً بشكل غٌر صرٌح, 

بات الإنضباط المالً حٌث سنوات أو أكثر أي تخطٌط على المدى الطوٌل, وذلن من متطل

للإٌرادات والنفمات العامة ولعجز الموازنة العامة على المدى  اا ٌستلزم الإنضباط تمدٌر

من ناحٌة عجز الموازنة العامة   الطوٌل لتحمٌك الإستمرار الإلتصاي والمالً للدولة, إما

أن ٌزٌد  لاٌجوز) فلمد اخذ المشرع العرالً صراحة بالمعاٌٌر الدولٌة, حٌث نص على
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السادة) ) (جمالً% ثلثة من المئة من الناتج المحلً الإ3العجز فً الموازنة التخطٌطٌة على 

, وهذه اشِارة صرٌحة (الشافذ 2777لدشة  2/ رابعاً( من قانهن الإدارة السالية الإتحادية العراقي رقم 2

ا نسب الممررة دولٌالللتزام بل لذا نجد أن المشرع تبنى  , وهً أحد المواعد للإنضباط المالً,ا

 العمل بالإنضباط المالً.

 الفرع الثاني

 والع الإنضباط المالي في العراق

, فل ٌوجد النسب مدى تحمك الإنضباط فً العراق, فنجده غٌر متحمك فمن حٌثبالنسبة ل   

ا لمواعد الإنضباط المالً,  من حٌث المدٌونٌة تجاوزت نسبة والتزام بالنسب الممررة وفما

% إلى الناتج المحلً, وكانت النسبة الأعلى فً الدٌن الخارجً وهً نسبة تتجاوز 10.9

الزٌادة فً الإنفاق العام الجاري هذه الممررة للدولة, فضلا عن الزٌادة  فً النفمات العامة 

, هذا (02_ 07, ص2778فرج,  )ن الإٌرادات العامة غٌر متنوعةإدون الإستثماري, كما 

ٌؤدي إلى عدم وجود إنضباط مالً وأن عدم الإنضباط المالً ٌؤدي إلى عدم الإستمرار 

 للنفمات العامة. ةتالً الزٌادة المستمرالالإلتصادي والمالً , ب

أن الإنضباط المالً ٌعمل على تحمٌك الإستمرار الإلتصادي إلى الباحثة  توصلت     

توجه نحو الإنفاق الالإنفاق العام وبالأخص الإنفاق الجاري ووالمالً من خلل الحد من 

ا على تعظٌم  الإستثماري, وبذلن ٌعمل على منع الإسراف والتبذٌر بالمال العام, وٌعمل أٌضا

ا الإٌرادات العامة وتنوعها, مما ٌجعلها لادرة على تغطٌة الإنفاق العام, وهذا ٌخلك نوع من  ا

ات العامة, كما ٌفضً بالسٌطرة على عجز الموازنة العامة التوازن بٌن النفمات والإٌراد

بالأزمات لبل ولوعها لأنه  أن الإنضباط المالً ٌجعل الدولة تنبإومن ثم تجنب المدٌونٌة, 

جهة اٌستلزم تمدٌر الإٌراد والإنفاق العام على المدى البعٌد, مما ٌجعل الدولة لادرة على مو

لى الألل الحد من مخاطرها, وٌركز الإنضباط المالً الأزمات الإلتصادٌة والمالٌة أو ع

ا للأوضاع الإلتصادٌة والمالٌة  ا لخطة تضعها الدولة طبما على تحمٌك الأهداف المرسومة وفما
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ن الموانٌن المالٌة فً إوالإجتماعٌة السائدة من خلل العمل بمبدأ الأولوٌات عند الإنفاق, و

لم تكن الاشارة  ضباط المالً فً نصوصها وأن  الدول الممارنة والعراق, لد كرست الإن

 المالً.  للنضباطنها تضمنت المواعد المالٌة إصرٌحة, إلا 

 الأستنتاجات والتوصيات

 بعد إن بٌنا دراستنا توصلنا إلى أهم  النتائج  والتوصٌات وهً كالآتً :    

 اولاً : الأستنتاجات

ولة على تغطٌة نفماتها العامة من مواردها دون إن الإنضباط المالً للدولة ٌعنً لدرة الد -9

لجوء إلى تموٌلها عن طرق أسالٌب أخرى تثمل كاهل الموازنة العامة وتسبب بإختللات 

 هٌكلٌة فً الموازنة العامة.

إلى الإنضباط   0691لسنة  3رلم  لم تشٌر نصوص لانون الإدارة ا الإتحادي العرالً -0

تبناه المشرع بشكل ضمنً فمثلا نص على نسبة عجز  المالً بشكل صرٌح لكن 

التً تضمنت تمرٌر لأولوٌات  (3( منه, كذلن المادة )3)الموازنة العامة فً المادة 

هو التخطٌط على المدى الطوٌل الذي ٌتطلبه ٌاسٌة المالٌة لمدة ثلث سنوات ولسا

 الإنضباط المالً هو إتجاه موفك للمشرع العرالً.

اط المالً فً  الإنفاق العام غٌر متوافر حٌث تسٌطر النفمات التشغٌلٌة النسب إن الإنضب -3

 الأكبر من الإنفاق العام فضلا عن الإسراف والتبذٌر بالإنفاق العام .

تً واعد الإنضباط  المالً من حٌث عدم التزام بموانٌن المعدم التزام السلطة التنفٌذٌة ب -1

لا عدم التزام بالنسب الدولٌة للعجز الموازنة العامة والدٌن تظم الأمور المالٌة للدولة, فمث

العام, فضلا عن الإعتماد على الإٌراد النفطً لتغطٌة النفمات العامة واهمال بالً 

 الإٌرادات السٌادٌة وغٌر السٌادٌة وعدم الجدٌة لتطوٌرها .
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ة العامة أو مواعٌد عدم التزام السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة بمواعٌد إعداد الموازن -2

 إلرارها.

اهمال الحكومة للإنفاق الإستثماري الإنمائً الذي ٌرفد الموازنة العامة بالإٌرادات حٌث  -3

 ٌشكل نسب ضئٌلة من النفمات العامة.

 التوصياتثانيا: 

ندعو السلطة التنفٌذٌة على العمل بجدٌة لتصحٌح الإختللات الهٌكلٌة فً الموازنة   -9

العامة و ذلن بتفعٌل دور الإٌرادات السٌادٌة وغٌر السٌادٌة بالنسبة للإٌرادات العامة, 

النسبة للنفمات العامة العمل على تجنب النفمات التشغٌلٌة وتملٌلها من خلل التوجه أما ب

 الإستثماري  لكً ٌتحمك الإنضباط المالً للدولة. نحو الإنفاق

ندعو السلطة التنفٌذٌة على الالتزام  لدر المستطاع بسنة عجز الموازنة العامة  -0

 المنصوص علٌها فً المانون, وهً أحدى لواعد الإنضباط المالً. 

ندعو السلطة التنفٌذٌة إلى أفساح المجال امام المطاع الخاص بإدارة بعض المشارٌع  -3

مشارٌع السكن ومشارٌع التً تثمل كاهل الدولة وٌمكن للمطاع الخاص المٌام بها, ك

الخدمٌة الأخرى التً ٌستطٌع المطاع الخاص المٌام بها مع فرض الرلابة علٌها من لبل 

 الإنفاق الجاري, وهو ما ٌتطلبه الإنضباط المالً. الحكومة مما ٌساهم بتخفٌض

تملبات أسعار  ندعو السلطة التنفٌذٌة عند إعداد الموازنة العامة الأخذ بنظر الاعتبار  -1

مة فً حال انخفاض أسعار النفط, وٌكون ذلن , ووضع البدائل لسد نفمات العاالنفط

 بالتخطٌط للوضع المالً على المدى البعٌد.

 لمصادر و المراجعلائمة ا

تحلٌل ولٌاس العللة بٌن لاعدة الدٌن العام  (:0600)ضغٌم خطاب,  ,ابراهٌم .9

والإنضباط المالً وعجز الموازنة العامة الإتحادٌة فً العراق 
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(, بحث منشور, مجلة تكرٌت للعلوم الإدارٌة والإلتصادٌة, 0661_0606لمدة)

 .,العراق 0, جزء  36, العدد99مجلد 

المواعد المالٌة بٌن متطلبات الإنضباط المالً والوالع (: 0699)محمد شهاب,  ,أحمد .0

( , بحث منشور مجلة المستنصرٌة 0693_ 0661المالً فً العراق لمدة )

 .30للدراسات العربٌة والدولٌة, العدد, 

الإطار المانونً لموانٌن المالٌة دراسة تحلٌلٌة (: 0609)د.حاج جاب الله,  ,آمال .3

, بحث منشور , مجلة الأستاذ الباحث للدراسات 92_ 99العضوي  للمانون

 ., نوفمبر63مجلد  المانونٌة و السٌاسٌة,

فعالٌة السٌاسة المالٌة بٌن الإنضباط  المالً وتحمٌك (: 0600)موسى,  ,بن حسان .1

الاستدامة المالٌة فً الجزائر, بحث منشور, مجلة أبحاث إلتصادٌة معاصرة, 

 ., الجزائر69, العدد62المجلد 

مفاهٌم تملٌدٌة  ومعاصرة فً إدارة المالٌة (: 0699)النمد العربً ,تمرٌر صندوق  .2

العامة, إعداد أحمد أبو بكر علً بدوي, الدائرة الإلتصادٌة والفنٌة, أبو ظبً, 

 .الإمارات

السٌاسة المالٌة ودورها فً تحمٌك التوازن الإلتصادي (: 0663)مسعود,  ,دراوسً .3

(, أطروحة دكتوراه ممدمة إلى مجلس كلٌة العلوم 0661_ 9116) حالة الجزائر

 .الإلتصادٌة وعلوم التسٌٌر, لسم العلوم الإلتصادٌة, جامعة الجزائر

دور الانضباط المالً فً معالجة الصدمات (: 0606) علً عبد الكاظم, ,دعدوش .9

(,بحث منشور ,مركز 0606_ 0696المزدوجة فً الإلتصاد العرالً للمدة  )

 .لبٌان للدراسات والتخطٌطا

دور الجٌل الثانً من الإصلحات الإلتصادٌة فً تحمٌك  (:0699, )زوٌن, إٌمان .9

التنمٌة_ دراسة حالة الجزائر, رسالة ماجستٌر ,ممدمة إلى مجلس كلٌة العلوم 

 الإلتصادٌة وعلوم التسٌٌر, جامعة منتوري لسنطٌنة, الجزائر.
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العللة بٌن عجز الموازن العامة (: 0609)منى حبٌب أحمد محمد,  ,العبٌدي .1

,بحث منشور, مجلة تكرٌت 0606_ 0699والمدٌونٌة العامة فً مصر لمدة  من 

 ., العراق 02للعلوم الاساسٌة, العدد 

الإستمرار الإلتصادي بٌن سٌاستً الإنضباط (: 0699)حسٌن مهجر,  ,فرج .96

مة إلى مجلس كلٌة المالً و التعمٌم النمدي فً العراق, أطروحة دكتوراه ممد

 .الإدارة والإلتصاد, لسم الإلتصاد , جامعة بغداد

الإنضباط المالً فً تحمٌك الإستمرار  ردو(: 0699)حسٌن مهجر,  ,فرج .99

(, بحث منشور , المجلة العرالٌة 0693_ 0661الإلتصادي فً العراق للمدة) 

 . 21للعلوم الإلتصادٌة, العدد 

فاعلٌة مؤشرات الإنضباط المالً فً تموٌة سعر (: 0609)كرار مهدي,  ,فنجان .90

الصرف مع اشارة خاصة إلى العراق, رسالة ماجستٌر ممدمةإلى مجلس كلٌة 

 .الإدارة وإلتصاد, جامعة بغداد

 الموانين

, الولائع العرالٌة, النافذ 0691لسنة  3لانون الإدارة المالٌة الإتحادٌة العرالً رلم  .9

 .0691, 1226العدد 

, الجرٌدة الرسمٌة, النافذ 0600المالٌة العامة الموحد المصري  رلم  لسنة لانون  .0

 .0600فبراٌر سنة  9مكرر فً  2العدد 

,الجرٌدة الرسمٌة , 0692لسنة  900ء  المصري رلم الرار رئٌس مجلس الوزر .3

 .0692ٌناٌر لسنة  06مكرر ج, فً  3العدد

( 92_99الجزائري رلم ) المانون العضوي الجدٌد  المتعلك بموانٌن المالٌة .4

 .0699دٌسمبر  0,  23, الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة, العدد غٌر النافذ 0699لسنة

 


