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 الملخص:

إنَّ استخدام تقنية التحوير الوراثي للكائنات الحية اثارت نقاش واسعا في الأوساط العلمية نظرا لعدم   
توفر اليقين العلمي التام بكل ما تحدثه من مخاطر، فرغم الإيجابيات سواء في معالجة مشاكل نقص 

رة للمستهلك او غير مباشرة الغذاء او انتاج العقاقير الطبية الا انها يمكن ان تسبب مخاطر صحية مباش
وذلك عن طريق الاضرار البيئية التي تحدثها , ومن هنا ينهض دور الإدارة في تنظيم نقل وتداول 
واستهلاك الكائنات الحية المحورة وراثيا من اجل ضمان مستوى ملائم من الأمان لصحة المستهلك والبيئة 

لة الاستفادة من ايجابياتها قدر المستطاع, ومن الجدير لتلافي التأثيرات السلبية للكائنات المحورة ومحاو 
بالذكر ان الإدارة عندما تستخدم سلطاتها في تنظيم وضبط نشاط الافراد فهي تستند الى نصوص سواء 

تضفي المشروعية على اعمالها  وتكون أساس قانوني  دستورية او قانونية ) قوانين عادية وأنظمة(
 لوقت تلزمها بالتدخل في تنظيم الأنشطة المتعلقة بالكائنات المحورة وراثيا.لتصرفاتها في الضبط وبنفس ا

 (.الأساس القانوني الوطني، حماية السلامة الاحيائيةالكلمات المفتاحية: )
National lawful basis for the obligation of administration to protect 

biosafety from genetically modified organisms 
(Comparative study) 

Hawraa Khudair Abbas                Dr. Hanadi Fawzi Hussein 
Dhi Qar University / College of Law 

Abstract: 
    The using of genetic modification technique for living organisms has 
sparked an extensive discussion in the scientific community due to the lack of 
complete scientific certainty about the risks that it poses. Despite the positive 
aspects which including the treatment of food shortage problems or the 
production of medical drugs, it causes direct or indirect health risks to the 
consumers through the environmental damages which it causes. 
Hence, the role of the administration in regulating the transfer, circulation and 
consumption of genetically modified organisms in order to ensure an 
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appropriate level of safety for the consumer's health and the environment to 
avoid the negative effects of modified organisms and trying to benefit from its 
advantages as possible. It wourth to mention the administration uses its 
authoritie  to regulate and  control the activity of individuals, it is based on 
constitutional or legal texts (laws and regulations) that confer legitimacy on its 
actions and be a legal basis for its control actions, as well as, at the same 
time, oblige it to intervene in regulating activities which related to genetically 
modified organisms. 
Keywords: (national legal basis, biosafety protection). 

 :المقدمة
 التعريف بالموضوع -1

ياااااااااا هاااااااااي الكائناااااااااات التاااااااااي تااااااااام التلاعاااااااااب بمادتهاااااااااا الوراثياااااااااة عااااااااان ان الكائناااااااااات المحاااااااااورة وراث   
طريااااااااق إضااااااااافة  جااااااااين يحماااااااال صاااااااافة مرغوبااااااااة او حااااااااذ  جااااااااين غياااااااار مرغااااااااو  بطاااااااار  غياااااااار 

شاااااااااهدت السااااااااانوات الأخيااااااااارة تطاااااااااور طبيعياااااااااة وذلاااااااااك عااااااااان طرياااااااااق تقنياااااااااة التحاااااااااوير الاااااااااوراثي اذ 
فااااااااااي مجااااااااااال التكنولوجيااااااااااا الحيويااااااااااة والتااااااااااي تعااااااااااد تقنيااااااااااة التحااااااااااوير الااااااااااوراثي للكائنااااااااااات الحيااااااااااة ) 

لماااااااا تحااااااارز  مااااااان  ا  أهمياااااااة كبيااااااار نظااااااار  كاااااااائن حاااااااي دقياااااااق( احاااااااد تطبيقاتهاااااااا ولهاااااااانباااااااات ,حياااااااوان, 
اذا ماااااااااا اساااااااااتخدمت فوائاااااااااد جماااااااااة لرفافياااااااااة البشااااااااارية خصوصاااااااااا فاااااااااي المجاااااااااال الغاااااااااذائي والطباااااااااي 

لتاااااااااادابير الحيطااااااااااة والحااااااااااذر , ووفقااااااااااا للضااااااااااوابط القانونيااااااااااة المتبعااااااااااة ماااااااااان قباااااااااال الجهااااااااااات وفقااااااااااا 
الإداريااااااااااة المختصااااااااااة بحمايااااااااااة الصااااااااااحة العامااااااااااة والبيئااااااااااة ماااااااااان المخاااااااااااطر المحتملااااااااااة للكائنااااااااااات 
, لااااااااذا سااااااااو  نلقااااااااي الضااااااااوء فااااااااي بحثنااااااااا هااااااااذا علااااااااى الأساااااااااس القااااااااانوني الااااااااوطني الااااااااذي يلاااااااازم 

لتااااااااااي ماااااااااان شااااااااااأنها تحقيااااااااااق مسااااااااااتوى ملائاااااااااام ماااااااااان الإدارة بالتاااااااااادخل واتخاااااااااااذ التاااااااااادابير الفعالااااااااااة ا
 الأمان  لصحة المستهلك والبيئة.

 أهمية الموضوع -2
تااااااااادابير فعالاااااااااة  باتخااااااااااذأهمياااااااااة الموضاااااااااوع فاااااااااي إيجااااااااااد أسااااااااااس قاااااااااانوني يلااااااااازم الإدارة  تتجساااااااااد  

اساااااااااااتخدام وتاااااااااااداول واساااااااااااتيراد  إطااااااااااارتضاااااااااامن تحقياااااااااااق مساااااااااااتويات عاليااااااااااة مااااااااااان الأماااااااااااان فاااااااااااي 
وبالتااااااااااالي تحقيااااااااااق الحمايااااااااااة ومااااااااااا يتفاااااااااارع عاااااااااان ذلااااااااااك  ومنتجاتهااااااااااا،الكائنااااااااااات المحااااااااااورة وراثيااااااااااا 

 والبيئي.من تحسين إيجابي للواقع الصحي 
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 مشكلة الموضوع  -3
 -وهي:  التساؤلاتمن  في جملةتكمن مشكلة الموضوع 

هااااااااااااال يوجااااااااااااااد أساااااااااااااااس قااااااااااااااانوني وطنااااااااااااااي يلااااااااااااازم الإدارة فااااااااااااااي التاااااااااااااادخل بالأنشااااااااااااااطة المتعلقااااااااااااااة     
كااااااااااان هناااااااااااك أساااااااااااس فهاااااااااال هااااااااااذا الأساااااااااااس دسااااااااااتوري ام  وإذاوراثيااااااااااا  بالكائنااااااااااات الحيااااااااااة المحااااااااااورة 

 ومن خلال هذا البحث سنحاول الإجابة على هذ  التساؤلات.  ي ام تنظيميتشريع
 منهجية الموضوع  -4

ماااااااااان خاااااااااالال تحلياااااااااال نصااااااااااوص المااااااااااواد الماااااااااانه  التحليلااااااااااي  إطااااااااااارسااااااااااندرس الموضااااااااااوع فااااااااااي 
أوجاااااااااااه التشاااااااااااابه  لإظهااااااااااااربالإضاااااااااااافة الاااااااااااى المااااااااااانه  المقاااااااااااارن القاااااااااااوانين  باااااااااااه فااااااااااايالمتعلقاااااااااااة 

 .والقانون المقارن والاختلا  بين القانون العراقي 
 خطة البحث  -5

ان دراساااااااااااة الأسااااااااااااس القاااااااااااانوني الاااااااااااوطني الاااااااااااذي يلااااااااااازم الإدارة بحماياااااااااااة السااااااااااالامة الاحيائياااااااااااة مااااااااااان 
ماااااااااان  الااااااااااى مبحثااااااااااين نتناااااااااااول ئنااااااااااات المحااااااااااورة وراثيااااااااااا تقتضااااااااااي تقساااااااااايمهالمخاااااااااااطر المحتملااااااااااة للكا
وري لالتاااااااااااازام الإدارة بحمايااااااااااااة الساااااااااااالامة الاحيائيااااااااااااة ماااااااااااان الأساااااااااااااس الدساااااااااااات خاااااااااااالال المبحااااااااااااث الأول

الكائنااااااااااااات المحااااااااااااورة وراثيااااااااااااا الااااااااااااذي باااااااااااادور  يقساااااااااااام الااااااااااااى مطلبااااااااااااين نتناااااااااااااول فااااااااااااي المطلااااااااااااب الأول 
نعاااااااااااااارج ماااااااااااااان خلالااااااااااااااه الااااااااااااااى الدساااااااااااااااتير  والمطلااااااااااااااب الثاااااااااااااااني  2005الدسااااااااااااااتور العراقااااااااااااااي لعااااااااااااااام 

التشااااااااااااريعي ساااااااااااااس الأالمقارنااااااااااااة)الامارات والسااااااااااااودان( , امااااااااااااا المبحااااااااااااث الثاااااااااااااني  ساااااااااااانتناول  يااااااااااااه  
والتنظيمااااااااااي لالتاااااااااازام الإدارة بحمايااااااااااة الساااااااااالامة الاحيائيااااااااااة ماااااااااان الكائنااااااااااات الحيااااااااااة المحااااااااااورة وراثيااااااااااا 

أساااااااااااس الحمايااااااااااة الإداريااااااااااة فااااااااااي وسنقساااااااااامه الااااااااااى مطلبااااااااااين نتناااااااااااول ماااااااااان خاااااااااالال المطلااااااااااب الأول 
لضاااااااااااوء علاااااااااااى الأنظماااااااااااة التاااااااااااي تلااااااااااازم الإدارة بحماياااااااااااة االتشاااااااااااريع واماااااااااااا المطلاااااااااااب الثااااااااااااني سااااااااااانلقي 

 الاحيائية من الكائنات المحورة وراثيا .السلامة 
 

 المبحث الاول
 الوطني لالتزام الإدارة بحماية السلامة الإحيائية الأساس القانوني

 من الكائنات المحورة وراثيًّا
يؤسااااااااااااااس التاااااااااااااازام  الإدارة بواجااااااااااااااب  تحقيااااااااااااااق الصااااااااااااااحة العامااااااااااااااة وحمايتهااااااااااااااا عاااااااااااااان طريااااااااااااااق 

من المحافظااااااااااة علااااااااااى النظااااااااااام العااااااااااام  تنظاااااااااايم ممارسااااااااااة الحقااااااااااو  والحريااااااااااات او تقيياااااااااادها بمااااااااااا يضاااااااااا
علاااااااااى  نصاااااااااوص القاااااااااانون الاااااااااوطني ، والمقصاااااااااود  بنصاااااااااوص القاااااااااانون هناااااااااا هاااااااااو  الصاااااااااحي بنااااااااااء  

القاااااااااانون  بمعناااااااااا  الواسااااااااااع الاااااااااذي يشااااااااااتمل علاااااااااى كافاااااااااة القواعااااااااااد القانونياااااااااة سااااااااااواء كانااااااااات صااااااااااادرة 
, لأناااااااااه فاااااااااي واقاااااااااع الامااااااااار ان حقاااااااااو  الانساااااااااان فاااااااااي او المشااااااااارع العاااااااااادي مااااااااان المشااااااااارع الدساااااااااتوري 

جوهرهااااااااااااا عبااااااااااااارة عاااااااااااان خاااااااااااادمات لا يسااااااااااااتطيع ان يباشاااااااااااارها بصااااااااااااورة مطلقااااااااااااة وانمااااااااااااا مباشاااااااااااارتها 
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تكااااااااااااون نساااااااااااابية  بتاااااااااااادخل الدولااااااااااااة لكفالتهااااااااااااا  او وفقااااااااااااا للقااااااااااااانون بتنظيمهااااااااااااا  شااااااااااااريطة الا يضاااااااااااار  
ية بحقاااااااااو  الاخااااااااارين عناااااااااد ممارسااااااااااتها , وباعتباااااااااار حاااااااااق الصاااااااااحة العامااااااااااة مااااااااان الحقاااااااااو  الاساساااااااااا

للإنساااااااااان نظااااااااارا لارتبااااااااااط هاااااااااذا الحاااااااااق بحقاااااااااو  اخااااااااارى مثااااااااال حاااااااااق الحيااااااااااة وحاااااااااق العمااااااااال وحاااااااااق 
التعلااااااااايم فهاااااااااي منظوماااااااااة مترابطاااااااااة يمثااااااااال حاااااااااق الصاااااااااحة فيهاااااااااا حجااااااااار الاسااااااااااس ,لاااااااااذا فقاااااااااد حظاااااااااى 
حااااااااااق الصااااااااااحة بالعنايااااااااااة الدسااااااااااتورية والقانونيااااااااااة خصوصااااااااااا بعااااااااااد ان تطااااااااااور مفهااااااااااوم هااااااااااذا الحااااااااااق 

كمااااااااااا اشااااااااااار الااااااااااى ذلااااااااااك  دسااااااااااتور  وبااااااااااات لا يقتصاااااااااار علااااااااااى مجاااااااااارد  يااااااااااا  الماااااااااار  او العجااااااااااز
, وانماااااااااااا الوقاياااااااااااة مااااااااااان جمياااااااااااع العوامااااااااااال التاااااااااااي تسااااااااااابب المااااااااااار  (  1)منظماااااااااااة الصاااااااااااحة العالمياااااااااااة

خصوصاااااااااااا فاااااااااااي ظااااااااااال التطاااااااااااور التكنولاااااااااااوجي والعلماااااااااااي والتاااااااااااي تعاااااااااااد الهندساااااااااااة الوراثياااااااااااة احااااااااااادى 
منجزاتاااااااه وماااااااا تفااااااارع عنهاااااااا مااااااان تقنياااااااات منهاااااااا تقنياااااااة التحاااااااوير الاااااااوراثي للكائناااااااات الحياااااااة التاااااااي قاااااااد 

نهااااااااااا مخاااااااااااطر تااااااااااؤثر علااااااااااى صااااااااااحة الانسااااااااااان بصااااااااااورة مباشاااااااااارة او غياااااااااار مباشاااااااااارة عاااااااااان ياااااااااانجم ع
 طريق الاضرار البيئية اذا ما استخدمت وفقا لمبدأ الحيطة والحذر. 

وفااااااااااي ضااااااااااوء مااااااااااا تقاااااااااادم تجااااااااااد هيئااااااااااات الضاااااااااابط الاداري اساااااااااااس التزامهااااااااااا بواجااااااااااب حمايااااااااااة 
نصااااااااااااااوص الالساااااااااااااالامة الاحيائيااااااااااااااة ماااااااااااااان الاثااااااااااااااار المحتملااااااااااااااة للكائنااااااااااااااات المحااااااااااااااورة وراثيااااااااااااااا فااااااااااااااي 

 من اجل بيان تلك الاسس سنقسم هذا المبحث الى مطلبين وكما يلي:الدستورية 
 2005 الدستور العراقي النافذ الادارية فياساس الحماية  المطلب الأول:

 الحماية الادارية في دساتير دول المقارنة )الامارات والسودان( الثاني: اساسالمطلب 
 المطلب الأول

     2005الادارية في الدستور العراقي النافذاساس الحماية    
الاسااااااااااااس الدساااااااااااتوري للحاااااااااااق يعناااااااااااي ان تكااااااااااارس الدسااااااااااااتير حاااااااااااق مااااااااااان الحقاااااااااااو  فياااااااااااذكر فاااااااااااي    

صاااااااااالب الوثيقااااااااااة الدسااااااااااتورية لإضاااااااااافاء الاهميااااااااااة عليااااااااااه وليعااااااااااد ضاااااااااامانة للفاااااااااارد يسااااااااااتطيع بموجبهااااااااااا 
 ان يااااااااارد الاعتاااااااااداء الواقاااااااااع علاااااااااى ذلاااااااااك الحاااااااااق وتكفااااااااال لاااااااااه التعاااااااااويض عااااااااان الضااااااااارر  فاااااااااي حالاااااااااة
وقاااااااااااوع الاعتاااااااااااداء ,وتباينااااااااااات دسااااااااااااتير الااااااااااادول فاااااااااااي معالجتهاااااااااااا لمساااااااااااألة الحقاااااااااااو  , اذ وجاااااااااااد فاااااااااااي 

الاااااااااذي يحماااااااااي  (2)الدولااااااااة العرانياااااااااة القاااااااااانون الاعلاااااااااى الاااااااااذي يتمثااااااااال فاااااااااي الدساااااااااتور العراقاااااااااي النافاااااااااذ 
الحقاااااااااااو  والحريااااااااااااات وذلااااااااااااك بالإشااااااااااااارة الصااااااااااااريحة او الضااااااااااامنية فوجااااااااااااود تلااااااااااااك النصااااااااااااوص يعااااااااااااد 
ضاااااااااامانات فعالااااااااااة تكفاااااااااال التكااااااااااريس الفعلااااااااااي لهااااااااااذ  الحقااااااااااو   وتحميهااااااااااا وذلااااااااااك لمااااااااااا يتمتااااااااااع بااااااااااه 
الااااااانص الدساااااااتوري مااااااان سااااااامو وعلاااااااو علاااااااى ماااااااا عااااااادا  مااااااان النصاااااااوص العادياااااااة التاااااااي تااااااادنو  درجاااااااه 

 لمبدأ التدرج للقواعد القانونية. في الهرم القانوني للدولة اعمالا
ومااااااااااا يهمنااااااااااا بهااااااااااذا الصاااااااااادد هااااااااااو حماياااااااااااة الصااااااااااحة او ساااااااااالامة الغااااااااااذاء او ساااااااااالامة البيئاااااااااااة  
ماااااااااان الاضاااااااااارار المحتملااااااااااة للكائنااااااااااات الحيااااااااااة المهندسااااااااااة جينيااااااااااا ومنتجاتهااااااااااا فكاااااااااال هااااااااااذ  التسااااااااااميات 
تناااااااادرج تحااااااااات مساااااااامى واحاااااااااد هااااااااو حماياااااااااة صااااااااحة الانساااااااااان ماااااااان اثااااااااار الكائنااااااااات الحياااااااااة المحاااااااااورة 
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نظاااااااارا لان الاثاااااااار الااااااااذي ماااااااان المحتماااااااال ان تحدثااااااااه  هااااااااذ  الكائنااااااااات امااااااااا ان يمااااااااس الصااااااااحة  وراثيااااااااا
او بصااااااااااورة غياااااااااار مباشاااااااااارة عاااااااااان طريااااااااااق  بصااااااااااورة مباشاااااااااارة عاااااااااان طريااااااااااق الغااااااااااذاء المحااااااااااور وراثيااااااااااا

الاضاااااااااارار البيئيااااااااااة, ونظاااااااااار لحداثااااااااااة هااااااااااذا الموضااااااااااوع فلاااااااااام تااااااااااتم الاشااااااااااارة اليااااااااااة بصااااااااااورة صااااااااااريحة 
الاااااااااااى الحاااااااااااق  فاااااااااااي  التاااااااااااي اشاااااااااااارت ريةوانماااااااااااا نساااااااااااتطيع ان نستخلصاااااااااااه مااااااااااان النصاااااااااااوص الدساااااااااااتو 

الصاااااااااحة او البيئاااااااااة الصاااااااااحية او الغاااااااااذاء الصاااااااااحي ومااااااااان ثااااااااام تأسااااااااايس واجاااااااااب الحماياااااااااة الادارياااااااااة 
نصااااااااااوص  نجااااااااااد ان هناااااااااااك  2005الدسااااااااااتور العراقااااااااااي النصااااااااااوص  بااااااااااالرجوع الااااااااااى  علااااااااااى تلااااااااااك 

دساااااااااتورية عديااااااااادة والتاااااااااي يمكااااااااان تأسااااااااايس واجاااااااااب الإدارة فاااااااااي تحقياااااااااق الصاااااااااحة العاماااااااااة وحمايتهاااااااااا 
اعترفاااااااااات هااااااااااذ  المااااااااااادة بأح يااااااااااة كاااااااااال اذ  (31نصصصصصصصصصصص المصصصصصصصصصصادة ) منهااااااااااا عليهااااااااااا، ماااااااااان المخاااااااااااطر 

عراقااااااااي فااااااااي الرعايااااااااة الصااااااااحية وفرضاااااااات علااااااااى الدولااااااااة الاهتمااااااااام بالصااااااااحة العامااااااااة، ماااااااان خاااااااالال 
: لكااااااااااال عرا قااااااااااااي الحاااااااااااق فاااااااااااي الرعايااااااااااااة كفالاااااااااااة طااااااااااار  الوقايااااااااااااة، فهاااااااااااي تااااااااااانص علااااااااااااى أناااااااااااه:  أولا 

ة ....(( فعنااااااااااااد تحلياااااااااااال الدولااااااااااااة بالصااااااااااااحة العامااااااااااااة، وتكفاااااااااااال وسااااااااااااائل الوقاياااااااااااا الصااااااااااااحية، وتعنااااااااااااى
الاااااااانص نجااااااااد انااااااااه أكااااااااد علااااااااى اماااااااارين همااااااااا اولا فهااااااااو اعتاااااااار  بحااااااااق كاااااااال فاااااااارد بالصااااااااحة وثانيهمااااااااا 
أكاااااااااد واجاااااااااب الدولاااااااااة فاااااااااي حماياااااااااة تلاااااااااك الصاااااااااحة علاااااااااى وجااااااااااءت العباااااااااارة عاماااااااااة فحاااااااااق الصاااااااااحة 
يكماااااااااان فااااااااااي ان يكااااااااااون ماااااااااان واجااااااااااب الدولااااااااااة الاهتمااااااااااام بمصااااااااااادر غااااااااااذاء الانسااااااااااان والتأكااااااااااد ماااااااااان 

هتمااااااااام بالبيئااااااااة وكااااااااذلك للاهتمااااااااام بالصااااااااحة ومااااااااا قااااااااد يمااااااااس تلااااااااك كونهااااااااا غياااااااار ضااااااااارة وكااااااااذلك الا
الصاااااااااااحة مااااااااااان اضااااااااااارار بالإضاااااااااااافة الاااااااااااى ذلاااااااااااك، يبااااااااااادو إن هاااااااااااذ  الماااااااااااادة اقتبسااااااااااات مااااااااااان بعاااااااااااض 

 .(3) الدساتير العربية الحالية
: لكاااااااااااال فاااااااااااارد حااااااااااااق العااااااااااااي  فااااااااااااي ظاااااااااااارو  علااااااااااااى  نصاااااااااااات( اذ 33كااااااااااااذلك المااااااااااااادة ) ))أولا 

والتنااااااااااوع الاحيااااااااااائي والحفااااااااااا  عليهمااااااااااا((,   بيئيااااااااااة سااااااااااليمة... ثاني ااااااااااا: تكفاااااااااال الدولااااااااااة حمايااااااااااة البيئااااااااااة
وبالاساااااااااااتناد لهاااااااااااذا الااااااااااانص  يبااااااااااادو ان المشااااااااااارع الدساااااااااااتوري عاااااااااااد أناااااااااااه لكااااااااااال الافاااااااااااراد الحاااااااااااق فاااااااااااي 
العاااااااااااي  فاااااااااااي بيئاااااااااااة ساااااااااااليمة، و فااااااااااار  علاااااااااااى الدولاااااااااااة بكافاااااااااااة سااااااااااالطاتها كفالاااااااااااة حماياااااااااااة البيئاااااااااااة 
والتناااااااااااوع الأحياااااااااااائي والاااااااااااذي معناااااااااااا  وجاااااااااااود التااااااااااازام يقاااااااااااع علاااااااااااى عااااااااااااتق  الإدارة  بوصااااااااااافها احاااااااااااد 
السااااااااااالطات فاااااااااااي الدولاااااااااااة  يتمثااااااااااال فاااااااااااي ضااااااااااامان تاااااااااااوفير هاااااااااااذا الحاااااااااااق، بالإضاااااااااااافة إلاااااااااااى الحفاااااااااااا  
عليهمااااااااا ماااااااان التلااااااااوي )وقااااااااد يكااااااااون التلااااااااوي الجينااااااااي ماااااااان مصااااااااادر تلااااااااوي البيئااااااااة( , والتقلياااااااال ماااااااان 

 تأثيرات ذلك التلوي على الصحة العامة.
ومااااااااااان المعلاااااااااااوم ان حقاااااااااااو  الانساااااااااااان الاقتصاااااااااااادية والاجتماعياااااااااااة مترابطاااااااااااة ماااااااااااع بعضاااااااااااها  
الانسااااااااان فااااااااي بيئااااااااة سااااااااليمة متفاااااااارع عاااااااان حااااااااق الانسااااااااان فااااااااي بيئااااااااة خاليااااااااة ماااااااان الملوثااااااااات وحااااااااق 

وحقااااااااااه فااااااااااي الحصااااااااااول علااااااااااى غااااااااااذاء صااااااااااحي وحقااااااااااه فااااااااااي الحياااااااااااة وحقااااااااااه فااااااااااي الصااااااااااحة، وتعااااااااااد 
العلاقااااااااة بااااااااين حااااااااق الصااااااااحة وحااااااااق البيئااااااااة علاقااااااااة وثيقااااااااة خاصااااااااة وان هااااااااذ  العلاقااااااااة ترجااااااااع الااااااااى 

ا  معديااااااااااة لااااااااااذا فعلاااااااااات القاااااااااارن السااااااااااابع عشاااااااااار عناااااااااادما اكتشاااااااااافت كائنااااااااااات دنيقااااااااااة تساااااااااابب اماااااااااار 



 هـ1444-م  2023. لسنة الثاني  /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

 
1367 

الصااااااااااااحة البيئيااااااااااااة للحااااااااااااد ماااااااااااان انتشااااااااااااار الاماااااااااااارا  وباااااااااااانفس الوقاااااااااااات ان تاااااااااااادهور البيئااااااااااااة يضاااااااااااار 
 .(4)بصحة الانسان 

( ماااااااااان الدساااااااااتور هااااااااااو احاااااااااد الاسااااااااااس التااااااااااي 33ومماااااااااا ساااااااااابق يتضااااااااا  بااااااااااأن ناااااااااص المااااااااااادة )
تلاااااااااازم الإدارة بواجااااااااااب حمايااااااااااة الصااااااااااحة العامااااااااااة ماااااااااان اثاااااااااار الكائنااااااااااات المحااااااااااورة وراثيااااااااااا التااااااااااي ماااااااااان 

سااااااااااابب مخااااااااااااطر بيئياااااااااااة تاااااااااااؤثر علاااااااااااى صاااااااااااحة الانساااااااااااان بصاااااااااااورة غيااااااااااار مباشااااااااااارة , المحتمااااااااااال ان ت
بالإضااااااااافة إلااااااااى أنااااااااه يمكاااااااان التفرقااااااااة بااااااااين الاااااااانص الدسااااااااتوري الااااااااذي فاااااااار  بصااااااااورة مباشاااااااارة علااااااااى 
الإدارة أن تقاااااااااوم بواجبهاااااااااا فاااااااااي تحقياااااااااق الصاااااااااحة العاماااااااااة وحمايتهاااااااااا، وباااااااااين ناااااااااص دساااااااااتوري  خااااااااار 

هنااااااااااا مكلاااااااااا  بالقواعااااااااااد التااااااااااي  أسااااااااااند هااااااااااذا الواجااااااااااب علااااااااااى القااااااااااانون لتنظيمااااااااااه، والمشاااااااااارع العااااااااااادي
( ماااااااااان الدسااااااااااتور فقااااااااااد نصاااااااااات علااااااااااى: 13يضااااااااااعها الدسااااااااااتور وذلااااااااااك مااااااااااا تاااااااااانص عليااااااااااه المااااااااااادة )

اااااااااا فاااااااااي أنحائاااااااااه  : يعاااااااااد هاااااااااذا الدساااااااااتور القاااااااااانون الأسااااااااامى والأعلاااااااااى فاااااااااي العااااااااارا ، ويكاااااااااون ملزم   أولا 
كافاااااااااة، وبااااااااادون اساااااااااتثناء... ثاني اااااااااا: لا يجاااااااااوز سااااااااان قاااااااااانون يتعاااااااااار  ماااااااااع هاااااااااذا الدساااااااااتور، ويعاااااااااد 

 ل نص يرد في دساتير الأقاليم، أو أي نص قانوني  خر يتعار  معه .باطلا  ك
قاااااد اولاااااى حاااااق  2005ونفهااااام مااااان خااااالال النصاااااوص اعااااالا  ايضاااااا باااااأن الدساااااتور العراقاااااي النافاااااذ 

  باااااه ارتبااااااط مباشاااااارالصاااااحة اهتماااااام كبيااااار ماااااان الاخااااالال الاشاااااارة الصااااااريحة الياااااه وللحقاااااو  المرتبطااااااة 
وبصااااااورة صااااااريحة الااااااى حااااااق العااااااي  فااااااي ظاااااارو  بيئااااااة  وماااااان اهمهااااااا حقااااااي البيئااااااة والغااااااذاء اذ اشااااااار

ساااااليمة ماااااع العلااااام ان الفتااااارة التاااااي سااااابقت صااااادور هاااااذا الدساااااتور لااااام تتطااااار  الاااااى هاااااذا الحاااااق بصاااااورة 
 2005أي اناااااه الحاااااق فاااااي البيئاااااة  لااااام يصاااااي  حقاااااا  مكفاااااول دساااااتوريا الا بعاااااد نفااااااذ دساااااتور صاااااريحة 

ماااان حااااق الغااااذاء فاااانلاح  انااااه لاااام   2005الدسااااتوري امااااا عاااان موقاااا  دسااااتور وهااااو مااااا يحسااااب للمشاااارع 
 يتطر  اليه بصورة صريحة بالرغم من اهمية هذا الحق الذي من المفتر  ان يؤخذ بالحسبان.

إذا ورد في  2005لعام  العراقي النافذالدستور  ضمنية فيالغذاء وردت بصورة  الاشارة لحقولعل 
كرامته مصونه( وعن العلاقة بين هذا النص وحق الغذاء يجيب الفقه ان حق ( )حرية الانسان و 37المادة)

الانسان في الغذاء وحق الكرامة ذو صلة وثيقة كون كرامة الانسان تتوق  على قدرة الدولة على توفير 
 .(5) المواد الغذائية للسكان واشباع الحاجات

 (.6) يها الى هذا الحق بصورة صريحةوعلى العكس من بعض الدساتير العربية اذ وردت الاشارة ف 

 المطلب الثاني
 اساس الحماية الادارية في دساتير دول المقارنة )الامارات والسودان(

يعد الدستور الاماراتي من الدساتير التي اشارت بصورة صريحة الى الرعاية الصحية  والقى كامل 
( من الدستور 19المسؤولية على الدولة لتقوم بواجب حماية الصحة، وهو ما يستفاد من نص المادة )

اية والعلاج من المعدل )يكفل المجتمع للمواطنين الرعاية الصحية ، ووسائل الوق 1971الاماراتي لسنة 
الأمرا  والأوبئة...( , نفهم من ذلك ان الرعاية الصحية من الحقو  الاجتماعية التي لا تمثل فقط قيد 
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على الدولة في توفير الحماية لها بل مقابل ايجابي تتعهد الدولة بتوفير  للأفراد ليساهم في تحسين 
 لق منه جميع الحقو  الاخرى . المستوى  الصحي لمعيشتهم اذ تمثل الصحة الاساس الذي ينط

,فقد خطى الى ابعد من ذلك (7)2019اما في ما يتعلق بالدستور السوداني الانتقالي  الحالي لعام 
فلم يكتفي بذكر حق الصحة ومقوماتها وحمايتها بل اشار في الفصل الرابع عشر)وثيقة الحقو  

يات المضمنة في الاتفانيات والعهود ())تعتبر كل الحقو  والحر 42/2والحريات( وذلك في المادة )
والمواثيق الدولية والاقليمية والمصاد  عليها من قبل جمهورية السودان جزء لا يتجزأ من هذ  الوثيقة (( 
وهذا يعني ان حق الانسان في الصحة العامة ودعائم هذا الحق  من غذاء صحي وبيئة صحية مكفول  

ي هذ  الوثيقة بصورة صريحة لان من ضمن الصكوك الدولية التي دستوريا حتى وان لم تتم الاشارة اليه ف
, (8) 1966صادقت عليها السودان هي العهد الدولي للحقو  الاقتصادية والاجتماعية والثقا ية لعام 

( الى حق الانسان في التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية  12والذي اشار في المادة )
( قد اوجدت 65, وكذلك المادة )(9)( اشارة الى الحق في الغذاء11وكذلك المادة )كما مر بنا سابقا  

ضمان دستوري صري  لحق الصحة العامة تتعهد الدولة بموجبه بتوفير الرعاية الصحية وتطوير الصحة 
 العامة.
ومااااااااان خااااااااالال تحليااااااااال هاااااااااذ  النصاااااااااوص نستشااااااااا  ان المشااااااااارع الدساااااااااتوري المقاااااااااارن  اكاااااااااد علاااااااااى    

حااااااااااق الانسااااااااااان فااااااااااي الصااااااااااحة  امااااااااااا بصااااااااااورة صااااااااااريحة او ضاااااااااامنية  فقااااااااااد اولااااااااااى حااااااااااق الصااااااااااحة 
اهتماااااااااام كبيااااااااار واكاااااااااد علاااااااااى دعاااااااااائم هاااااااااذا الحاااااااااق والتاااااااااي يعاااااااااد وجودهاااااااااا دعااااااااام  لمقوماااااااااات الصاااااااااحة 

فااااااااي الغااااااااذاء الصااااااااحي وهااااااااذا معنااااااااا  العامااااااااة الا وهااااااااي البيئااااااااة الصااااااااحية وكااااااااذلك اكااااااااد علااااااااى الحااااااااق 
ان الحاااااااااااااق فاااااااااااااي الصاااااااااااااحة والرعاياااااااااااااة الصاااااااااااااحية الاااااااااااااذي اشاااااااااااااارت الياااااااااااااة النصاااااااااااااوص الدساااااااااااااتورية  
المقارناااااااااة لا ياااااااااراد باااااااااه  المعناااااااااى الضااااااااايق وهاااااااااو السااااااااالامة مااااااااان الامااااااااارا   وتاااااااااوفير العااااااااالاج فقاااااااااط 
بااااااااال المفهاااااااااوم عاااااااااام واساااااااااع وبالتاااااااااالي فهاااااااااو يتساااااااااع ليشااااااااامل الحاااااااااق فاااااااااي البيئاااااااااة الصاااااااااحية الساااااااااليمة  

الملوثاااااااااااات  وكاااااااااااذلك الحاااااااااااق فاااااااااااي الغاااااااااااذاء الصاااااااااااحي وسااااااااااالامة مصاااااااااااادر   و قاااااااااااد  والخالياااااااااااة مااااااااااان
تكاااااااااون الكائناااااااااات المحاااااااااورة وراثياااااااااا ومنتجاتهاااااااااا مااااااااان ضااااااااامن هاااااااااذ  المصاااااااااادر وبالتاااااااااالي فاااااااااأن هاااااااااذ  
النصاااااااااااوص تشاااااااااااكل الاسااااااااااااس الدساااااااااااتوري الاااااااااااذي يلقاااااااااااي علاااااااااااى الادارة واجاااااااااااب التااااااااااادخل والحماياااااااااااة 

نتجاتهااااااااااا ماااااااااان خاااااااااالال علميااااااااااة للصااااااااااحة العامااااااااااة ماااااااااان الاضاااااااااارار المحتملااااااااااة للكائنااااااااااات المحااااااااااورة وم
 الضبط الاداري.
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 المبحث الثاني
 القوانين والانظمة كأساس ملزم للإدارة بحماية السلامة الإحيائية           

 من الكائنات المحورة وراثيًّا    
إن القاااااااااااااااوانين والأنظماااااااااااااااة والتعليماااااااااااااااات هاااااااااااااااي الأسااااااااااااااااس الاااااااااااااااوطني الثااااااااااااااااني الاااااااااااااااذي يلااااااااااااااازم  
الإدارة فااااااااااااي حمايااااااااااااة الساااااااااااالامة الإحيائيااااااااااااة مااااااااااااان الاثااااااااااااار المحتملااااااااااااة للكائنااااااااااااات المحااااااااااااورة وراثياااااااااااااا 
،فحماياااااااااااة السااااااااااالامة الاحيائياااااااااااة مااااااااااان الاثاااااااااااار الضاااااااااااارة للكائناااااااااااات المحاااااااااااورة وراثياااااااااااا  وبالخصاااااااااااوص 

الساااااااااااالامة الاحيائيااااااااااااة العراقااااااااااااي الصااااااااااااادر  صااااااااااااحة الانسااااااااااااان لا يقتصاااااااااااار علااااااااااااى نصااااااااااااوص نظااااااااااااام
وانماااااااااااااا هنااااااااااااااك  2009( لسااااااااااااانة 37بالاساااااااااااااتناد الاااااااااااااى قاااااااااااااانون حماياااااااااااااة وتحساااااااااااااين البيئاااااااااااااة رقااااااااااااام )

نصاااااااااوص قانونياااااااااة  اخااااااااارى تناولااااااااات حماياااااااااة الصاااااااااحة ونظااااااااارا لحداثاااااااااة الموضاااااااااوع ساااااااااو  يقتصااااااااار 
لالتااااااااازام  الأسااااااااااس التشاااااااااريعي والتنظيماااااااااي وعلياااااااااه ياااااااااأتي بياااااااااانهاااااااااذا البحاااااااااث علاااااااااى السااااااااااري منهاااااااااا، 

 ، مااااااااااان خااااااااااالال المطلبياااااااااااينة بحماياااااااااااة السااااااااااالامة الإحيائياااااااااااة مااااااااااان الكائناااااااااااات المحاااااااااااورة وراثي ااااااااااااالإدار 
 .:الآتيين

 الحماية الإدارية في القوانين أساس-المطلب الأول: 
 الحماية الإدارية في الأنظمة أساس-الثاني: المطلب 

 

 المطلب الأول
 أساس الحماية الإدارية في القوانين

المتناثرة بين التشريعات الوطنية التي تؤكد واجب الإدارة في تحقيق تعددت  النصوص القانونية 
وحماية الصحة العامة والبيئة من كل المخاطر او الملوثات التي يمكن ان تسبب مخاطر صحية مباشرة  
او تؤدي الى تدهور البيئة وتسبب اختلال توازنها الطبيعي ولعل الكائنات المحورة وراثيا هي من ضمن 

التي يمكن ان تسبب تلك المخاطر ,وان لم تتم الاشارة فيها بصورة صريحة الى حماية الصحة المصادر 
العامة من اثر الكائنات الحية المحورة جينيا ولكنها جاءت مرنة تتسع للتطور الذي يطرأ على الحياة 

اساس يفر  والتقدم التكنولوجي الذي اجتاح القطاعات, لذا سو  يتم بحث تلك التشريعات التي تشكل 
على  الإدارة  تحقيق الصحة العامة وحمايتها بالتتابع. وذلك وفق ا لأهمية دورها في هذا الموضوع، وكما 

 -يلي: 
 :  المعدل: 1981لسنة  (89الصحة العامة رقم ) قانون -أولاا

/ 8/ 8 فاااااااااااااي (1057لقاااااااااااااد اتخاااااااااااااذ مجلاااااااااااااس نياااااااااااااادة الثاااااااااااااورة )المنحااااااااااااال(،  القااااااااااااارار المااااااااااااارقم )
ااااااااااادل بالقاااااااااااانون رقااااااااااام) 1981 الاااااااااااذي يعاااااااااااد  2021( لسااااااااااانة 20بإصااااااااااادار هاااااااااااذا القاااااااااااانون والاااااااااااذي ع 
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الاساااااااااااس الااااااااااذي يلاااااااااازم هيئااااااااااات الضاااااااااابط الاداري بواجااااااااااب حمايااااااااااة الصااااااااااحة العامااااااااااة ماااااااااان جميااااااااااع 
العوامااااااااال الماااااااااؤثرة ,نظااااااااارا لان القاااااااااانون يهاااااااااد  الاااااااااى خلاااااااااق فااااااااارد يتمتاااااااااع  بكامااااااااال اللياقاااااااااة الصاااااااااحية 

حقاااااااااااااة فاااااااااااااي مساااااااااااااتوى صاااااااااااااحي  ليكاااااااااااااون عنصااااااااااااار فعاااااااااااااال فاااااااااااااي المجتماااااااااااااع مااااااااااااان خااااااااااااالال كفالاااااااااااااة
وتااااااااوفير دعااااااااائم التمتااااااااع بهااااااااذا الحااااااااق ليااااااااتمكن ماااااااان المشاااااااااركة فااااااااي بناااااااااء المجتمااااااااع ويساااااااااهم  عااااااااال د

, وقاااااااااااد تضااااااااااامن هاااااااااااذا القاااااااااااانون  العدياااااااااااد مااااااااااان النصاااااااااااوص التاااااااااااي تعاااااااااااد اسااااااااااااس (10)فاااااااااااي تطاااااااااااوير 
قاااااااااااااانوني يلااااااااااااازم الادارة بحماياااااااااااااة الصاااااااااااااحة مااااااااااااان الاضااااااااااااارار التاااااااااااااي قاااااااااااااد تسااااااااااااابب لهاااااااااااااا الاصاااااااااااااابة 

ر مباشااااااااار فحمااااااااال هاااااااااذا القاااااااااانون وزارة الصاااااااااحة كهيئاااااااااة ادارياااااااااة باااااااااالأمرا  بشاااااااااكل مباشااااااااار او غيااااااااا
مسااااااااااؤولية تنظاااااااااايم الاعمااااااااااال فااااااااااي القطاعااااااااااات الصااااااااااحية وبالاشااااااااااتراك مااااااااااع الجهااااااااااات ذات العلاقااااااااااة 
ماااااااااااان اجاااااااااااال تهيئااااااااااااة مااااااااااااواطن صااااااااااااحي  جسااااااااااااميا وعقليااااااااااااا واجتماعيااااااااااااا   خااااااااااااالي ماااااااااااان الاماااااااااااارا   

تعااااااااد  والعاهااااااااات  عاااااااان طريااااااااق عاااااااادة وسااااااااائل ماااااااان اهمهااااااااا المحافظااااااااة علااااااااى صااااااااحة الاساااااااارة  التااااااااي
اللبنااااااااى الاولااااااااى لتكااااااااوين مجتمااااااااع سااااااااليم  وكااااااااذلك رفااااااااع المسااااااااتوى الغااااااااذائي للأفااااااااراد وحمايااااااااة البيئااااااااة 

,وكااااااااااذلك اكااااااااااد هااااااااااذا القااااااااااانون  ان الغااااااااااذاء الصااااااااااحي المتكاماااااااااال يساااااااااااهم فااااااااااي ( 11)ماااااااااان الملوثااااااااااات 
بنااااااااااااء  صاااااااااااحة الماااااااااااواطن وتعمااااااااااال الادارة والمتمثلاااااااااااة باااااااااااوزارة الصاااااااااااحة وبالاشاااااااااااتراك ماااااااااااع الجهاااااااااااات 

صااااااااول لهااااااااذا الهااااااااد  ماااااااان خاااااااالال وسااااااااائل متعااااااااددة ماااااااان اهمهااااااااا رساااااااام ذات الصاااااااالة ماااااااان اجاااااااال الو 
. ايضااااااااااااا القااااااااااااى علااااااااااااى (12)السياسااااااااااااة الغذائيااااااااااااة الصااااااااااااحية  وواجااااااااااااب مرانبااااااااااااة  الاغذيااااااااااااة وتلوثهااااااااااااا 

عااااااااااااتق الادارة )وزارة الصاااااااااااحة( واجاااااااااااب انشااااااااااااء مختبااااااااااار مركااااااااااازي واخااااااااااار محلاااااااااااي الهاااااااااااد  منهاااااااااااا 
حيتها اجااااااااااااااراء تحريااااااااااااااات علااااااااااااااى المااااااااااااااواد المسااااااااااااااتوردة والمنتجااااااااااااااة محليااااااااااااااا لمعرفااااااااااااااة ماااااااااااااادى صاااااااااااااالا

، بالإضااااااااااااااافة الااااااااااااااى ذلااااااااااااااك اشااااااااااااااار الااااااااااااااى ان ماااااااااااااان واجبااااااااااااااات الجهااااااااااااااة (13)للاسااااااااااااااتهلاك البشااااااااااااااري 
الصاااااااااااحية المختصاااااااااااة مرانباااااااااااة الاغذياااااااااااة المساااااااااااتوردة والمنتجاااااااااااة محلياااااااااااا والتأكاااااااااااد مااااااااااان صااااااااااالاحيتها 

. كااااااااااااال هاااااااااااااذ  الماااااااااااااواد تشاااااااااااااكل اسااااااااااااااس يلااااااااااااازم الادارة بواجاااااااااااااب حماياااااااااااااة (14) للاساااااااااااااتهلاك البشاااااااااااااري 
 وان لم يشر اليها بصورة صريحة. الصحة من إثر الكائنات المحورة وراثيا

 :1983لسنة  (10وزارة الصحة العراقية رقم ) قانون -ثانياا: 
صااااااااااادر هاااااااااااذا القاااااااااااانون بهاااااااااااد  تطاااااااااااوير اجهااااااااااازة وزارة الصاااااااااااحة ومااااااااااان اجااااااااااال زياااااااااااادة فعاليتهاااااااااااا    

وكفاءتهاااااااااا فاااااااااي اداء المهاااااااااام بمساااااااااتوى عاااااااااالي مااااااااان المروناااااااااة وتحقياااااااااق اهااااااااادا  هاااااااااذا القاااااااااانون  بماااااااااا 
يكفاااااااااال للمااااااااااواطنين التمتااااااااااع بصااااااااااحة جياااااااااادة ونشاااااااااار الااااااااااوعي الصااااااااااحي فااااااااااي جميااااااااااع انحاااااااااااء القطاااااااااار 

,  اذ اعتباااااااااااار قااااااااااااانون (15)خاااااااااااادمات متكافئااااااااااااةالعراقااااااااااااي ليااااااااااااتمكن العااااااااااااراقيين ماااااااااااان الحصااااااااااااول علااااااااااااى 
وزارة الصااااااااااحة العرانيااااااااااة، أن اللياقااااااااااة الصااااااااااحية الكاملااااااااااة باااااااااادني ا وعقلي ااااااااااا ونفسااااااااااي ا واجتماعي ااااااااااا، حااااااااااق 
للماااااااااااااواطن، كاااااااااااااذلك فقاااااااااااااد قاااااااااااااام بتحدياااااااااااااد هاااااااااااااد  الاااااااااااااوزارة بالعمااااااااااااال علاااااااااااااى تهيئاااااااااااااة المساااااااااااااتلزمات 

منااااااااه والتااااااااي الضاااااااارورية التااااااااي تضاااااااامن للمااااااااواطن التمتااااااااع بهااااااااذا الحااااااااق، وذلااااااااك فااااااااي المااااااااادة الأولااااااااى 
تااااااااااانص علاااااااااااى أن: ))تهاااااااااااد  وزارة الصاااااااااااحة إلاااااااااااى تهيئاااااااااااة المساااااااااااتلزمات الضااااااااااارورية التاااااااااااي تكفااااااااااال 
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للمااااااااواطن حاااااااااق التمتاااااااااع باللياقاااااااااة الصااااااااحية الكاملاااااااااة بدنياااااااااة وعقلياااااااااة ونفسااااااااية واجتماعياااااااااة وفاااااااااق ماااااااااا 
كمااااااااااا فاااااااااار  (( 1981لساااااااااانة  (89هااااااااااو منصااااااااااوص عليااااااااااه فااااااااااي قااااااااااانون الصااااااااااحة العامااااااااااة رقاااااااااام )

دم ا لتحقيق أهدافها بما يأتيالقانون على وزارة الصحة المضي ق
(16).: 

رابعا/تحسااااااااااااين البيئااااااااااااة وتطويرهااااااااااااا وحمايتهااااااااااااا، والمحافظااااااااااااة علااااااااااااى مقوماتهااااااااااااا كااااااااااااذلك العماااااااااااال 
 على منع تلوثها((.

والجاااااااااااادير بالااااااااااااذكر أن مشااااااااااااروع قااااااااااااانون وزارة الصااااااااااااحة الجديااااااااااااد قااااااااااااد أنشااااااااااااأ هيئااااااااااااة أطلااااااااااااق 
النافاااااااااذ، ويقاااااااااوم  عليهاااااااااا اسااااااااام:  هيئاااااااااة الغاااااااااذاء والااااااااادواء ، متلا ياااااااااه الااااااااانقص الاااااااااذي أصاااااااااا  القاااااااااانون 

باااااااااااااإدارة هاااااااااااااذ  الهيئاااااااااااااة موظااااااااااااا  بدرجاااااااااااااة خاصاااااااااااااة مااااااااااااان الأطبااااااااااااااء الحاصااااااااااااالين علاااااااااااااى شاااااااااااااهادة 
ساااااااانة، وتلااااااااك الهيئااااااااة تتكااااااااون  15الاختصاااااااااص وقااااااااد خاااااااادم فااااااااي مجااااااااال عملااااااااه ماااااااادة لا تقاااااااال عاااااااان 

ماااااااااااان مجموعااااااااااااة دوائاااااااااااار وهااااااااااااي: دائاااااااااااارة انتقااااااااااااااء الأدويااااااااااااة، ودائاااااااااااارة التسااااااااااااجيل، ودائاااااااااااارة الرقاباااااااااااااة 
 .(17) غذائيةالدوائية، وأخيرا دائرة الرقابة ال

 البيئة  قوانين-ثالثاا: 
وهااااااااااي القااااااااااوانين التااااااااااي شاااااااااارعت ماااااااااان اجاااااااااال حمايااااااااااة وتحسااااااااااين البيئااااااااااة وتشاااااااااامل كاااااااااال ماااااااااان  

والهاااااااااد  الاساساااااااااي مناااااااااه هاااااااااو مااااااااان اجااااااااال حماياااااااااة  2008( لسااااااااانة 37قاااااااااانون وزارة البيئاااااااااة رقااااااااام )
البيئاااااااااااة للحفاااااااااااا  علاااااااااااى الصاااااااااااحة العاماااااااااااة والماااااااااااوارد الطبيعياااااااااااة بماااااااااااا يحقاااااااااااق التنمياااااااااااة المساااااااااااتدامة 

(18). 
وهااااااااااذا القااااااااااانون هدفااااااااااه  2009( لساااااااااانة 27وكااااااااااذلك قااااااااااانون حمايااااااااااة وتحسااااااااااين البيئااااااااااة رقاااااااااام )

هااااااااو حمايااااااااة البيئااااااااة عاااااااان طريااااااااق إزالااااااااة ومعالجااااااااة الضاااااااارر الموجااااااااود فيهااااااااا أو الااااااااذي يطاااااااارأ عليهااااااااا 
ااااااااااا علااااااااااى الصااااااااااحة العامااااااااااة وكااااااااااذلك المحافظااااااااااة علااااااااااى المااااااااااوارد الطبيعيااااااااااة بمااااااااااا يحقااااااااااق . (19) حفاظ 

الصااااااااااحة والرفافيااااااااااة ونشاااااااااار الااااااااااوعي البيئااااااااااي، وايضااااااااااا ماااااااااان اجاااااااااال تعزيااااااااااز دور الأجهاااااااااازة التنفيذيااااااااااة 
فاااااااااااي تطبياااااااااااق القااااااااااارارات ومتابعاااااااااااة الإجاااااااااااراءات الكفيلاااااااااااة بحماياااااااااااة البيئاااااااااااة وانساااااااااااجاما ماااااااااااع أهمياااااااااااة 

لتلااااااااوي البيئااااااااي الناااااااااجم عاااااااان التعاااااااااون الاااااااادولي فااااااااي تنفيااااااااذ المباااااااااد  البيئيااااااااة والدوليااااااااة وللحااااااااد ماااااااان ا
 . (20)الممارسات الخاطئة والتي قد تضر بصورة غير مباشر ة على صحة الانسان 

 2010( لسنة 1قانون حماية المستهلك رقم )-رابعا: 
/اولا( ماااااااااان الدسااااااااااتور وكااااااااااذلك 61اقاااااااااار مجلااااااااااس النااااااااااوا  هااااااااااذا القااااااااااانون طبقااااااااااا لأحكااااااااااام المااااااااااادة )  

( مااااااااان الدساااااااااتور ومااااااااان اهااااااااادا  هاااااااااذا القاااااااااانون 138الفقااااااااارة ) ( مااااااااان البناااااااااد خامساااااااااا مااااااااان الماااااااااادة )
هاااااااااو حماياااااااااة حقاااااااااو  المساااااااااتهلك الاساساااااااااية وحمايتاااااااااه ومناااااااااع كااااااااال عمااااااااال يخاااااااااال  قواعاااااااااد اساااااااااتيراد 
 (  21) أو إنتاااااااااااج أو تسااااااااااويق الساااااااااالع أو ينااااااااااتقص ماااااااااان منافعهااااااااااا أو يااااااااااؤدي إلااااااااااى تضااااااااااليل المسااااااااااتهلك

اشااااااااااااار هااااااااااااذا القااااااااااااانون الااااااااااااى تشااااااااااااكيل مجلااااااااااااس يساااااااااااامى )مجلااااااااااااس حمايااااااااااااة المسااااااااااااتهلك( يتمتااااااااااااع ،
بالشخصاااااااااااية المعنويااااااااااااة والاسااااااااااااتقلال الماااااااااااالي والإداري ياااااااااااارتبط بمجلااااااااااااس الاااااااااااوزراء. ويتااااااااااااولى عاااااااااااادة 
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مهاااااااااام منهاااااااااا وضاااااااااع السياساااااااااات وبااااااااارام  العمااااااااال الكفيلاااااااااة بحماياااااااااة المساااااااااتهلك وحقوقاااااااااه وتنظيمهاااااااااا 
(22). 

    2013ول قرطاجنة لسنة قانون الانضمام الى بروتوك-خامسا: 
انضاااااااااااام العاااااااااااارا  الااااااااااااى بروتوكااااااااااااول قرطاجنااااااااااااة للساااااااااااالامة الاحيائيااااااااااااة والااااااااااااذي دخاااااااااااال حيااااااااااااز  

لغاااااااااااااار  ضاااااااااااااامان  2013( لساااااااااااااانة 47بموجااااااااااااااب القااااااااااااااانون رقاااااااااااااام )   11/9/2003النفاااااااااااااااذ فااااااااااااااي 
مسااااااااااتوى ملائاااااااااام ماااااااااان الحمايااااااااااة الصااااااااااحية فااااااااااي مجااااااااااال امااااااااااان نقاااااااااال واسااااااااااتخدام الكائنااااااااااات الحيااااااااااة 

وهاااااااااااااذا ( 23)الاحيائياااااااااااااة الحديثاااااااااااااة والنقااااااااااااال عبااااااااااااار الحااااااااااااادود  المحاااااااااااااورة الناشااااااااااااائة عااااااااااااان التكنولوجياااااااااااااا
القااااااااااانون يشااااااااااكل اساااااااااااس صااااااااااري  ملاااااااااازم لاااااااااالإدارة ان تتخااااااااااذ الاجااااااااااراءات الكفيلااااااااااة بتحقيااااااااااق حمايااااااااااة 
صااااااااااحة الانساااااااااااان والبيئاااااااااااة مااااااااااان اضااااااااااارار الكائناااااااااااات الحيااااااااااة المهندساااااااااااة جينياااااااااااا التاااااااااااي قاااااااااااد تكاااااااااااون 

  محتملة وقفا لتقييم تلك الاضرار.
 

( 54والسصصصصصصصصصصيطرة النو يصصصصصصصصصصة رقصصصصصصصصصصم ) للتقيصصصصصصصصصصي قصصصصصصصصصصانون الزهصصصصصصصصصصاز المركصصصصصصصصصصز  -سادسصصصصصصصصصصا: 
 المعدل 1979لسنة 

 )الجهااااااااز باسااااااام( مااااااان هاااااااذا القاااااااانون الاااااااى تأسااااااايس جهااااااااز مركااااااازي يعااااااار  1اشاااااااارت الماااااااادة)
 ( من اهمها 2) المادةلها  اهدا  اشارتولهذا الجهاز عدة  النوعية(والسيطرة  للتقييسالمركزي 
 ايجاد مراجع عرانية معتمدة لمعايير ال ياس.-1
 ستنباط وتوفير مواصفات نياسية عرانية.ا-2
 حماية المستهلكين والمنتجين وحماية البيئة والصحة والسلامة العامة.-3
نشااااااار الاااااااوعي فاااااااي مجاااااااالات التقيااااااايس والسااااااايطرة النوعياااااااة بجمياااااااع الوساااااااائل المتاحاااااااة ودعااااااام -4

 وتطوير الرقابة الجماهيرية على نوعية السلع والمنتجات.
ادارياااااة تنفيذياااااة  كجهاااااة( يفااااار  علاااااى الجهااااااز المركااااازي 2ادة )نساااااتنت  مماااااا تقااااادم ان ناااااص المااااا

والتااااي تكااااون الاغذيااااة المحااااورة  للأغذيااااةواجااااب فااااي غايااااة الاهميااااة الا وهااااو وضااااع مواصاااافات معتماااادة 
وراثيااااااا ماااااان ضاااااامنها وبمااااااا يضاااااامن تحقيااااااق الحمايااااااة للمسااااااتهلكين والمنتجااااااين وحمايااااااة البيئااااااة والساااااالامة 

 العامة.
 2012( لسنة 46واد الزرا ية رقم )قانون تنظيم تداول الم-سابعا: 

الادارة بحمايااااااااااااة الساااااااااااالامة  لإلاااااااااااازاميعااااااااااااد هااااااااااااذا القااااااااااااانون ماااااااااااان ضاااااااااااامن الاسااااااااااااس القانونيااااااااااااة 
مااااااااااا ( )يهااااااااااد  هااااااااااذا القااااااااااانون الااااااااااى 2الاحيائيااااااااااة للكائنااااااااااات المحااااااااااورة وراثيااااااااااا اذ اشااااااااااارت المااااااااااادة )

: أولاااااااااااا تنظااااااااااايم عمليااااااااااات تاااااااااااداول المااااااااااواد الزراعياااااااااااة وضاااااااااامان مطابقتهاااااااااااا مااااااااااع المواصااااااااااافات يااااااااااأتي
المطلوبااااااااة. ثانياااااااااا الرقابااااااااة علااااااااى اسااااااااتيراد وبيااااااااع المااااااااواد الزراعيااااااااة. ثالثاااااااااا حمايااااااااة الانتاااااااااج الزراعااااااااي 
وساااااااااااالامته...(  يتبااااااااااااين ماااااااااااان ذلااااااااااااك ان وزارة الزراعااااااااااااة كجهااااااااااااة تنفيذيااااااااااااة ملزمااااااااااااة بتنظاااااااااااايم المااااااااااااواد 



 هـ1444-م  2023. لسنة الثاني  /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال

 

 
1373 

فهااااااااااااا للجهااااااااااااات المختصااااااااااااة بتجربااااااااااااة ودراسااااااااااااة المااااااااااااواد والتأكااااااااااااد ماااااااااااان الزراعيااااااااااااة ماااااااااااان خاااااااااااالال تكلي
 .باستيرادهامطابقتها للمواصفات والشروط المطلوبة قبل السماح 

بعاااااااااااد عااااااااااار  اهااااااااااام التشاااااااااااريعات العرانياااااااااااة  التاااااااااااي تعاااااااااااد اساساااااااااااا قانونياااااااااااا يلااااااااااازم الادارة بواجاااااااااااب   
ل ان حمايااااااااااة الساااااااااالامة الاحيائيااااااااااة ) ساااااااااالامة و صااااااااااحة الانسااااااااااان(من الاثااااااااااار التااااااااااي ماااااااااان المحتماااااااااا

تسااااااااااااببها الكائنااااااااااااات المحااااااااااااورة وراثيااااااااااااا سااااااااااااواء بصااااااااااااورة مباشاااااااااااارة او غياااااااااااار مباشاااااااااااارة , لابااااااااااااد ماااااااااااان 
اساااااااااااااتكمال الموضاااااااااااااوع بعااااااااااااار  اسااااااااااااااس الحماياااااااااااااة القانونياااااااااااااة للسااااااااااااالامة الاحيائياااااااااااااة مااااااااااااان اثااااااااااااار 
الكائناااااااااااااات المحاااااااااااااورة وراثياااااااااااااا فاااااااااااااي التشاااااااااااااريعات المقارناااااااااااااة , ففاااااااااااااي الاماااااااااااااارات تتحقاااااااااااااق الحماياااااااااااااة 

الكائنااااااااات المحااااااااورة وراثيااااااااا ماااااااان خاااااااالال عاااااااادة قااااااااوانين منهااااااااا الاداريااااااااة للساااااااالامة الاحيائيااااااااة ماااااااان اثاااااااار 
بشاااااااااااااأن انضااااااااااااامام الاماااااااااااااارات الاااااااااااااى بروتوكاااااااااااااول  2014( لسااااااااااااانة 77المرساااااااااااااوم الاتحاااااااااااااادي رقااااااااااااام)

قرطاجناااااااااااة القاااااااااااانون وتنفياااااااااااذا للالتااااااااااازام بهاااااااااااذا البروتوكاااااااااااول صااااااااااادر القاااااااااااانون الاتحاااااااااااادي الامااااااااااااراتي 
وراثياااااااااااا ومنتجاتهاااااااااااا  بشاااااااااااان السااااااااااالامة الاحيائياااااااااااة مااااااااااان الكائناااااااااااات المحاااااااااااورة 2020( لسااااااااااانة 9رقااااااااااام)

الااااااااااذي يهااااااااااد  الااااااااااى الحفااااااااااا  علااااااااااى صااااااااااحة وساااااااااالامة الانسااااااااااان  ماااااااااان اثاااااااااار الكائنااااااااااات المحااااااااااورة 
وراثيااااااااااااا ومنتجاتهااااااااااااا والمحافظااااااااااااة علااااااااااااى البيئااااااااااااة ومعالجااااااااااااة الاخطااااااااااااار التااااااااااااي ممكاااااااااااان ان تسااااااااااااببها 

. واوجااااااااااااااب علااااااااااااااى الساااااااااااااالطة الاداريااااااااااااااة )وزارة البيئااااااااااااااة والتغيياااااااااااااار (24)الكائنااااااااااااااات المحااااااااااااااورة وراثيااااااااااااااا
كائناااااااااااات المحاااااااااااورة وراثياااااااااااا ومنتجاتهاااااااااااا ومااااااااااادى التزاماااااااااااات اصاااااااااااحا  المنشااااااااااااة المنااااااااااااخي( مرانباااااااااااة ال

( لسااااااااااانة 24كاااااااااااذلك القاااااااااااانون الاتحاااااااااااادي  رقااااااااااام ) (. 25)بأحكاااااااااااام هاااااااااااذا القاااااااااااانون واللاااااااااااوائ  التنفيذياااااااااااة 
بشااااااااااااأن حمايااااااااااااة البيئااااااااااااة وتنميتهااااااااااااا والااااااااااااذي   2006( لساااااااااااانة 11المعاااااااااااادل بالقااااااااااااانون رقاااااااااااام) 1999

لمختلفااااااااااة وكااااااااااذلك حمايااااااااااة صااااااااااحة الانسااااااااااان يهااااااااااد  حمايااااااااااة البيئااااااااااة ومكافحااااااااااة التلااااااااااوي بأشااااااااااكاله ا
ماااااااااااان الانشااااااااااااطة المضاااااااااااارة بيئيااااااااااااا وتنميااااااااااااة المااااااااااااوارد الطبيعيااااااااااااة والمحافظااااااااااااة عليهااااااااااااا ماااااااااااان اجاااااااااااال 

 2015( لسااااااااااااااانة 10, وكاااااااااااااااذلك القاااااااااااااااانون الاتحاااااااااااااااادي رقااااااااااااااام ) (26)مصااااااااااااااالحة اجياااااااااااااااال المساااااااااااااااتقبل 
بشااااااااأن ساااااااالامة الغااااااااذاء  الااااااااذي يهااااااااد  الااااااااى حمايااااااااة صااااااااحة المسااااااااتهلك ماااااااان خاااااااالال وضااااااااع حاااااااادود 

, ( 27)تبط بالغااااااااااذاء وضاااااااااامان ساااااااااالامة وملائمااااااااااة الغااااااااااذاء المتااااااااااداول ومراقبتااااااااااه للمخاااااااااااطر التااااااااااي تاااااااااار 
,وايضاااااااااااااا يتمثااااااااااااال  (28)والااااااااااااازام الإدارة بالرقاباااااااااااااة والتفتاااااااااااااي  علاااااااااااااى المنشاااااااااااااأة المختصاااااااااااااة بالغاااااااااااااذاء 

فاااااااااي شاااااااااأن حماياااااااااة  2020( لسااااااااانة 15اسااااااااااس الحماياااااااااة الادارياااااااااة فاااااااااي القاااااااااانون الاتحاااااااااادي رقااااااااام )
حة وساااااااااااالامة المسااااااااااااتهلك عنااااااااااااد المسااااااااااااتهلك والااااااااااااذي ماااااااااااان ضاااااااااااامن أهدافااااااااااااه الحفااااااااااااا  علااااااااااااى صاااااااااااا

 .(29)حصوله على السلعة
و يمااااااااااا يخااااااااااص السااااااااااودان ان اساااااااااااس الحمايااااااااااة القانونيااااااااااة الاداريااااااااااة للصااااااااااحة العامااااااااااة ماااااااااان اثاااااااااار   

الكائناااااااااااااات المحاااااااااااااورة وراثياااااااااااااا يتمثااااااااااااال فاااااااااااااي انضااااااااااااامام الدولاااااااااااااة لبروتوكاااااااااااااول قرطاجناااااااااااااة للسااااااااااااالامة 
لحيااااااااااااوي لساااااااااااانة وتنفيااااااااااااذ التزامهااااااااااااا الاااااااااااادولي بإصاااااااااااادار قااااااااااااانون الساااااااااااالامة ا 2005الاحيائياااااااااااة ساااااااااااانة 

المعاااااااااااادل والااااااااااااذي اشااااااااااااار الااااااااااااى انشاااااااااااااء مجلااااااااااااس ) مجلااااااااااااس الساااااااااااالامة الحيااااااااااااوي القااااااااااااومي(  2010
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الاااااااااااااذي تاااااااااااااام دمجااااااااااااااه فاااااااااااااي المجلااااااااااااااس الاعلااااااااااااااى للبيئااااااااااااااة والماااااااااااااوارد الطبيعيااااااااااااااة بموجااااااااااااااب تعااااااااااااااديل 
تكاااااااااون لاااااااااه شخصاااااااااية اعتبارياااااااااة ولاااااااااه الحاااااااااق بالتقاضاااااااااي ومدتاااااااااه خماااااااااس سااااااااانوات وانشاااااااااأ ( 30)2020

ى تحقيااااااااق اعلااااااااى مسااااااااتوى ماااااااان الحمايااااااااة ماااااااان اجاااااااال تحقيااااااااق اهاااااااادا  ماااااااان اهمهااااااااا هااااااااو العماااااااال علاااااااا
فااااااااي مجااااااااال تااااااااداول واسااااااااتخدام كااااااااائن معاااااااادل جينيااااااااا او مناااااااات  معاااااااادل جينيااااااااا والتااااااااي قااااااااد تكااااااااون لااااااااه 
اثااااااااار ضااااااااارة علااااااااى صااااااااحة الانسااااااااان والتنااااااااوع الاحيااااااااائي  وترنيااااااااة وعااااااااي الجمهااااااااور والعماااااااال علااااااااى 

 .(31)بناء القدرات المؤسسية والبشرية في المجال المتعلق بالسلامة الحيوية 
هاااااااااااو الاخااااااااااار يتضااااااااااامن نصاااااااااااوص  2001( لسااااااااااانة 18لك قاااااااااااانون حماياااااااااااة البيئاااااااااااة رقااااااااااام )وكاااااااااااذ   

تمثاااااااال اساااااااااس الحمايااااااااة الاداريااااااااة لساااااااالامة الانسااااااااان ماااااااان اثاااااااار الكائنااااااااات الحيااااااااة المحااااااااورة وراثيااااااااا , 
فماااااااااااان ضاااااااااااامن اهدافااااااااااااه هااااااااااااو المحافظااااااااااااة علااااااااااااى البيئااااااااااااة وتوازنهااااااااااااا الطبيعااااااااااااي تح يقااااااااااااا للساااااااااااالامة 

هااااااااااااذا القااااااااااااانون الااااااااااااى مجموعااااااااااااة ماااااااااااان  , وايضااااااااااااا اشااااااااااااار(32)والتنميااااااااااااة للأجيااااااااااااال فااااااااااااي المسااااااااااااتقبل 
الافعاااااااااال اعتبرهاااااااااا مخالفاااااااااات وتجااااااااااوز لأحكاماااااااااه مااااااااان ضااااااااامنها هاااااااااو نشااااااااار كائناااااااااات محاااااااااورة وراثياااااااااا 
دون الالتاااااااااااازام بالضااااااااااااوابط المنظمااااااااااااة لااااااااااااذلك واوجااااااااااااب عقوبااااااااااااات علااااااااااااى المخااااااااااااال  لهااااااااااااذا الحكاااااااااااام 
تتمثاااااااال فااااااااي السااااااااجن ماااااااادة لا تتجاااااااااوز ثاااااااالاي ساااااااانوات او غرامااااااااة  لا تتجاااااااااوز عشاااااااارة الاااااااا  جنيااااااااة 

 .(33)مصادرة المواد موضوع المخالفة  سوداني او
هااااااااااااو الاخاااااااااااار يعتباااااااااااار اساااااااااااااس قااااااااااااانوني يلاااااااااااازم الإدارة  2008وقااااااااااااانون الصااااااااااااحة العامااااااااااااة لساااااااااااانة   

بالحماياااااااااااااااة اذ اشاااااااااااااااار القاااااااااااااااانون الاااااااااااااااى تكاااااااااااااااوين )مجلاااااااااااااااس البحاااااااااااااااوي الصاااااااااااااااحية( مااااااااااااااان ضااااااااااااااامن 
الاختصاصاااااااااات الملقااااااااااة علاااااااااى عاتقاااااااااه هاااااااااو تحدياااااااااد سياساااااااااة التعامااااااااال ماااااااااع المساااااااااتجدات الصاااااااااحية 

, وقااااااااااااااانون (34)يل الجينااااااااااااااي وذلااااااااااااااك بالتنساااااااااااااايق مااااااااااااااع الجهااااااااااااااات ذات العلاقااااااااااااااة والطبيااااااااااااااة كالتعااااااااااااااد
الااااااااااااى ( 10والمااااااااااااادة ) ( 9والااااااااااااذي اشااااااااااااار فااااااااااااي المااااااااااااادة ) 1973الرقابااااااااااااة علااااااااااااى الاطعمااااااااااااة لعااااااااااااام 

) اللجنااااااااااااة الاستشااااااااااااارية لرقابااااااااااااة الاطعمااااااااااااة (ماااااااااااان اختصاصاااااااااااااتها        تشااااااااااااكيل لجنااااااااااااة تساااااااااااامى 
دراساااااااااة افضااااااااال الوساااااااااائل  لرقاباااااااااة الاطعماااااااااة ومناااااااااع التلاعاااااااااب فيهاااااااااا واباااااااااداء الااااااااارأي حاااااااااول تحدياااااااااد 

ودراساااااااااااااااة امكانياااااااااااااااة انشااااااااااااااااء معامااااااااااااااال للتحاليااااااااااااااال الخاصاااااااااااااااة  بالأغذياااااااااااااااةالمواصااااااااااااااافات الخاصاااااااااااااااة 
 . بالأغذية

 
 الثاني المطلب

 أساس الحماية الإدارية في الأنظمة
تقساااااااااااام وظاااااااااااااائ  الدولاااااااااااااة الرئيساااااااااااااة إلاااااااااااااى ثلاثااااااااااااة وظاااااااااااااائ ، هااااااااااااام )التشاااااااااااااريعية والتنفيذياااااااااااااة 
والقضااااااااااااااائية(. وتقااااااااااااااوم الساااااااااااااالطة التنفيذيااااااااااااااة بالوظيفااااااااااااااة الإداريااااااااااااااة، وتباشاااااااااااااار تصاااااااااااااارفات وأعمااااااااااااااال 
مختلفاااااااااااااة وياااااااااااااتم توزيعهاااااااااااااا علاااااااااااااى مجماااااااااااااوعتين مااااااااااااان الأعماااااااااااااال: الأعماااااااااااااال المادياااااااااااااة والأعماااااااااااااال 

ي تمهياااااااااد الشاااااااااوارع والأنهاااااااااار وتجميااااااااال المااااااااادن القانونياااااااااة، وبالنسااااااااابة للأعماااااااااال المادياااااااااة تتمثااااااااال فااااااااا
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وكافاااااااااااة الأعماااااااااااال الفنياااااااااااة التاااااااااااي يقاااااااااااوم بهاااااااااااا رجاااااااااااال الإدارة بحكااااااااااام وظاااااااااااائفهم. أماااااااااااا بخصاااااااااااوص 
الأعماااااااااااال القانونياااااااااااة، فهاااااااااااي تلاااااااااااك التاااااااااااي تأتيهاااااااااااا الإدارة بغااااااااااار  ترتياااااااااااب أثاااااااااااار قانونياااااااااااة معيناااااااااااة 

 عاماااااااااااة أو خاصاااااااااااة أو باااااااااااإجراء-عليهاااااااااااا، وذلاااااااااااك مااااااااااان خااااااااااالال إنشااااااااااااء مراكاااااااااااز قانونياااااااااااة جديااااااااااادة 
تعاااااااااديل فاااااااااي المراكاااااااااز القانونياااااااااة القائماااااااااة. وتلاااااااااك الأعماااااااااال تنقسااااااااام بااااااااادورها إلاااااااااى ناااااااااوعين: عقاااااااااود 

ااااااااااااا لمااااااااااااداها أو  إلااااااااااااى قاااااااااااارارات  عمومتهاااااااااااااوقاااااااااااارارات إداريااااااااااااة ويااااااااااااتم تقساااااااااااايم القاااااااااااارارات الإداريااااااااااااة وفق 
ا )اللااااااااااااوائ ( أو الأنظماااااااااااااة  فرديااااااااااااة، وقااااااااااااارارات تنظيميااااااااااااة وهاااااااااااااي التااااااااااااي يطلاااااااااااااق عليهااااااااااااا اصاااااااااااااطلاح 

 .(35) والتعليمات
لنظااااااااااام  القاااااااااارارات التنظيميااااااااااة الصااااااااااادرة عاااااااااان الساااااااااالطة التنفيذيااااااااااة  وهااااااااااي تعتباااااااااار أهاااااااااام ويقصااااااااااد با 

أشااااااااااكال تاااااااااادخل الساااااااااالطة التنفيذيااااااااااة فااااااااااي مجااااااااااال عماااااااااال الساااااااااالطة التشااااااااااريعية، وهااااااااااي عبااااااااااارة عاااااااااان 
اااااااااااا لأحكاااااااااااام الدساااااااااااتور  مجموعاااااااااااة قواعاااااااااااد عاماااااااااااة مجاااااااااااردة تقاااااااااااوم السااااااااااالطة التنفيذياااااااااااة بوضاااااااااااعها طبق 

فاااااااايهم الصاااااااافات المحااااااااددة فيهااااااااا وعلااااااااى جميااااااااع ليااااااااتم تطبيقهااااااااا علااااااااى جميااااااااع الأفااااااااراد الااااااااذي تتااااااااوافر 
, وأغلااااااااب الفقااااااااه يطلااااااااق علااااااااى هااااااااذ  (36)الوقااااااااائع والحااااااااالات التااااااااي تسااااااااتوفي الشااااااااروط الااااااااواردة فيهااااااااا 

القااااااااااااااارارات مصاااااااااااااااطل  )لائحاااااااااااااااة(، إلا أن مصاااااااااااااااطل  )النظاااااااااااااااام( هاااااااااااااااو المصاااااااااااااااطل  القاااااااااااااااائم فاااااااااااااااي 
العااااااااارا ، فقااااااااااد عماااااااااال المشااااااااارع الدسااااااااااتوري العراقااااااااااي علاااااااااى اسااااااااااتخدامه للتأكيااااااااااد علاااااااااى مااااااااااا تضااااااااااعه 

دارة ماااااااااااان قواعاااااااااااااد قانونياااااااااااااة فاااااااااااااي مجاااااااااااااال ممارساااااااااااااتها لاختصاصاااااااااااااها التشاااااااااااااريعي، وكماااااااااااااا هاااااااااااااو الإ
. ولقاااااااااد صاااااااااادرت العديااااااااااد مااااااااان الأنظمااااااااااة التااااااااااي (37)الحاااااااااال  يمااااااااااا يتعلااااااااااق بمعظااااااااام الفقااااااااااه العراقااااااااااي 

تهااااااااد  الااااااااى تحقيااااااااق الصااااااااحة العامااااااااة وحمايااااااااة غااااااااذاء الانسااااااااان ماااااااان الملوثااااااااات وسااااااااو  نقتصااااااااار 
اااااااا  يماااااااا علاااااااى ذكااااااار ماااااااا لاااااااه صااااااالة مباشااااااار  بموضاااااااوع دراساااااااتنا وهااااااا يلاااااااي: و ماااااااا سااااااايتم تناولاااااااه تباع 

- 
( 2نظصصصصصصصصام السصصصصصصصصلامة الاحيائيصصصصصصصصة للكائنصصصصصصصصات الحيصصصصصصصصة المحصصصصصصصصورة وراثيصصصصصصصصاا ومنتزاتهصصصصصصصصا رقصصصصصصصصم )-اولا: 
 2015لسنة 
صااااااااااادر هاااااااااااذا النظاااااااااااام عااااااااااان مجلاااااااااااس الاااااااااااوزراء العراقاااااااااااي بجلساااااااااااته الاعتيادياااااااااااة الثالثاااااااااااة المنعقااااااااااادة   

ماااااااااااااان  38والمااااااااااااااادة  (38)( مااااااااااااان الدسااااااااااااااتور80اسااااااااااااااتنادا لأحكااااااااااااااام المااااااااااااااادة ) 20/1/2015بتااااااااااااااري  
وماااااااااان الاهاااااااااادا  الاساسااااااااااية لهااااااااااذا ( 39) 2009( لساااااااااانة 27قااااااااااانون حمايااااااااااة وتحسااااااااااين البيئااااااااااة رقاااااااااام)

النظااااااااام  هااااااااو تحقيااااااااق الدرجااااااااة الملائمااااااااة ماااااااان الامااااااااان لصااااااااحة الانسااااااااان فااااااااي مجااااااااال نقاااااااال وتااااااااداول 
واسااااااااتهلاك الكائنااااااااات الحيااااااااة المحااااااااورة وراثيااااااااا  التااااااااي قااااااااد تكااااااااون لهااااااااا اثااااااااار ساااااااالبية علااااااااى صااااااااحته 

هاااااااااااات المختصااااااااااااة وضااااااااااااع ضاااااااااااوابط لإدخااااااااااااال وتاااااااااااداول واسااااااااااااتعمال الكائنااااااااااااات واوجاااااااااااب علااااااااااااى الج
 .(40)الحية المحورة جينيا ومنتجاتها ووضع الاطر التنفيذية لتطبيق هذا النظام 
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 المعدل 1982لسنة  (29نظام الأغذية رقم )-ثانيا: 
وهاااااااااااااو نظاااااااااااااام التعاااااااااااااديل الاول لنظاااااااااااااام الاغذياااااااااااااة   2011( لسااااااااااااانة 4صااااااااااااادر نظاااااااااااااام رقااااااااااااام )

المنعقاااااااااااااادة فااااااااااااااي  39ماااااااااااااان مجلااااااااااااااس الااااااااااااااوزراء بجلسااااااااااااااته الاعتياديااااااااااااااة  1982( لساااااااااااااانة 29رقاااااااااااااام )
( ماااااااااااااان قااااااااااااااانون الصاااااااااااااااحة 105( ماااااااااااااان الدسااااااااااااااتور والمااااااااااااااادة )80اسااااااااااااااتنادا للمااااااااااااااادة ) 2/8/2011

لثااااااااااني مناااااااااه والاااااااااذي جااااااااااء وقاااااااااد اشاااااااااار النظاااااااااام  فاااااااااي الفصااااااااال ا 1981( لسااااااااانة 29العاماااااااااة رقااااااااام ) 
بعنااااااااااوان ) المواصاااااااااافات والهيئااااااااااة الاستشااااااااااارية ( الااااااااااى تشااااااااااكيل هيئااااااااااة استشااااااااااارية ماااااااااان عاااااااااادد ماااااااااان 
الاعضااااااااااااء لمختلااااااااااا  الاااااااااااوزارات ) الصاااااااااااحة والزراعااااااااااااة والتجاااااااااااارة والتخطااااااااااايط والصاااااااااااناعة والتعلاااااااااااايم 
العااااااااااالي والعلااااااااااوم والتكنولوجيااااااااااا( يتمتعااااااااااون بخباااااااااارة فااااااااااي شااااااااااؤون الغااااااااااذاء وساااااااااالامته وماااااااااان ضاااااااااامن 

ملزماااااااااااااة بموجاااااااااااااب القاااااااااااااانون هاااااااااااااي وضاااااااااااااع شاااااااااااااهادات للأغذياااااااااااااة المساااااااااااااتوردة ووضاااااااااااااع واجباتهاااااااااااااا ال
 .(41)تقارير لسلامة وصلاحية الاغذية للاستهلاك البشري 

( مناااااااااه 1قاااااااااد تااااااااام اضاااااااااافة فقااااااااارة لهاااااااااذا النظاااااااااام فاااااااااي الماااااااااادة ) 2011وبموجاااااااااب تعاااااااااديل عاااااااااام 
الغااااااااااذاء الغياااااااااار صااااااااااال  للاسااااااااااتهلاك البشااااااااااري وذلااااااااااك إذا كااااااااااان مضاااااااااار بالصااااااااااحة وحاااااااااادد النظااااااااااام 

والااااااااااذي  باااااااااار الغااااااااااذاء ضااااااااااار بالصااااااااااحة وماااااااااان ضاااااااااامن الفقاااااااااارات الغااااااااااذاء المحااااااااااور وراثيااااااااااامتااااااااااى يعت
 .(42)يسبب امرا  واضرار للصحة 

نفهاااااااام مااااااااان هااااااااذ  الماااااااااادة ان علااااااااى الجهاااااااااة المختصااااااااة التأكاااااااااد ماااااااان مااااااااادى صاااااااالاحية الغاااااااااذاء 
للاسااااااااااتهلاك ماااااااااان خاااااااااالال التحلياااااااااال والفحااااااااااص والمطابقااااااااااة لشااااااااااروط الساااااااااالامة وهااااااااااذا النظااااااااااام هااااااااااو 

 الاخر يشكل اساس قانوني يفر  على الادارة واجب الحماية. 
ل اساااااااااس قااااااااانوني امااااااااا مااااااااا يتعلااااااااق بالاااااااادول المقارنااااااااة فهناااااااااك العديااااااااد ماااااااان اللااااااااوائ  التااااااااي تمثاااااااا

يلاااااااااازم الإدارة بحمايااااااااااة الساااااااااالامة الاحيائيااااااااااة ) صااااااااااحة الانسااااااااااان( ماااااااااان الاثااااااااااار المحتملااااااااااة للكائنااااااااااات 
لقاااااااااااانون  2007( لسااااااااااانة 12المحاااااااااااورة وراثياااااااااااا ,ففاااااااااااي الاماااااااااااارات تمثااااااااااال اللاااااااااااوائ  التنفيذياااااااااااة  رقااااااااااام )

( 37( ماااااااااااان المااااااااااااادة )1الملغااااااااااااى بموجااااااااااااب البنااااااااااااد ) 2006( لساااااااااااانة 24حمايااااااااااااة المسااااااااااااتهلك رقاااااااااااام)
فاااااااااي شاااااااااأن حماياااااااااة المساااااااااتهلك  والاااااااااذي اشاااااااااار  2020( لسااااااااانة 15الاتحاااااااااادي رقااااااااام )مااااااااان القاااااااااانون 

الااااااااااااى اسااااااااااااتمرار العماااااااااااال باااااااااااااللوائ  الصااااااااااااادرة بموجااااااااااااب القااااااااااااانون الملغااااااااااااى اساااااااااااااس قااااااااااااانوني يلاااااااااااازم 
الإدارة بالحمايااااااااة والتااااااااي تطرقاااااااات الااااااااى حقااااااااو  المسااااااااتهلك وماااااااان ضاااااااامنها حقااااااااة فااااااااي الحمايااااااااة ماااااااان 

فاااااااااي الرعاياااااااااة الصاااااااااحية وحقاااااااااة  المنتجاااااااااات التاااااااااي تشاااااااااكل ضااااااااارر علاااااااااى الصاااااااااحة والسااااااااالامة وحقاااااااااة
 .( 43)في الحياة في بيئة سليمة

بشااااااااااااأن اللائحاااااااااااااة التنفيذياااااااااااااة  2017( لسااااااااااااانة 26وكااااااااااااذلك قااااااااااااارار مجلاااااااااااااس الااااااااااااوزراء رقااااااااااااام ) 
بشاااااااااااأن سااااااااااالامة الغاااااااااااذاء اذ الااااااااااازم الادارة المتمثلاااااااااااة  2015( لسااااااااااانة 10للقاااااااااااانون الاتحاااااااااااادي رقااااااااااام )

وكااااااااال ماااااااااا يتعلاااااااااق بسااااااااالامة باااااااااوزارة التغييااااااااار المنااااااااااخي والبيئاااااااااة مااااااااان التأكاااااااااد مااااااااان تااااااااادابير الصاااااااااحة 
 .(44)الغذاء المطبقة في الدولة التي يستورد منها الغذاء 
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اماااااااااااا ماااااااااااا يخاااااااااااص جمهورياااااااااااة الساااااااااااودان فتتمثااااااااااال اللاااااااااااوائ  الملزماااااااااااة لااااااااااالإدارة بالحماياااااااااااة بااااااااااااللوائ    
اذ أصاااااااااادر  1973( ماااااااااان قااااااااااانون الرقابااااااااااة علااااااااااى الاطعمااااااااااة لعااااااااااام 14الصااااااااااادرة اسااااااااااتنادا للمااااااااااادة )

وبموجااااااااااااب هااااااااااااذ   1980ذ العينااااااااااااات والتحلياااااااااااال( عااااااااااااام وزياااااااااااار الصااااااااااااحة لائحااااااااااااة )التفتااااااااااااي  واخاااااااااااا
اللائحااااااااااة فاااااااااار  علااااااااااى الساااااااااالطة المختصااااااااااة بالرقابااااااااااة علااااااااااى الاطعمااااااااااة ان تقااااااااااوم بااااااااااالتفتي  بااااااااااين 
الحاااااااااين والاخااااااااار فاااااااااي كااااااااال امكاااااااااان تاااااااااداول الاطعماااااااااة وان تتخاااااااااذ كافاااااااااة الاجاااااااااراءات اللازماااااااااة عناااااااااد 

القااااااااااانون وجااااااااااود شااااااااااك فااااااااااي ان اي طعااااااااااام يااااااااااتم تداولااااااااااه او اسااااااااااتيراد  او ترحيلااااااااااه خلافااااااااااا لأحكااااااااااام 
(45 ). 

الصاااااااااااااادرة تنفياااااااااااااذا لأحكاااااااااااااام  1978وكاااااااااااااذلك لائحاااااااااااااة تساااااااااااااجيل الاطعماااااااااااااة المعباااااااااااااأة لعاااااااااااااام 
اذ صااااااااادر مااااااااان وزيااااااااار الصاااااااااحة  1973( مااااااااان قاااااااااانون الرقاباااااااااة علاااااااااى الاطعماااااااااة لعاااااااااام 14الماااااااااادة )

وبموجباااااااااة تااااااااام حظااااااااار تاااااااااداول او اساااااااااتيراد اي طعاااااااااام الا اذ كاااااااااان مساااااااااجل، اذ تنشاااااااااا وفقاااااااااا لأحكاااااااااام 
من اعضاااااااااااائها اخصاااااااااااائي الحكوماااااااااااة هاااااااااااذ  اللائحاااااااااااة لجناااااااااااة تسااااااااااامى )لجناااااااااااة التساااااااااااجيل( مااااااااااان ضااااااااااا

للتحليااااااااااال باااااااااااوزارة الصاااااااااااحة وكبيااااااااااار مفتشاااااااااااي الصاااااااااااحة ومااااااااااادير مركاااااااااااز ابحااااااااااااي الاغذياااااااااااة وتنظااااااااااار 
هااااااااااذ  اللجنااااااااااة فااااااااااي طلبااااااااااات التسااااااااااجيل بعااااااااااد ان تتأكااااااااااد ماااااااااان اسااااااااااتيفاء الشااااااااااروط المطلوبااااااااااة ماااااااااان 

 .(46)اهمها ان يكون الطعام خالي من المواد الضارة بصحة الانسان 
 :الخاتمة

ة الأسااااااااااااس القاااااااااااانوني الاااااااااااوطني لحماياااااااااااة السااااااااااالامة الاحيائياااااااااااة مااااااااااان توصااااااااااالنا مااااااااااان خااااااااااالال دراسااااااااااا
الكائنااااااااات الحيااااااااة المحااااااااورة وراثيااااااااا الااااااااى عاااااااادة نتااااااااائ  ممااااااااا دفعنااااااااا الااااااااى ان نوضااااااااع توصاااااااايات نأماااااااال 

 ان يتم الاخذ من قبل المشرع العراقي.
 أولا/النتائج

لااااااااام نعثااااااااار علاااااااااى ناااااااااص  2005 نصاااااااااوص الدساااااااااتور العراقاااااااااي النافاااااااااذل دراساااااااااة فمااااااااان خااااااااالا -1
حمايااااااااااااة الساااااااااااالامة الاحيائيااااااااااااة ماااااااااااان الكائناااااااااااااات يلااااااااااااازم الإدارة ب يمثاااااااااااال أساااااااااااااس دسااااااااااااتوري  صااااااااااااري 

المحااااااااااااورة وراثياااااااااااااا او ماااااااااااان مخااااااااااااااطر التكنولوجيااااااااااااا الحديثاااااااااااااة وانمااااااااااااا الأسااااااااااااااس ورد ضاااااااااااامنيا مااااااااااااان 
بحااااااااااق الانسااااااااااان فااااااااااي  ( واقاااااااااارر 33خاااااااااالال تأكيااااااااااد الدسااااااااااتور علااااااااااى حااااااااااق الصااااااااااحة فااااااااااي المااااااااااادة )

نفسااااااااااااه بالنساااااااااااابة للدسااااااااااااتور  ل(. والحااااااااااااا34العاااااااااااايس فااااااااااااي بيئااااااااااااة سااااااااااااليمة ماااااااااااان خاااااااااااالال المااااااااااااادة )
 .2019لعاموالدستور السوداني الانتقالي  1971الاماراتي لعام

المقارناااااااااااااة ماااااااااااان خااااااااااااالال الخااااااااااااو  فاااااااااااااي دراساااااااااااااة القااااااااااااوانين العادياااااااااااااة سااااااااااااواء العرانياااااااااااااة او  -2
أسااااااااااس قاااااااااانوني صاااااااااري  فاااااااااي القاااااااااانون العراقاااااااااي يلااااااااازم الإدارة بحماياااااااااة السااااااااالامة الاحيائياااااااااة  وجااااااااادنا

والاااااااااااااذي  2013( لسااااااااااااانة 47رقااااااااااااام ) قرطاجناااااااااااااةالا وهاااااااااااااو قاااااااااااااانون انضااااااااااااامام العااااااااااااارا  لبروتوكاااااااااااااول 
أشااااااااار فااااااااي أساااااااابابه الموجبااااااااة شاااااااارع ماااااااان اجاااااااال ضاااااااامان مسااااااااتوى ملائاااااااام ماااااااان الحمايااااااااة فااااااااي مجااااااااال 

صاااااااااري  للساااااااااالطة  إلااااااااازامنقاااااااااال عبااااااااار الحااااااااادود وهااااااااااو التعامااااااااال ماااااااااع الكائنااااااااااات المحاااااااااورة وراثياااااااااا او ال
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أساااااااااااس صااااااااااري   للقااااااااااوانين المقارنااااااااااة وجاااااااااادناالحااااااااااال بالنساااااااااابة  . كااااااااااذلكالإداريااااااااااة بضاااااااااارورة التاااااااااادخل
بشاااااااااااااأن السااااااااااااالامة  2020( لسااااااااااااانة 9رقااااااااااااام)يتجساااااااااااااد بنصاااااااااااااوص القاااااااااااااانون الاتحاااااااااااااادي الامااااااااااااااراتي 

ساااااااااااوداني ال السااااااااااالامة الحياااااااااااوي ومنتجاتهاااااااااااا والقاااااااااااانون الاحيائياااااااااااة مااااااااااان الكائناااااااااااات المحاااااااااااورة وراثياااااااااااا 
 . 2010( لسنة 15رقم )
( لساااااااااانة 2الأنظمااااااااااة  يمثاااااااااال نظااااااااااام الساااااااااالامة الاحيائيااااااااااة العراقااااااااااي رقاااااااااام ) إطااااااااااارامااااااااااا فااااااااااي  -3

الإدارة بحمايااااااااااااااة المسااااااااااااااتهلك والبيئااااااااااااااة والتنااااااااااااااوع الاحيااااااااااااااائي ماااااااااااااان  صااااااااااااااري  يلاااااااااااااازمأساااااااااااااااس  2015
المخاااااااااااطر الساااااااااالبية للكائنااااااااااات المحااااااااااورة وراثيااااااااااا فااااااااااي مجااااااااااال اسااااااااااتخدامها او تااااااااااداولها او نقلهااااااااااا اذ 
جااااااااااء فاااااااااي اهااااااااادا  هاااااااااذا النظاااااااااام بأناااااااااه صااااااااادر مااااااااان اجااااااااال ضااااااااامان مساااااااااتوى ملائااااااااام مااااااااان الأماااااااااان 

وضاااااااااااع ضاااااااااااوابط لإدخاااااااااااال مااااااااااان تاااااااااااأثير الكائناااااااااااات المحاااااااااااورة وراثياااااااااااا و  الانساااااااااااان والبيئاااااااااااةلصاااااااااااحة 
ماااااااااان واسااااااااااتعمال واسااااااااااتهلاك هااااااااااذ  الكائنااااااااااات والحفااااااااااا  علااااااااااى تنااااااااااوع المصااااااااااادر الوراثيااااااااااة المحليااااااااااة 

خطااااااااار إطااااااااالا  الكائناااااااااات المحاااااااااورة وراثياااااااااا فاااااااااي البيئاااااااااة, اماااااااااا فاااااااااي الااااااااادول المقارناااااااااة  يمثااااااااال قااااااااارار 
بشاااااااااااااأن اللائحاااااااااااااة التنفيذياااااااااااااة للقاااااااااااااانون  2022 ( لسااااااااااااانة 84الاااااااااااااوزراء الامااااااااااااااراتي  رقااااااااااااام )مجلاااااااااااااس 

فااااااااااااي شااااااااااااأن الساااااااااااالامة الاحيائيااااااااااااة ماااااااااااان الكائنااااااااااااات المحااااااااااااورة  2020( لساااااااااااانة 9قاااااااااااام )الاتحااااااااااااادي ر 
وراثيااااااااااا ومنتجاتهااااااااااا  أساااااااااااس تنظيمااااااااااي صااااااااااري  يلاااااااااازم الإدارة بالحمايااااااااااة ,وفااااااااااي جمهوريااااااااااة السااااااااااودان 

بتشااااااااااااكيل المجلااااااااااااس القااااااااااااومي للساااااااااااالامة  2012يمثاااااااااااال قاااااااااااارار مجلااااااااااااس الااااااااااااوزراء السااااااااااااوداني لعااااااااااااام 
 2020وارد الطبيعياااااااااااة فاااااااااااي عاااااااااااام الحيوياااااااااااة الاااااااااااذي دمااااااااااا  فاااااااااااي المجلاااااااااااس الأعلاااااااااااى للبيئاااااااااااة والمااااااااااا

 أساس تنظيمي صري  يلزم الإدارة بالحماية.
 
 
 

 ثانيا/ التوصيات
ماااااااان خطااااااااورة تتجسااااااااد فااااااااي نظاااااااارا لمااااااااا يتمتااااااااع بااااااااه موضااااااااوع الكائنااااااااات الحيااااااااة المحااااااااورة وراثيااااااااا  -1

مخااااااااااطر صاااااااااحية وبيئياااااااااة وخصوصاااااااااا بعاااااااااد الفوضاااااااااى التاااااااااي مااااااااار بهاااااااااا العااااااااارا  بعاااااااااد احاااااااااداي 
ماااااااااان والمنتجااااااااااات  لاسااااااااااتيراد البضااااااااااائعومااااااااااا شااااااااااهدته الأسااااااااااوا  العرانيااااااااااة ماااااااااان انفتاااااااااااح  2003

فمااااااااان الضاااااااااروري ان تأخاااااااااذ تطبيقاااااااااات التكنولوجياااااااااا الحيوياااااااااة بنظااااااااار كافاااااااااة المناشاااااااااى العالمياااااااااة 
( 33لااااااااااذا نوصااااااااااي بإضااااااااااافة بنااااااااااد ثالااااااااااث للمااااااااااادة ) .2005ي الاعتبااااااااااار فااااااااااي الدسااااااااااتور العراقاااااااااا

فااااااااااارد العاااااااااااي  فاااااااااااي ظااااااااااارو  بيئياااااااااااة  لكااااااااااال-)أولا: فتصاااااااااااب  بعاااااااااااد التعاااااااااااديل بالشاااااااااااكل الاتاااااااااااي 
 الدولة حماية البيئة والتنوع الاحيائي والحفا  عليهما تكفل-سليمة. ثانيا: 
التكنولوجياااااااااااا الحيوياااااااااااة الحديثاااااااااااة بماااااااااااا لا يضااااااااااار الصااااااااااااحة  التعامااااااااااال ماااااااااااعب الساااااااااااماح-ثالثاااااااااااا: 
 .البيئية(
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هااااااااام ماااااااان الحقاااااااااو  الأساسااااااااية والضاااااااارورية لكااااااااال انسااااااااان وماااااااان ا  الغااااااااذاء ان حاااااااااقشااااااااك فااااااااي  لا -2
متطلباااااااااااات الحيااااااااااااة ولا يقتصااااااااااار حاااااااااااق الغاااااااااااذاء علاااااااااااى حاااااااااااق الفااااااااااارد بالحصاااااااااااول علياااااااااااه وانماااااااااااا 
يشاااااااامل حاااااااااق الفااااااااارد بالغااااااااذاء الصاااااااااحي الخاااااااااالي ماااااااان الماااااااااواد المضااااااااارة ونظاااااااارا لان هاااااااااذا الحاااااااااق 

الحياااااااااة لابااااااااد ان يكفاااااااال الدسااااااااتور العراقااااااااي ياااااااارتبط بحقااااااااو  أخاااااااارى منهااااااااا حااااااااق الصااااااااحة وحااااااااق 
هاااااااااااذا الحاااااااااااق ونأمااااااااااال مااااااااااان المشااااااااااارع الدساااااااااااتوري فاااااااااااي التعاااااااااااديلات القادماااااااااااة ان 2005النافاااااااااااذ 

 يضمن حق الغذاء للوثيقة الدستورية بالشكل الاتي
تكفااااااااااال -وكاااااااااااافي. ثانياااااااااااا: فااااااااااارد الحاااااااااااق فاااااااااااي الحصاااااااااااول علاااااااااااى غاااااااااااذاء صاااااااااااحي  لكااااااااااال-)اولا : 

الموثوقاااااااااة والمصااااااااارح باسااااااااااتهلاكها فاااااااااي بلااااااااااد الدولاااااااااة تاااااااااوفير المااااااااااواد الغذائياااااااااة مااااااااان المصااااااااااادر 
 المنشأ(.

                                                           

 الهوامش
( اشاااااارت ديباجاااااة دساااااتور منظماااااة الصاااااحة العالمياااااة الاااااى ))الصاااااحة هاااااي حالاااااة مااااان اكتماااااال السااااالامة بااااادنيا  وعقلياااااا   1

 واجتماعيا ، لا مجرد انعدام المر  أو العجز.((
 15( دسااااتور العاااارا  هااااو القااااانون الاتحااااادي الااااذي يااااتم حكاااام العاااارا  بااااه حاليااااا وتماااات الموافقااااة عليااااة فااااي اسااااتفتاء يااااوم  2

 .2006ودخل حيز النفاذ في  2005/ اكتوبر تشرين الاول 
 لكاااال-)الااااذي اشااااار )2002اذ أن نااااص هااااذ  المااااادة يتطااااابق مااااع نااااص المااااادة الثامنااااة ماااان دسااااتور مملكااااة البحاااارين  (3)

مااااواطن الحااااق فااااي الرعايااااة الصااااحية، وتعنااااى الدولااااة بالصااااحة العامااااة، وتكفاااال وسااااائل الوقايااااة والعاااالاج(( وكااااذلك نااااص 
( مااااان الدساااااتور الااااادائم لدولاااااة قطااااار الاااااذي اشاااااار ))تعناااااى الدولاااااة بالصاااااحة العاماااااة، وتاااااوفر وساااااائل الوقاياااااة 23الماااااادة )

 والعلاج من الأمرا  والأوبئة وفقا للقانون((.
 135، ص2011القاهرة ,  العربية،النهضة  وحمايتها، دار-تلوثها– راقي، البيئةالع( د. خالد  4
( د. حسااااين جبااااار عبااااد وشاااايماء صااااال  ناااااجي، الإطااااار الدسااااتوري للحااااق فااااي البيئااااة )دراسااااة مقارنااااة(، بحااااث منشااااور  5

 .154.ص2021في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الاول /السنة الثالثة عشر، 
ماااااان أوائاااااال الدساااااااتير التااااااي اشااااااارت بصااااااورة صااااااريحة الااااااى حااااااق الغااااااذاء  2014( اذ يعااااااد الدسااااااتور المصااااااري لعااااااام  6

( والتااااي نصاااات )لكاااال مااااواطن الحااااق فااااي غااااذاء صااااحي وكااااا ، وماااااء نظيااااف، وتلتاااازم 79الصااااحي وذلااااك فااااي المااااادة )
مساااااتدام، وتضااااامن الحفاااااا  علاااااى الدولاااااة بتاااااأمين الماااااوارد الغذائياااااة للماااااواطنين كافاااااة. كماااااا تكفااااال السااااايادة الغذائياااااة بشاااااكل 

 (.التنوع البيولوجي الزراعي وأصنا  النباتات المحلية للحفا  على حقو  الأجيال
عبااااااارة عاااااان وثيقااااااة دسااااااتورية مؤقتااااااة جاااااااءت بعااااااد تسااااااوية سياسااااااية بااااااين القااااااوات  2019( الدسااااااتور السااااااوداني لعااااااام  7

ومااااان الجااااادير  2019ر فاااااي نيساااااان عاااااام الثورياااااة المدنياااااة وباااااين قاااااادة الجاااااي  الساااااوداني بعاااااد ساااااقوط حكااااام عمااااار البشاااااي
الا انهاااااا ظلااااات تعااااااني  1956بالاااااذكر ان الجمهورياااااة الساااااودانية باااااالرغم مااااان انهاااااا نالااااات اساااااتقلالها عااااان بريطانياااااا عاااااام 

ازمااااااااااااااااااااااة دسااااااااااااااااااااااتور متواصاااااااااااااااااااااالة لتغياااااااااااااااااااااار الدسااااااااااااااااااااااتور مااااااااااااااااااااااع الحكومااااااااااااااااااااااات المتعانبااااااااااااااااااااااة. للمزيااااااااااااااااااااااد انظاااااااااااااااااااااار 
http/www.indpentarabic.com 

 18فاااااااي  1966( صاااااااادقت جمهورياااااااة الساااااااودان علاااااااى العهاااااااد الااااااادولي للحقاااااااو  الاقتصاااااااادية والاجتماعياااااااة والثقا ياااااااة  8
 .1986اذار 
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تقااار الااادول الأطااارا   (1966( مااان العهاااد الااادولي للحقاااو  الاقتصاااادية والاجتماعياااة والثقا ياااة لعاااام 11الماااادة ) ( 9

ته، ياااوفر ماااا يفاااي بحااااجتهم مااان الغاااذاء والكسااااء فاااي هاااذا العهاااد بحاااق كااال شاااخص فاااي مساااتوى معيشاااي كاااا  لاااه ولأسااار 
والماااااأوى، وبحقاااااه فاااااي تحساااااين متواصااااال لظروفاااااه المعيشاااااية. وتتعهاااااد الااااادول الأطااااارا  باتخااااااذ التااااادابير اللازماااااة لإنفااااااذ 

 .الحااااااااار الارتاااااااااداءالأساساااااااااية للتعااااااااااون الااااااااادولي القاااااااااائم علاااااااااى ق، معترفاااااااااة فاااااااااي هاااااااااذا الصااااااااادد بالأهمياااااااااة هاااااااااذا الحااااااااا
مااااان حاااااق أساساااااي فاااااي التحااااارر مااااان الجاااااوع، تقاااااوم الااااادول الأطااااارا  فاااااي هاااااذا العهاااااد،  واعترافاااااا بماااااا لكااااال إنساااااان .2

بمجهودهااااا الفااااردي وعاااان طريااااق التعاااااون الاااادولي، باتخاااااذ التاااادابير المشااااتملة علااااى باااارام  محااااددة ملموسااااة واللازمااااة لمااااا 
 :يلااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااي

  التقنيااااة والعلميااااة، أ( تحسااااين طاااار  إنتاااااج وحفاااا  وتوزيااااع المااااواد الغذائيااااة، عاااان طريااااق الاسااااتفادة الكليااااة ماااان المعااااار )
ونشااااار المعرفاااااة بمبااااااد  التغذياااااة، واساااااتحداي أو إصااااالاح نظااااام توزياااااع الأراضاااااي الزراعياااااة بطريقاااااة تكفااااال أفضااااال إنمااااااء 
 للمااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوارد الطبيعيااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة وانتفاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااع بهااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا،

 ( تااااأمين توزيااااع المااااوارد الغذائيااااة العالميااااة توزيعااااا عااااادلا فااااي ضااااوء الاحتياجااااات، يضااااع فااااي اعتبااااار  المشاااااكل التاااااي )
 البلدان المستوردة للأغذية والمصدرة لها على السواء(. تواجهها

 المعدل. 1981( لسنة 89( من قانون الصحة العامة رقم )1( المادة ) 10
 .1981( لسنة 89/ثالثا، خامسا، ثامنا( من قانون الصحة العامة رقم )3( المادة ) 11
 .1981نة ( لس89/ثانيا، رابعا( من قانون الصحة العامة رقم )22( المادة ) 12
 .1981( لسنة 89/ثامنا( من قانون الصحة العامة رقم )26( والمادة )25( المادة ) 13
 .1981( لسنة 89/ثانيا( من قانون الصحة العامة رقم )35( المادة ) 14
 .1983( لسنة 10( الاسبا  الموجبة لتشريع قانون وزارة الصحة رقم ) 15
 .1983لسنة  (10تنظر المادة الثانية من قانون وزارة الصحة العرانية المرقم ) (16)
مااااااان مشاااااااروع قاااااااانون وزارة الصاااااااحة العرانياااااااة. منشاااااااور علاااااااى الموقاااااااع الالكتروناااااااي لمجلاااااااس الناااااااوا   (7،8الماااااااواد ) (17

 .http://www.parliament.iqالعراقي: 
 .2008( لسنة 37( من قانون وزارة البيئة رقم )3( المادة ) 18
 .2009لسنة  (27( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم )1ينظر المادة ) (19)
 ينظر الأسبا  الموجبة لقانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ. (20)
 2010( لسنة 10( من قانون حماية المستهلك رقم )2( تنظر المادة ) 21
 2010( لسنة 10( من قانون حماية المستهلك رقم )4( تنظر المادة ) 22
( لسااااانة 47( تنظااااار الاسااااابا  الموجباااااة لقاااااانون انضااااامام العااااارا  الاااااى بروتوكاااااول قرطاجناااااة للسااااالامة الاحيائياااااة رقااااام ) 23

 .7/1/2014بتاري   4305, نشر في الوقائع العرانية بالعدد  2013
الكائنااااااات  إثااااااربشااااااأن الساااااالامة الاحيائيااااااة ماااااان  2020( لساااااانة 9) الإماااااااراتي( ماااااان القااااااانون الاتحااااااادي 2( المااااااادة ) 24

 المحورة وراثيا ومنتجاتها.
الكائنااااااات  إثااااااربشااااااأن الساااااالامة الاحيائيااااااة ماااااان  2020( لساااااانة 9) الإماااااااراتي( ماااااان القااااااانون الاتحااااااادي 14( المااااااادة ) 25

 المحورة وراثيا ومنتجاتها.
 المعدل.بشأن البيئة وتنميتها  1999( لسنة 24رقم ) الاماراتيالاتحادي ( من القانون 2( المادة ) 26
 الغذاء.بشأن سلامة  2015( لسنة 10( من القانون الاتحادي الاماراتي رقم )2( المادة ) 27

http://www.parliament.iq/
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 بشأن سلامة الغذاء. 2015( لسنة 10( من القانون الاتحادي الاماراتي رقم )11( المادة ) 28
 المستهلك.بشأن حماية  2020( لسنة 15ادي الاماراتي رقم )( من القانون الاتح2( المادة ) 29
بموجاااااب قاااااانون التعاااااديلات المتنوعاااااة )قاااااانون توحياااااد مجاااااالس البيئاااااة(  2010( عااااادل قاااااانون السااااالامة الحيوياااااة لسااااانة  30

 .2020لسنة 
 .2010( من قانون السلامة الحيوي القومي لسنة 4,5,6( المواد ) 31
 المعدل. 2001( لسنة 18بيئة رقم ( من قانون حماية ال4( المادة ) 32
 .2001( لسنة 18( من قانون حماية البيئة رقم )21/م( و)20( المواد ) 33
 .2008/ه( من القانون القومي للصحة العامة لعام 20( و)29( المواد ) 34
، مطبعااااااة الميناااااااء، بغااااااداد، 1د. وسااااااام صاااااابار العاااااااني، الاختصاااااااص التشااااااريعي لاااااالإدارة فااااااي الظاااااارو  العاديااااااة، ط (35)

 .19-18ال صفحات ،2003
(36) waline, percés de droit administrative, T. I. 1969, p 95. 

 .20نقلا عن د. وسام صبار العاني، مرجع سابق، ص
؛ 155، ص 1942ينظااااااااار: د. مصاااااااااطفى كامااااااااال، شااااااااارح القاااااااااانون الاداري العراقاااااااااي، مطبعاااااااااة الأهاااااااااالي، بغاااااااااداد،  (37)

وينظااااااار كاااااااذلك: د. علاااااااي محماااااااد بااااااادير ود. عصاااااااام عباااااااد الوهاااااااا  البرزنجاااااااي، ود. مهااااااادي ياساااااااين السااااااالامي، مبااااااااد  
.وينظااااااار د. 453، ص1993وأحكاااااااام القاااااااانون الإداري، الناشااااااار العاتاااااااك لصاااااااناعة الكتاااااااا ، المكتباااااااة القانونياااااااة، بغاااااااداد 

، 2013بغااااااااداد ,  العلمااااااااي،وزارة التعلاااااااايم العااااااااالي والبحااااااااث  الاداري،الوساااااااايط فااااااااي القااااااااانون  عاااااااالاوي،ماااااااااهر صااااااااال  
 .232ص
الأنظماااااااة والتعليماااااااات والقااااااارارات،  إصااااااادار-ثالثاااااااا : يماااااااارس مجلاااااااس الاااااااوزراء الصااااااالاحيات الآتياااااااة ) (((80( الماااااااادة )38

 بهد  تنفيذ القوانين((
 أولا : يجوز إصدار أنظمة لتسهيل تنفيذ أحكام هذا القانون((()) 38)-(المادة39
( لساااااااانة 2المحااااااااورة وراثيااااااااا ومنتجاتهااااااااا رقاااااااام ) الاحيائيااااااااة للكائنااااااااات( ماااااااان نظااااااااام الساااااااالامة 3و 2المااااااااواد )( تنظاااااااار  40

2015. 
 المعدل.1982( لسنة 29( من نظام الاغذية رقم )3) ( المادة 41
 المعدل 1982( لسنة 29)ية رقم من نظام الاغذ .(9سابعا/ ( )1( المادة ) 42
فااااااي شااااااان اللائحاااااة التنفيذيااااااة للقااااااانون الاتحااااااادي  2007( لسااااانة 12قاااااارار مجلاااااس الااااااوزراء رقاااااام ) ( ماااااان8) ( الماااااادة 43

 لحماية المستهلك.2006 ( لسنة24الاماراتي رقم )
لاتحااااااادي رقاااااام بشااااااأن اللائحااااااة التنفيذيااااااة للقااااااانون ا2017( لساااااانة 26قاااااارار مجلااااااس الااااااوزراء رقاااااام) ( ماااااان7( المااااااادة ) 44
 بشأن سلامة الغذاء. 2015 ( لسنة10)
لقاااااااانون رقاباااااااة الاطعماااااااة  1980 والتحليااااااال( لسااااااانةواخاااااااذ العيناااااااات  التنفيذياااااااة )التفتاااااااي ( مااااااان اللائحاااااااة 6( الماااااااادة) 45

1973. 
 .1973لقانون رقابة الاطعمة  1978لسنة  المعبأة(( اللائحة التنفيذية )لائحة تسجيل الاطعمة  46
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 :المصادر
  

 اولا /الكتب
 

  القااااااااااااااااااهرة ,  العربياااااااااااااااااة،النهضاااااااااااااااااة  وحمايتهاااااااااااااااااا، دار-تلوثهاااااااااااااااااا– العراقاااااااااااااااااي، البيئاااااااااااااااااةد. خالاااااااااااااااااد
2011. 

  بااااااااااااااادير ود. عصاااااااااااااااام عباااااااااااااااد الوهاااااااااااااااا  البرزنجاااااااااااااااي، ود. مهااااااااااااااادي ياساااااااااااااااين  محمااااااااااااااادد. علاااااااااااااااي
لصاااااااااااااناعة الكتاااااااااااااا ، المكتباااااااااااااة  العااااااااااااااتقالسااااااااااااالامي، مبااااااااااااااد  وأحكاااااااااااااام القاااااااااااااانون الإداري، الناشااااااااااااار 

 . 1993القانونية، بغداد 
  وزارة التعلااااااااااايم العاااااااااااالي والبحاااااااااااث  الاداري،د. مااااااااااااهر صاااااااااااال  عااااااااااالاوي، الوسااااااااااايط فاااااااااااي القاااااااااااانون

 .2013بغداد ,  العلمي،
  ،د. مصااااااااااااااااطفى كاماااااااااااااااال، شاااااااااااااااارح القاااااااااااااااااانون الاداري العراقااااااااااااااااي، مطبعااااااااااااااااة الأهااااااااااااااااالي، بغاااااااااااااااااداد

1942 
 1د. وساااااااااااام صااااااااااابار العااااااااااااني، الاختصااااااااااااص التشاااااااااااريعي لااااااااااالإدارة فاااااااااااي الظااااااااااارو  العادياااااااااااة، ط ،

 .2003اد، مطبعة الميناء، بغد
 

 ثانيا/ البحوث
 

  د. حسااااااااااااين جبااااااااااااار عبااااااااااااد وشاااااااااااايماء صااااااااااااال  ناااااااااااااجي، الإطااااااااااااار الدسااااااااااااتوري للحااااااااااااق فااااااااااااي البيئااااااااااااة
)دراسااااااااااة مقارنااااااااااة(، بحااااااااااث منشااااااااااور فااااااااااي مجلااااااااااة المحقااااااااااق الحلااااااااااي للعلااااااااااوم القانونيااااااااااة والسياسااااااااااية، 

 .2021العدد الاول /السنة الثالثة عشر، 
  ،بحاااااااااااث منشاااااااااااور فاااااااااااي مجلاااااااااااة د. مياااااااااااثم منفاااااااااااي كااااااااااااظم، التنظااااااااااايم الدساااااااااااتوري للأمااااااااااان الغاااااااااااذائي

 .2018المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الرابع /السنة العاشرة. 
 ثالثا/ الدساتير

 

  2019الدستور الانتقالي السوداني. 
  2014الدستور المصري لعام. 
 2005 الدستور العراقي النافذ.  
 2004الدستور الدائم لدولة قطر. 
  2002دستور البحرين. 
  1971 ر الاماراتيالدستو. 
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 رابعا/ القوانين والانظمة    

  1971قانون الرقابة على الاطعمة السوداني. 
  لقاااااااااااانون رقاباااااااااااة  1978اللائحاااااااااااة التنفيذياااااااااااة )لائحاااااااااااة تساااااااااااجيل الاطعماااااااااااة المعباااااااااااأة( لسااااااااااانة

 .1973الاطعمة 
 ( لسنة 54قانون الجهاز المركزي للتقييس والسيطرة النوعية رقم )1979. 
  لقاااااااااااانون رقاباااااااااااة  1980لسااااااااااانة والتحليااااااااااال( اللائحاااااااااااة التنفيذياااااااااااة )التفتاااااااااااي  واخاااااااااااذ العيناااااااااااات

 .1973السوداني الاطعمة 
 ( لسنة 89قانون الصحة العامة رقم )المعدل 1981 
 ( لسنة 29نظام الاغذية رقم )1982 
 ( لسنة 10قانون وزارة الصحة العرانية المرقم )1983. 
  بشاااااااااااااااأن البيئاااااااااااااااة وتنميتهاااااااااااااااا  1999( لسااااااااااااااانة 24رقااااااااااااااام ) الاتحاااااااااااااااادي الامااااااااااااااااراتيالقاااااااااااااااانون

 المعدل.
  المعدل 2001( لسنة 18قانون حماية البيئة السوداني رقم 
 ( لسااااااااانة 12قااااااااارار مجلاااااااااس الاااااااااوزراء رقااااااااام )فاااااااااي شاااااااااان اللائحاااااااااة التنفيذياااااااااة للقاااااااااانون  2007

 لحماية المستهلك2006( لسنة 24الاتحادي الاماراتي رقم )
  2008سنة ( ل37رقم ) البيئة العرانيةقانون وزارة. 
  2008القانون القومي للصحة العامة لعام. 
 ( لسنة 27قانون حماية وتحسين البيئة  العراقي رقم )2009. 
  2010( لسنة 10رقم ) المستهلك العراقيقانون حماية 
  2010قانون السلامة الحيوي القومي السوداني لسنة. 
  2012( لسنة 46يم الموارد الزراعية رقم )ظتنقانون. 
 ( 47قااااااااااااانون انضاااااااااااامام العاااااااااااارا  الااااااااااااى بروتوكااااااااااااول قرطاجنااااااااااااة للساااااااااااالامة الاحيائيااااااااااااة رقاااااااااااام )

  2013لسنة 
 ( لسنة 10القانون الاتحادي الاماراتي رقم )بشأن سلامة الغذاء 2015. 
  ( لسااااااااااااانة 2المحاااااااااااااورة وراثياااااااااااااا ومنتجاتهاااااااااااااا رقااااااااااااام ) الاحيائياااااااااااااة للكائنااااااااااااااتنظاااااااااااااام السااااااااااااالامة

2015. 
 (لسااااااااااااانة 26قااااااااااااارار مجلاااااااااااااس الاااااااااااااوزراء رقااااااااااااام )شاااااااااااااأن اللائحاااااااااااااة التنفيذياااااااااااااة للقاااااااااااااانون ب2017

 بشأن سلامة الغذاء. 2015( لسنة 10الاتحادي رقم )
 ( لسنة 15القانون الاتحادي الاماراتي رقم )المستهلك.بشأن حماية  2020 
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  إثااااااااااربشااااااااااأن الساااااااااالامة الاحيائيااااااااااة ماااااااااان  2020( لساااااااااانة 9) يالإماااااااااااراتالقااااااااااانون الاتحااااااااااادي 
 الكائنات المحورة وراثيا ومنتجاتها.

  قانون وزارة الصحة العرانية.مشروع 
 

 خامسا/المواقع الالكترونية
 

 العراقي:الالكتروني لمجلس النواب  لموقع h ttp://www.parliament 

 
 سادسا/ المصادر الاجنبية

 waline, percés de droit administrative, T. I. 1969, p 95 


