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 :الملخص
السياسة العامة أو السياسات العامة هي الدليل محدد المبادئ للإجراءات التي تتخذها السلطات التنفيذية 
الإدارية لـ الدولة فيما يتعلق بفئة معينة من القضايا بطريقة تتماشى مع القانون والأعراف المؤسسية. 

لوطني الدستوري الأساسي ذي وبشكل عام يتمثل أساس السياسات العامة في مدى الالتزام بالقانون ا
الصلة وكذلك تنفيذ التشريعات ، تعتبر ظاهرة الفقر ولاريب من اهم الظواهر التي تشغل المجتمعات 
الدولية وتفرض نفسها بين الحين والآخر على طاولة النقاش لتثير الجدل حول سبل القضاء عليها ونظرا 

ريع التنموية وفي البلدان التي تعاني من المشكلة هذا للآثار المترتبة عنها والتي تؤدي إلى تعطيل المشا
فلقد تضافرت جهود المجتمع الدولي لمكافحة الفقر باعتباره هدفا استراتيجيا يسعى الجميع إلى تحقيقه 
حيث تصادر القضاء على الفقر قائمة الأهداف التنموية للألفية الثالثة بما يعكس تطلعات امم العالم 

وتطويرا وقد اتخذت السياسات الحكومية  من شعار " نحو عالم خالي من الفقر" الحياة أفضل تنمية 
نبراسا تحتدي به وهدفا تطمح اليه وتعمل من اجل تحقيقه بهدف بلوغ إلى تحقيق التنمية في كافة انحاء 

 العالم 
، التحديات مة، السياسات العاالسياسات العامة، سياسات محاربة الفقر في العراق): الكلمات المفتاحية

 .(التي تواجه البرنامج الحكومي
Government policies to address poverty in Iraq 
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Abstract: 
 Public policy or public policy is the principled guide to actions taken by the 
administrative executive authorities of a state in relation to a particular class of 
issues in a manner consistent with the law and institutional norms.  In general, 
the basis of public policies is represented in the extent of adherence to the 
relevant basic national constitutional law, as well as the implementation of 
legislation.  To disrupt development projects and in countries that suffer from 
this problem, the international community has combined efforts to combat 
poverty as a strategic goal that everyone strives to achieve, as poverty 
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eradication topped the list of development goals for the third millennium, 
reflecting the aspirations of the nations of the world for a better life and 
development. Government policies have taken the slogan  "Towards a world 
without poverty" is a beacon to be guided by and a goal to which it aspires and 
works towards achieving it with the aim of achieving development in all parts 
of the world. 

 :مقدمة
عانى العراق كثيراً من مرارة الصراعات والحروب والحصار الاقتصادي وما نتج عنه من انتشار      

 أن بيد ظاهرة الفقر بين أفراده، على الرغم من امتلاكه للثروات الجغرافية والإمكانيات البشرية الضخمة،
مراض والوفيات وانخفاض مستوى من زيادة الأ وتداعياتهانعكاسات الفقر  هنا يكمن فيالخطر الأكبر 

المعيشة للمواطن العراقي الذي نال ما ناله بعد كل ما مرّ به العراق من أزمات، فالفقر وسوء توزيع 
 الثروات من أعظم التحديات المواجهة للقرن الواحد والعشرين.

فالفقر هو نتاج لظاهرة البطالة ويعني العوز والاخير يؤدي إلى الحرمان والحرمان يؤدي إلى الاحباط     
من جراء الحرمان فأنه سيسعى الى التغيير من واقعة الاجتماعي، وكلمة  بالإحباطوإذا ما استشعر الفرد 

طر القانونية والدستورية بل لأليس بالضرورة ان يكون ضمن االتغير هنا لها دلالات واسعة ،فالتغيير قد 
أو العنف والاخير قد يولد عنف مضاد وهذا يولد عنف تحويلي قد يكون خارجها عن طريق الثورة مثلًا  

على الامن القومي أو موجه ومن ثم إلى عنف سياسي ،وهنا تأتي خطورة ظاهرة الفقر وتداعياتها 
ية لمعالجتها إلى تراكمها وتأزمها نتيجة لعدم بسبب غياب التخطيط ورسم السياسات الحكوموالمجتمعي، 

والادراك بواقع المشكلة هنا تكمن الخطورة في امكانية توظيف) الجدية في المعالجة ،أو عدم الوعي 
عنف وارهاب وتدمير  كأعمالمجتمع الفقر ( إلى حدٍ ما من قبل القوى الخارجية لتحقيق اجندات خارجية 

 .البنية التحتية لقاء المال
لى وضع السياسات والاستراتيجيات اللازمة إنتيجةً لظاهرة الفقر فقد عمدت الكثير من الدول عليه،     

في القضاء على الفقر والتقليل منه، ومن بينها دولة العراق التي أطلقت استراتيجية التخفيف من الفقر في 
أو عبر مؤسساته ،في البلاد، كمحاولة للتخفيف من تبعات المشكلة المركبة التي تواجهها 2018عام 

وعلى الرغم من السياسيات  التنفيذية والتشريعية أو الدعم من قبل المنظمات الاقليمية والدولية ،
إلّا أنّ هذه السياسات لا زالت تتعامل مع أعراض الاستراتيجية  التي اعتمدها العراق للمعالجة الفقر 
المشكلة، ولا يمكن القيام بذلك إلّا من خلال طرح المشكلة دون الوصول الى المسببات الجذرية لهذه 

الواقع العراقي، وليس بعيداً عن هذا و تكفل القضاء على الفقر بما يتناسب  ناسبةسياسات مدروسة وم
 .زمنية أخرى  لمدةزمنية  مدةالاستراتيجيات والسياسات من دولة لأخرى ومن  تلفخت إذ ، الواقع
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على مدى  العامّة التي اتّخذتها الحكومة العراقيةالفقر والسياسات  ةفإن الكتابة في موضوععليه     
الوضع الاقتصادي الراهن تُعتبر أمراً مهماً كمحاولة للسعي لفهم وتحليل الوضع من التي لم تُغيّر و  سنوات

وواقع التحديات التي تعيق وتحول دون تحقيق اهداف الراهن ومحاولة فهم أسباب فشل السياسات 
السياسات يدور حول  :الاول  ، المحور محورينإلى  سيتم التطرق  البحث، وفي هذه الحكومية  السياسات

لمواجهة ومحاولة الحد السياسات التي اتخذتها الحكومة لأهم مشيرا ، 2003العامة في العراق بعد عام 
 من ظاهرة الفقر في العراق .

 اهم التحدياتفيتضمن  : التحديات التي تواجه البرنامج الحكومي لمعالجة الفقر . أما المبحث الثاني 
نجح الجهد الوطني ، وهل  في البنية الاقتصادية والسياسية ونظام الدولةباختلالات هيكلية ة متمثل

 الى شيئ ملموس في مواجهة ظاهرة الفقر في العراق ؟ .في مواجهة هذه التحديات والوصول والخارجي 

 اهمية البحث

هو تشخيص ظاهرة الفقر وبيان المتغيرات للفواعل المؤثرة في ظاهرة الفقر ، ومن خلال الكشف عن هذه 
المتغيرات سيتم بيان المتغير الاكثر فاعلية ووصفه الفاعل الداينمو او المحرك الاساس لظاهرة الفقر في 

 طنية المعتمدة مقابل الفقرالعراق ،مع الاشارة على اهم الاستراتيجيات والسياسات الو 

 البحثمشكلة 

على الرغم من اعتماد الحكومة العراقية سياسات حكومية للحد ومعالجة مشكلة الفقر في العراق ، وأيضا 
اعتماد استراتيجيات وطنية للحد من هذه الظاهرة  ، إضافة الى المساعدات ودور المنضمات الدولية 

لازالت هناك ارتفاع في معدلات الفقر في العراق وهذا ما يقودنا إلى والإقليمية ، في هذا الصدد انه 
 التساؤل الآتي :

 ماهي أسباب فشل السياسات الحكومية في العراق ؟•  

 البحثفرضية 

تفترض الدراسة وجود متغيرات سياسية وامنية واقتصادية واجتماعية وثقافية )هوياتية( ،حالت دون انجاح 
 ستراتيجيات الوطنية للحد من ظاهرة الفقرالسياسات الوطنية والا

 البحثهدف 

هو الحد من ظاهرة الفقر في العراق عبر اعتماد سياسات وإستراتيجيات وطنية تهدف الى تحقيق التنمية 
 والتنمية المستدامة
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 هيكلية البحث

 :البحث فقد قمنا بتقسيمها الى محورين بالنسبة لعناصر 

 2003السياسات العامة في العراق بعد عام  المحور الاول: 

 التحديات التي تواجه البرنامج الحكومي لمعالجة الفقرالمحور الثاني : 

 سياسات محاربة الفقر في العراق
هم مقومات نجاح السياسات والبرامج الحكومية في مواجهة ظاهرة الفقر لاسيما الموارد يمتلك العراق أ      

هم هو ضرورة تأطير أو توظيف ن الأأالجغرافية ) الثروات( اضافة الى الموارد البشرية ، وهذا مهم ، بيد 
ي العراق وهذا هذه الموارد بما يعزز من نجاح ونجاعة تلك البرامج الحكومية في معالجة ظاهرة الفقر ف

(كسبيل لإنجاح البرامج الحكومية ومن ثم فأن مخرجات هذه الاستراتيجيالتخطيط ) يؤشر على دور 
البرامج الحكومية تقتضي منا تتبع مقومات ومعوقات نجاح هذه السياسات الحكومية لمرحلة ما بعد متغير 

 .2014لاسيما بعد العام  9/4/2003
، والواقع كان لتفاقم 2003إذا السؤال هنا ترى ما هي أبرز معالم السياسة العامة في العراق بعد عام    

وإلى الآن، حتى باتت هذه الظاهرة تشكل خطراً  2003معدلات الفقر في العراق لاسيما فترة ما بعد عام 
دولة على حد سواء ، حتى على الأمن المجتمعي والقومي العراقي بحكم تداعياتها على المجتمع وال

تحولت مشكلة الفقر في العراق من مجرد ظاهرة اقتصادية إلى مأزق اجتماعي وسياسي ، وهو ما 
استدعى إلى تدخل الدولة لمواجهة الظاهرة موضوع البحث عبر رسم سياسات عامة انطوت على برامج 

ر في العوامل التي ساهمت في تفاقم التأثي حكومية لتحجيم الظاهرة ، بيد أن الامر هنا مقرون في كيفية
 ظاهرة الفقر.

 .2003المحور الأول: السياسات العامة في العراق بعد عام 
انطلاقا من مفهوم السياسة العامة بوصفها تلك المنظومة الفاعلة ) المستقلة والمتغيرة والمتكيفة      

لال استجابتها الحيوية )فكرا وفعلا( والتابعة( والتي تتفاعل مع محيطها والمتغيرات ذات العلاقة من خ
بالشكل الذي يعبر عن نشاط مؤسسات الحكومة الرسمية وسلطاتها المنعكسة في البيئة الاجتماعية 
المحيطة بها يختلف مجالاتها عبر الاهداف والبرامج والسلوكيات المنتظمة في حل القضايا ومواجهة 

نعكس عنها وتحديد الوسائل والموارد البشرية والفنية المشكلات القائمة المستقبلية والتحسب لكل ما ي
والمعنوية اللازمة وتهيئتها  كمنطلقات نظامية هامة لأغراض التنفيذ والممارسة التطبيقية ومتابعتها 

 (.1)المجتمع ورقابتها وتطويرها وتقويمها لما يجسد تحقيقا ملموسا للمصلحة العامة المشتركة المطلوبة في

( التي يواجهها المشكلات ) فأن السياسات العامة هي بمثابة استجابة فعلية لواقع التحدياتعليه        
المجمع والتي تتسم بالعمومية والشمول، ولكن كيف نقيم مستوى الاستجابة الحكومية لواقع ظاهرة الفقر 
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فأن الأزمة إنتاج  *) التحدي والاستجابة (،في العراق بوصفها مشكلة عامة وفقا لنظرية ارنولد توينبي
للعلاقة العكسية بين ) التحديات والمشكلات ( من جهة ودرجة الاستجابة إزاء التحديات ومستوى التفاعل 
، ومن ثم فان عدم الاستجابة للتحديات بسبب سوء التقدير أو عدم الكفاءة الإدارية ، قد يؤدي إلى 

مر يعيق تنفيذ الرامج الحكومية الاصلاحية ،وهذا بطابع الا (2)مشكلات يؤدي تراكمها إلى وقوع أزمات
وفي عودة للتساؤل حول كيفية تقييم مستوى الاستجابة الحكومية لظاهرة الفقر  ومنها معالجة الفقر،

كمشكلة عامة، فيبدو أن الاجابة هنا مرهونة بواقع البرامج الحكومية والسياسات العامة المعتمدة ،والاخير 
ي( بوصفها عوائد السياسات الذي يعد من أهم خصائص السياسة العامة يتوقف على ) الجدوى السياس

كما يعد مؤشر على مدى رضا وقبول المجتمع بمخرجات النظام السياسي في مجال السياسة العامة 
والأخير هو الذي يضفي صفة شرعية النظام السياسي من عدمه ، فبقاء النظام السياسي في السلطة 

من قراراته وقوانين واوامر بصدد معالجة المشاكل العامة، عليه ما هي  يتوقف على جودة مخرجاته
 السياسات العامة المعتمدة ازاء الظاهرة وكيف نقيمها وهل حققت الجدوى السياسي ولماذا؟

، (3)دولة في مؤشرات التنمية 188من أصل  121المرتبة  2015كونه قد وصل العراق في سنة      
العراق اقتصادياً وسياسياً واجتماعياً عبر العمل المتكامل بين أهداف الأمم  فقد سعت الحكومة لتنمية
 ، والتي يندرج تحتها:2030ورؤية العراق  2030المتحدة للتنمية المستدامة 

وكانت أهدافها: تنمية بشرية، وتنمية اقتصادية،  2020 – 2018خطة التنمية الوطنية لعامي  .1
 وتطوير البنى التحتية.

 .2022 – 2018ة التخفيف من الفقر استراتيجي .2
 (4)2027 – 2018، وإعادة الإعمار 2030 – 2014خطوة تطوير ودعم القطاع الخاص  .3

تنص على: "إنسان ممكّن في بلد آمن ومجتمع موحّد واقتصاد متنوّع  2030كما أنّ رؤية العراق       
ت تحتاج جهد وطني متكامل ومستمر في وبيئة مستدامة ينعم بالعدالة والحكم الرشيد"، وإنّ هذه التطلعا

صناعة سياسات هذه الرؤية وتنفيذها وتحقيق أهدافها، وقد بدأت هذه الرؤية بالتطبيق عن طريق خطة 
، وهذه الخطة تبنّت شعار: "إرساء دولة تنموية فاعلة ذات مسؤولية اجتماعية"، 2022 – 2018التنمية 

ذه الخطة التي جاءت للحد من انعكاسات انخفاض أسعار ولا بُدّ من تسليط الضوء على أسباب نشوء ه
النفط العالمية وانخفاض العوائد المالية، الى جانب احتلال التنظيمات الإرهابية )تنظيم داعش( لبعض 

 .(5)2017 – 2014المحافظات العراقية ما بين عامي 
، والتي 2030راق التي سبقت رؤية وبالرجوع في الزمن الى الوراء فلا بدّ من معرفة استراتيجيات الع     

، التي قامت على خطة خمسية تكونت من تعزيز مبادئ الحكم 2016-2012تمثلت باستراتيجية عام 
الرشيد، وضمان الأمن، والعدالة في توزيع الدخل، والتخفيف من الآثار السلبية للإصلاح الاقتصادي 

، بالإضافة لأهداف 2022 – 2018لازمة لخطة خاصة على الفئة الفقيرة، وقد استمرّت هذه الأهداف مُ 
، وهي الحرب على الإرهاب، 2014جديدة تلائم المشكلات والتحديات الجديدة التي ظهرت بعد عام 
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التخفيف من الفقر الذي لا زال بازدياد بسبب ملايين النازحين، ما زاد في الأمية والبطالة، وانتشار 
 .(6)اد العراقيالجريمة وضعف مشاركة المرأة في الاقتص

وفي محاولة حكومية لتطوير السياسة الاقتصادية العراقية يتم فيه تطبيق اللامركزية، قامت بتطبيق       
نظام اقتصادي غير مركزي للمحافظات العراقية، تحت مسمى "الحكومات المحلية" الذي من خلاله تم 

الحكومة بنقل مهام ست وزارات الى وقد قامت  7إعطاء المحافظات صلاحيات واسعة بكافة الميادين،
، بمحاولة منها للعمل على مبدأ اللامركزية، فأنشأت وزارة العمل والشؤون 2018المحافظات في عام 

الاجتماعية مديريات عمل في كل محافظة، ولكن غياب الوعي بالتنسيق والتوزيع للمسؤوليات، إضافةً 
مبدأ اللامركزية بالشكل المطلوب في محافظات  الى غياب مبدأ الحكم الرشيد أدى الى منع تطبيق

 العراق.
أهم ما قامت به أيضاً الحكومة العراقية إنشاء البرنامج الوطني للعمل اللائق، وبالتعاون مع  إن       

، من أجل إدراج العمل اللائق لتكون من أهم أساسيات 2023 – 2019منظمة العمل الدولية للعامين 
 عراق، وتكمن أولويات هذا البرنامج بما يلي:عمليات الإصلاح في ال

 الحوكمة من خلال دعم سوق العمل. .1
 خلق فرص عمل من خلال تنمية القطاع الخاص. .2
 .8تعزيز الحماية الاجتماعية ضد عمالة الأطفال .3

 عليه ، يمكن ان نحدد سياسات حكومة العراق لمواجهة الفقر عبر الآتي: 
( 126قديمة جداً، تمّ تصميمها بموجب القانون العراقي رقم )شبكة الحماية الاجتماعية: هي شبكة  .1

لتخفيف ظاهرة الفقر، وهي تقدم المساعدة للطبقة الفقيرة ذات الدخل المنخفض أو الأسر التي ليس 
لها مُعيل، أو التي يكون مُعيلها عاطلًا عن العمل، ولكنّ عدم وجود التخطيط أثّر على نجاح هذه 

قبال الكبير والكثيف من قبل المواطنين على الاستفادة من هذه الشبكة، الشبكة، إضافةً الى الإ
فهناك أسراً ليست بحاجة للمعونة ولكن يتم إيصال المعونة لها وهم غير مشمولين بها، ولذلك لم 
يخدم هذا النظام تقليل ظاهرة الفقر في العراق، ويكمن الحل بإعادة النظر في هذا النظام والرقابة 

لى حالات الفساد الإداري، ووضع استراتيجية تخدم إضافة فئات بحاجة فعلية لهذه الدائمة ع
وزيادة الإعانات كما لا ينبغي أن تقتصر المعونات  9المعونة لتشمل عدد أكبر من المحتاجين،

على المساعدة النقدية، بل تمتد لتضمن حصول هذه الفئة على الخدمات السكنية والصحية 
بحيث أنّ هذا النظام لا يشمل كافة الفئات المحتاجة والفقيرة، كما أنّ  10اني،والتعليمية بشكل مج

 11تمويل الحكومة لهذه الشبكة ضعيف.
البطاقة التموينية: إنّ هذا النظام ساعد والى حدٍ ما الفئة الهشّة الفقيرة في المجتمع العراقي، رغم  .2

حدٍ سواء حيث أنه لا يراعي الطبقة سلبياته المتمثّلة بتوفيره الدعم للأغنياء والفقراء على 
الاجتماعية، كما أنّ توزيعه غير معتمد على قاعدة بيانات دقيقة ومُحدّثة، بالإضافة الى أنّ 
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تكاليف النقل والتوزيع والاستيراد والتخزين تُعتبر تكاليف إدارية باهظة، وفي بعض الأحيان أيضاً 
وعليه  12ات أقل أو نوعيات تالفة وغير صالحة،لا يصل الدعم للأسر أو أنه قد يصلهم ولكن بكمي

فإنه يجب العمل على  حسين هذا النظام لأن اعتماد الأسر وخاصة ذات الدخل المحدود مُعتمدة 
 13عليه بشكل كبير، فهو يخدم أطياف كبيرة من المجتمع العراقي.

لأمية في العراق، استراتيجية للتخفيف من نسبة ا 2015التعليم: اعتمدت الحكومة العراقية لعام  .3
مدرسة، وبناء عدد كبير من المدارس، والاهتمام بالتعليم  1595ولذلك تمّ إصلاح وترميم حوالي 

ويجب  14المتوسط للفقراء، كما تمّ فتح مدارس لذوي الاحتياجات الخاصة ما أسهم في خفض الفقر،
يُصبح هناك فرص أن تكون هناك موائمة وتلائم بين مخرجات التعليم ومُدخلات سوق العمل ل

 .15للعمل لفئة الشباب من خريجي الجامعات والدراسات العليا أيضاً 
السياسات المالية والنقدية: بحيث تسعى الدول من خلال سياستها المالية الى تحقيق فائض من  .4

خلال زيادة إيراداتها، وأن تقوم بمعادلة إيراداتها مع نفقاتها بحيث لا تُجبر أو تضطر الى الاقتراض 
بسبب العجز، وتهدف السياسة المالية الى استقرار الأسعار وتوزيع الدخول والنمو الاقتصادي 
وتشغيل كل الطاقات وتوفير فرص العمل عن طريق الاقتصاد، وأما السياسة النقدية فهي إحدى 
أدوات السياسات الاقتصادية المهمة تكمن أهدافها في رفع مستوى التطور الاقتصادي والاجتماعي، 
والمحافظة على استقرار النقد الداخلي وتوفير الموارد المالية، وتُعتبر العلاقة بين كلتا السياستان 

فمن الضروري وجود تنسيق بين  16علاقة تكاملية تعاونية في ظل تحقيق التطور الاقتصادي،
الكلي السياستين للوصول لهدف النمو الاقتصادي، من خلال تنويع مصادر الدخل وتقليل الاعتماد 

، 17على إيرادات النفط، حيث أنّ انخفاض أسعار النفط له التأثير الأكبر على إيرادات الدولة
فالسياسة المالية تعمل على مواجهة ضغوط التضخم، والسياسة النقدية هي آليات تهدف لمراقبة 
حجم النقد في الاقتصاد القومي، وهما سياستان تستخدمان الى جانب السياسات المالية 

, كما وتُعتبر هذه السياسات كنوع من الإصلاح الاقتصادي العراقي، التي أسهمت ولو 18لتجاريةوا
بشكلٍ بسيط في تحسين الاقتصاد الكلي، فقد تحسّنت الدخول بفعل هاتين السياستين، مما أدى الى 

 .19التقليل من معدّلات التضخم وعجز الميزانية، وسعت الى استقرار العملة
ق برنامج تأهيل مجتمعي تحت مظلة وزارة العمل والشؤون الاجتماعية وبالتعاون القروض: تمّ إطلا .5

مع منظمة العمل الدولية، وكان هذا البرنامج متخصصاً بتشغيل وإعطاء رؤوس أموال لذوي 
الاحتياجات الخاصة في بدايته، ثم تمّ إنشاء برنامجاً لتوفير قروض للمشاريع الصغيرة للفئات 

ة، وقد تمّ أيضاً العمل على دعم وتبنّي المشاريع الصغيرة والمتوسطة وتأهيل الفقيرة والمحتاج
وتدريب الأشخاص الفقراء من الذين يُريدون إنشاء مشاريعهم الخاصة من خلال صناديق القروض 
لهذه المشاريع، وفوائد هذه القروض تُعتبر بسيطة ويسهل سدادها فهي تخدم فئة كبيرة عن طريق 

،وهي مشاريع تُعتبر داعمة للإنتاج وتزيد من الناتج المحلي الإجمالي  20لهمتوفير فرص عمل 
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، فبتوفير قروض مُيسّرة لأصحاب المشاريع الصغيرة يضمن لهم دخلًا 21ويجب دعمها وتمويلها
 . 22ثابتاً بما يدعم الاقتصاد

اء مراكز الصحة: لقد قامت الحكومة بإعداد استراتيجية تدعم فيها القطاع الصحي، وقد تمّ بن .6
صحية وتوفير المستلزمات الطبية والأدوية لأفراد المجتمع، وتحسين المراكز الصحية الموجودة؛ 

كما يجب توفير مراكز صحية في المناطق  23للوصول الى الحد من الأمراض وأعداد الوفيات،
بحيث تُعتبر من أهم الأولويات تحسين المستوى الصحي بالنسبة لاستراتيجية  24الريفية البعيدة،

 .202225 – 2018التخفيف من الفقر 
وتقوم وزارة الصحة بمحاولة تقديم رعاية صحية متكاملة من خلال التوجّه اللامركزي  لإدارة            

ل الأطفال وغيرها من هذا القطاع، كما قامت أيضاً بحملات تطعيم شاملة للأطفال ضد شل
: قامت الحكومة باتخاذ إجراءات للحد من . مكافحة الفساد المالي والإداري 26الأمراض الأخرى 

وتتطلب الاستراتيجية التي يُمكن  27الفساد من خلال هيئة النزاهة العامة وبوجود داخل كل وزارة،
 اتّباعها لمكافحة الفساد ما يلي:

 . 28تقلال القضاء( وتفعيل دورهدعم استقلال الجهاز القضائي )اس .أ 
 .29تعزيز مبدأ الفصل بين السلطات .ب 
 إنشاء نظام مراقبة عالي الجودة والكفاءة في أجهزة الدولة. .ج 
تفعيل دور وسائل الإعلام، وتطبيق برنامج الحكومة الالكترونية، وإحالة مكاتب التشغيل  .د 

 .30والشركات فير المرخّصة الى القضاء
 ؤسسات التي تعمل على مكافحة الفساد.التنسيق والتعاون بين الم .ه 
نشر القيم وإعادة النظر في المناهج التعليمية، ونشر وترسيخ ثقافة الانتماء الوطني  .و 

 وتدعيمها.
تشريعات مجلس النواب: فقد سعى مجلس النواب للحد من ظاهرة الفقر عبر تقديم المنح لطلبة  .7

لإسكان، ومساعدة النازحين إثر الإرهاب الجامعات العراقية، وتقديم القروض الزراعية وقروض ا
 . 31ومحاولة تعويض الأضرار الناجمة عن العمليات الإرهابية

عموما فأن الحكومات العراقية المتعاقبة عملت على تخفيف معدلات الفقر والحرمان في العراق عبر    
 اعتماد الأستراتيجيات الآتية: 

 (2014-2010الفقر عام )الاستراتيجية الاولى: استراتيجية مكافحة  .1
-2010وهي استراتيجية تهدف إلى مكافحة الفقر للعام ) 2010 2010أطلق العراق في مطلع        

تضمن سياسات النمو متعدد القطاعات وبرامج الإصلاح والتشريعات المناصرة للفقراء  (2014
%وبحسب نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في  16% الى23وذلك لخفض الفقر من

عدة مشاريع   2012%.اذ تضمنت موازنة  عام 19العراق انخفضت نسبة الفقر بين السكان إلى 
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نية للفقراء واطئة الكلفة وإزالة المدارس الطينية ودعم صندوق القروض منها بناء مجمعات سك
مليون دينار ويشمل القرض الأرامل والمعوقين والمهجرين والمتضررين 10-5الصغيرة للفقراء بمبلغ 

، في الحقيقة هذه  32من العمليات الإرهابية وغيرهم وكذلك يناء مراكز الرعاية الصحية الأولية
هدت نجاحاً ملحوظا في البداية، بسبب الوفرة النفطية وارتفاع أسعار النفط وما ترتب الاستراتيجية ش

عليه من ايرادات نفطية، لذا استطاعت الحكومة من خلالها زيادة ) فرص التشغيل/ مكافحة 
البطالة / مكافحة الفقر/ توسيع شبكات الحماية الاجتماعية (، هذا الامر أدى إلى انخفاض 

%( 18( انخفضت إلى)2007%( للعام)22بشكل ملحوظ، وبعدما شهدت نسبة)معدلات الفقر 
 (.2012عام )
وكان لهذه الاستراتيجية أن تنجح لولا انهيار أسعار النفط، إذ أدى انهيار أسعار النفط عام         

( إلى 2014( إلى عودة معدلات الفقر إلى مستوياتها السابقة بل زادة لتصل عام )2014)
%( قبلها بعامين، هذا الامر ادى إلى زيادة الاعباء على 18ما انخفضت إلى )%( بعد23)

الطبقات الفقيرة، خصوصا وأن انهيار اسعار النفط لم يترتب عليه فقط انخفاض الاعانات 
وانخفاض فرص التشغيل، ايضا ترتب عليه قيام الحكومة برفع الرسوم على بعض المرافق الصحية 

رها من الخدمات العامة، كل هذا أثر على الطبقات الفقيرة وادى إلى زيادة والمرافق التعليمية وغي
 معدلات الفقر.

من هنا يمكن أن نستعرض المعوقات القديمة التي كانت تواجه الاستراتيجية الأولى والتي حدت من    
 :33نتائج تقليص الفقر في العراق هي

خصوصا وان الهشاشة الامنية، كانت ضمان الأمن والاستقرار وهو تحدي كان يواجه العراق   .أ 
 ( وهي ليست شيء جديد.2004ترافق العراق منذ العام)

 ضمان الحكم الرشيد والحوكمة.  .ب 
 ضمان العدالة في توزيع الدخل وتنويع مصادره. .ج 
 التخفيف من الاثار السلبية لبرامج الاصلاح. .د 
 (2017-2014الاستراتيجية الثانية: استراتيجية مكافحة الفقر عام ) .2

( وهي تخطط لأطلاق استراتيجية 2017( ولغاية العام )2014يمكن القول أن الحكومة منذ )        
جديدة، ولكن هذه المرة بملامح اخرى، وذلك على اعتبار أن العراق يعيش مرحلة جديدة ويحاول 
التعايش مع سعر نفط منخفض، أو بالأحرى التعايش مع اقتصاد بلا نفط، لذلك تحاول 

يجية الجديدة، عدم التعويل على الايرادات النفطية في تخفيف معدلات الفقر، لذلك نلاحظ الاسترات
تم رصد مبلغ )ثلاثة ونص مليار دولار( تقريبا للاستراتيجية الجديدة، )اثنين مليار دولار( من هذا 

 كان من قبل مؤسسات دولية )وواحد مليار دولار( من قبل الحكومة والمتبقي قروض وسلف.
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 . (202234-2018الاستراتيجية الثالثة: استراتيجية مكافحة الفقر عام ) .3
استنادا إلى المنهاج الوزاري وبالتنسيق مع وزارة التخطيط، لأعداد البرنامج الحكومي خلال       

( يوم ، فقد عملت الأمانة العامة لمجلس الوزراء منذ تكليف السيد رئيس مجلس الوزراء  100)
ي برئاسة مجلس الوزراء ومصادقة مجلس النواب العراقي على المنهاج الوزاري عادل عبد المهد

/  76، وفقا للمادة  2019تشرين ايلول  24والتصويت على الوزراء في الجلسة المنعقدة بتاريخ 
 – 2018رابعا) من دستور العراق، على إعداد منهجية لكي تبني الوزارات خططها للسنوات 

دقة على البرنامج الحكومي من قبل مجلس الوزراء واعلانه في (، وقد تمت المصا2022
،إذ تضمنت هذه الخطط مشاريع الوزارات ومستهدفاتها لأربع سنوات ) عمر  5/2/2019

الحكومة( كما جرى وضع مستهدفات فصلية لكل سنة بهدف تحقيق قدر عال من الدقة في عملية 
 .35صف سنوية للبرنامج الحكوميمتابعة التنفيذ هذه الخطط وإصدار التقارير الن

مما لاشك فيه أن الهدف الاسمى لاستراتيجية التخفيف من الفقر هو تعزيز مرونة الفقر تجاه     
النمو الاقتصادي، فالتخفيف من الفقر عملية طويلة الاجل والتغيير في خصائص الفقر عملية 

اض بطيئة فالفقر يتركز جغرافياً في مناطق معينة ويتجذر فيها ليصبح فقراً مزمناً يرتبط بانخف
( 2030الدخل ونصيب الفرد من الاستهلاك، وتتبنى هذه الاستراتيجية أهداف التنمية المستدامة )

كإطار عام لتوجهاتها ومنها اشتقت استراتيجية التخفيف من الفقر هدف تخفيض الفقر بمقدار 
، على هذا الاساس تبنت الاستراتيجية صياغة برنامج يسهم في تحسينا 202236% عام 25

المعيشية والتمكين من أجل تحويل الفقراء الى منتجين مندمجين اقتصاديا واجتماعيا لأوضاع 
 :37تتضمن الآتي 2030وليس عالة على المجتمع وهي بدورها اركاناً اساسية في رؤية العراق 

 ايجاد فرص توليد الدخل المستدام . .أ 
 التمكين وبناء راس المال البشري. .ب 
 تأسيس شبكة أمان اجتماعي فعالة. .ج 

-2018والواقع أن دور الوزارات في التخفيف من الفقر ضمن إطار البرنامج الحكومي لعام)
 :38( تمثلت بالآتي ( كشف عن وجود نسب) حيود2022

 عدم اطلاق أو تأخير التخصيصات المالية للوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة . .أ 
 ظات . مناقلة التخصيصات المالية من موازنة الوزارات الى المحاف .ب 
 عدم وجود تخصيصات مالية لعدد من مشاريع الوزارات أو قلتها. .ج 
 عدم اقرار خطط الوزارات من قبل وزارة التخطيط أو تأخرها. .د 
 الوضع الامني في بعض مناطق تنفيذ المشاريع. .ه 
 تعرض عدد من مشاريع الوزارات لاضرار جراء العمليات العسكرية . .و 
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لعدد من الوزارات ضمن الموازنة العامة الاتحادية عام تخفيض تخصيصات الموازنة الاستثمارية  .ز 
2019. 

 اسباب فنية خاصة بتنفيذ عدد من مشاريع الوزارات . .ح 
 عدم أو تأخر المصادقة على مشاريع القوانين من قبل السلطة التشريعية . .ط 
 عدم موافقة وزارة التخطيط على ادراج فقرات خاصة لعدد من مشاريع الوزارات . .ي 
والخاص بأعداد أوليات ادراج المشاريع والذي ادى تطبيقة الى توقف  2015سنة ل 347القرار  .ك 

 معظم المشاريع .
إن وجود ) حيود ( في انجاز المشاريع من قبل المؤسسات والوزارات يكشف عن تلكؤ ومعوقات لتنفيذ     

ت التي حالت دون البرنامج الحكومي لمعالجة الفقر في العراق وهو ما يدعونا للبحث عن واقع التحديا
 إنجاح البرنامج الحكومي في تحجيم ظاهرة الفقر وصولا إلى تحقيق التنمية. 

 المحور الثاني . التحديات التي تواجه البرنامج الحكومي لمعالجة الفقر
لما كانت السياسة العامة نتاج تفاعل ديناميكي معقد يتم في إطار نظام فكري بيئي سياسي محدد     

تشترك فيه عناصر معينة رسمية وغير رسمية يحددها النظام السياسي، متمثلة بدستور الحكم في الدولة 
لقضائية ،الاحزاب السياسية ، الفلسفة السياسية الحاكمة ، السلطة التشريعية ،السلطة التنفيذية ،السلطة ا

،جماعات النفع العام والخاص، الصحافة والرآي العام ، الامكانيات والموارد المتاحة ، طبيعة الظروف 
.عليه ، يمكن أن نحدد اهم المعوقات والتحديات التي حالت دون تحقيق اهداف البرامج 39العاملة للبلد

عامة بوصفها تفاعل ديناميكي بين هيئات رسمية وغير الحكومية انطلاقا من المفهوم اعلاه للسياسة ال
 رسمية واخرى وسطية في ظل واقع البناء السياسي في العراق وتتمثل بالتحديات الآتية:

. تتمثل في اختلال بنية النظام الاجتماعي للدولة) السياسي اختلالات هيكلية في بنية نظام الدولة .1
ب بنبة الدولة السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية المجتمعي ( وهذا اختلال يصي–الاقتصادي –

وتولد أزمات ناجمة عن مشكلات كامنة في الهيكل البنيوي لنظام الدولة، وغالبا ما يحدث بحكم 
التحول في الهيكل الاقتصادي أو السياسي ،وما ينجم عنها من مشاكل هيكلية، أو قد يكون بفعل 

حتلال، تعمل على خلق أزمات بنيوية لدى البلدان المحتلة، تدخل قوى خارجية بحكم النفوذ أو الا
غالبا ما تظهر هذه المشكلات بشكل جلي بعد استقلالها مثل مشكلة الحدود ، مشاكل اقتصادية 
،التبعية السياسية والاقتصادية، ويؤدي تراكمها إلى أزمات مستقبلية لها ابعاد اقتصادية وأمنية 

والبطالة من اهم هذه المشكلات لما لها من تداعيات امنية ومجتمعية وسياسية ، وتعد ظاهرة الفقر 
 ونفسية .

 .اختلالات هيكلية في بنية المنظومة السياسية  .2
هذه الاختلالات غالباً ما تشهده البلدان التي خضعت للاحتلالات العسكرية من دول أخرى            

طبيعي أن يحمل هذا البناء الذي لا يتفق واسهمت هي ذاتها في بنائها السياسي، لقد كان من ال
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وقيم وخصائص المجتمع أن يحمل في طياته اختلالات بنيوية أدى أهمالها إلى تفاقمها مع مرور 
الزمن وإلى تراكمها وتحولها إلى أزمات معقدة يصعب حلها أو انها ستكون مكلفة للغاية وهنا يطرح 

) سياسياً  لتصحيح مسار البناء الاجتماعي للدولةنوعين من الحلول المحتملة ،أما حلول تراكمية 
 .(40) واقتصادياً وثقافياً( أو حلول راديكالية بوصفها حلول جذرية

وتتمثل هذه الاختلالات بواقع )المحاصصة والتوافق (، في اتخاذ القرارات وأشغال المناصب     
ية والسياسية فحسب بل وعلى باعتماد الولاءات السياسية والحزبية كأساس لأشغال الناصب الادار 

مستوى التشكيلات الحكومية والوزارية بدلًا من اعتماد التكنوقراط ) الكفاءة العلمية والادارية ( في 
سوء الفهم و  اشغال المناصب ، وهذا يفسر لنا الفشل في معالجة المشكلات الاجتماعية بسبب

المعلومات وثانيهما التسرع في إصدار التقدير وينشأ سوء الفهم عادة عبر جانبين أولهما نقص 
، ومن ثم فأن سوء الفهم والتقدير للموقف بسبب 41القرارات أو الحكم على الأمور قبل تبين حقيقتها

 .عدم الكفاءة  يؤدي إلى نتائج سلبية
، ويعود أصول هذه الاختلالات البنيوية إلى التشكيلة الطائفية والعرقية لمجلس الحكم الانتقالي ،  

( 5( عضواً عن الأحزاب الشيعية ، و)13( عضواً بواقع )25قسم المجلس الأعضاء الـ) حيث
(من الأقليات بواقع 2( أعضاء عن الأحزاب الكردية ، و)5أعضاء عن الأحزاب السنية، و)

. وهذا يعني ان جميع الحكومات المتعاقبة ما بعد مجلس الحكم 42تركماني واحد ومسيحي واحد
( فما هي إلا ، أما ) التوافقية 43طياتها ما اكتنفه المجلس من محاصصة الانتقالي، حملت في

مرحلة انتقالية يتم العبور فوقها نحو الأفضل منها، لكنها تصبح في لحظات أخرى أسوأ آلية لإدارة 
مؤسسات الدولة لأنها تحمل بداخلها القدرة التعطيلية الدائمة لصالح أحد أصحاب الفيتوات الكثيرين 

، وكان 44دين ما ينتهي بالدولة إلى شلل دائم  ويؤدي إلى عدم القدرة على إرضاء المواطنينوالعدي
من نتاج هذا الاختلال البنيوي المتمثل بواقع التوافق في اتخاذ القرارات والمحاصصة في توزيع 

داة المناصب الوزارية والادارية هو عرقلـة إقرار الكثير من القوانين المهمة , والتي تعتبر الأ
، ومنها البرامج الحكومية في معالجة ظاهرة الفقر في  45الجوهرية في تنفيذ أي سياسة عامـة

 العراق.
بين الانشطة  : إذ ان اعتماد لتنمية غير المتوازيةالاختلات الهيكلية في البنية الاقتصادية .3

الاقتصادية المختلفة  غالبا ما يؤدي الى جنوح الاقتصاد نحو الازدواجية ، إذ يوجد قطاع قطاع 
متطور نسبياً إلى جانب قطاعات أخرى متخلفة ، وغالبا ما يشمل هذا القطاع صناعات تصديرية 

ونتيجة لضعف وتكون مرتبطة بالاقتصاديات الخارجية أكثر من ارتباطها بالأنشطة المحلية ، 
الطاقة الاستيعابية للقوى العاملة في مثل هذه الانشطة ، فان الجزء الاعظم من )القيمة المضافة ( 
يعود ارأس المال او ما يسمى بفائض العمليات  وبالتالي فأن ثمار النمو في مثل هذه الانشطة 

، 46توزيع الدخوليعود الى قلة من اصحاب رؤوس الاموال وهذا يؤدي بدوره إلى التفاوت في 
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ويتسم الاقتصاد العراقي كونه اقتصاد ريعي احادي الجانب يعتمد على ريع البترول وهذا يعني 
تذبذب اسعار البترول أو انخفاضها سينعكس سلبا على دخل الفرد ومن ثم القدرة الشرائية ،والطلب 

ر لاسيما الطبقة العاملة على الايدي العاملة وهذا يرفع معدلات البطالة مما يعزز من معدلات الفق
. 

: يترك الفساد الاداري والمالي والسياسي أثار واضحة على الساحة العراقية ، لعل  الفساد السياسي .4
ابرزها الفقر الذي سيظهر جليا بسبب عدم فدرة الدولة القيام بأجراء تنمية حقيقة التي تقوم على 

فاذا كان الفساد هو احد العوامل الاساسية تهيئة كل الامكانيات البشرية والمادية والتخطيطية ،
لمعرقلة لإخراج هذه الإمكانيات الى الواقع وجعلها تلامس حاجات الناس لاسيما وان مفاصل تنفيذ 
الخطة التنموية تعتمد على الهيكل الاداري التنفيذي فان كان هذا الهيكل قد اصابة الفساد من حيث 

المكان المناسب  وتسيم المشروعات التنموية  ضعف الاداء وعدم وضع الشخص المناسب في
الاصلاحية لغير الاختصاص مقابل عمولات مادية عندها سيكون مردود هذه المشاريع غير ملائم 

 .47ومحكوم عليه بالفشل
هو نتاج لواقع اختلال بنية النظام السياسي بسبب واقع التحولات السياسية  والفساد السياسي      

، ومثاله اعتماد الولاء السياسي أساسا لشغل الوظائف 2003بعد عام التي شهدها العراق 
والمناصب بل وعلى مستوى التشكيل الحكومي والوزاري ، في الوقت الذي يجب فيه اعتماد الجدارة 

، وكان من نتائج هذه الاختلالات الهيكلية في البنية (48)والكفاءة والنزاهة في شغل تلك الوظائف
مستويات الفساد المالي والاداري والسياسي، وحسب منظمة الشفافية العالمية  السياسية هو ارتفاع

، 49دوله في مؤشر مدركات الفساد العالمي 180من اصل  162احتل العراق المرتبة  2019لعام 
وهذا يعني أن هناك تصاعد مستمر في ظاهرة الفساد في العراق وهذا له انعكاساته وتداعياته 

الحكومية في معالجة ظاهرة الفقر، بل يشكل معوق اساس لأي محاولة  السلبية على البرامج
 اصلاح لاسيما الاقتصادية منها متمثلة بظاهرة الفقر. 

يعاني العراق من أزمة هوية تعود جذورها منذ تأسيس الدولة العراقية  :الأزمة الهوياتية والثقافية  .5
التمييزي ) اثنياً، وطائفياً، وقومياً( فقد كان (،بسبب واقع السلوك السياسي 1921الحديثة عام )

لغياب الدولة الممثلة  لهوية عراقية واضحة تنطوي على جميع التنوعات العرقية والدينية والمذهبية  
يعود الى كون الدولة العراقية الحديثة لم تعبر عن واقع البلد ولا عن تركيبته الاجتماعية المتنوعة 

ئة بعينها ،لقد كانت وما زالت نتائج هذا السلوك هي مرحلة بعد ،بقدر ما كانت تعبر عن ف
،حيث أخذت شكل أزمة سياسية قوامها غياب الهوية الوطنية ،وبروز هويات أثنية ، 9/4/2003

وقومية ،وعرقية، وطائفية مسيسة ، تجسدت في ثلاثة قوى سياسية تتصارع على السلطة ، 
ية ،شكلت بمجموعها أقطاب الأزمة السياسية في العراق متناقضة في توجهاتها واعتباراتها القيم

 . 50على المستوى المحلي
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وتحدث هذه الازمة عندما يصعب انصهار كافة افراد المجتمع في بوتقة واحدة تتجاوز      
فالخلاف وليس الاختلاف هو السبب الرئيس في أزمة الهوية، ،  انتماءاتهم التقليدية أو الضيقة

( في العراق بواقع التشظي الهوياتي والولائي متمثلة بسيادة الهويات السياسيةتتسم ) الثقافة و 
 ضعف الثقافة السياسية.الفرعية على حساب الهوية العامة هوية الوطن والمواطنة 

إن ضعف الثقافية السياسية لدى البعض ،فضلًا عن العزوف عن المشاركة السياسية الواعية      
وى التصويت لغرض التغيير، اضافة إلى غياب الثقة بنتائج الانتخابات نتيجة لعدم اقناعهم بجد

بعدم  2003أدى إلى شيوع مظاهر السلبية واللامبالاة ؛ لهذا اتسمت السياسة العامة بعد العام 
الرشد والعقلانية في اتخاذ القرارات لحل المشكلات المهمة السياسية منها والأمنية والاجتماعية 

 ة. والاقتصادية خاص
. لقد كان لواقع التشظي الهوياتي والولائي وسيادة الثقافات الفرعية على أزمة الاندماج والتكامل

حساب الثقافات العامة ثقافة المواطنة ، اثار سلبية على مستوى الاندماج الوطني ، والواقع أن ثمة 
لأقليات من التمتع بحقوقها صلة بين الأقليات القومية والدينية والاندماج الوطني، فعندما تحرم تلك ا

وهذا بطابع  ،51وحرياتها ، وتغيب هويتها تلجأ الى التمرد ومحاولة الانفصال عن الكل الاجتماعي
 الأمر سيكون مولداً للمشكلات ويعيق البرامج والجهود الحكومية في مواجهة مشكلة الفقر. 

: الواقع أن البطالة تؤدي إلى الفقر ، والفقر يعني العوز والحرمان والاخير ارتفاع معدلات البطالة .6
يقود الاحباط، واذا ما استشعر الفرد بالإحباط الناجم عن الحرمان بسبب البطالة والفقر فأنه يسعى 
الى التغيير، والتغيير هنا ليس بالضرورة ضمن الاطر القانونية والدستورية بل قد تكون خارج 

الدستورية اي عبر العنف الموجه نحو من يعتقد انه سبب احباطه وعليه ، فإن شدة الرغبة الاطر 
في السلوك العدواني يختلف باختلاف كمية الاحباط الذي يواجهه الفرد، كما تزداد وتقل شدة الرغبة 

و وقد يوجه العدوان نحو شيء أ،في العمل العدائي ضد من يدركه الفرد على أنه مصدر  الاحباط 
شخص مخالف للشخص أو الشيء الـــــــــــــــذي سبب الغضب وهو استجابة تلقائية للإحباط ويدعى 

 (.  52بــ ) السلوك العدواني التحويلي
عليه يمكن القول أن الفقر هو نتاج للبطالة والاخير هو نتاج لاختلالات هيكلية في بنية      

ي )احادي الجانب( والاخير نتاج لواقع اختلال بنية المنظومة الاقتصادية متمثلة بالاقتصاد الريع
، فضلًا عن عدم وضوح معالم 9/4/2003نظام الدولة السياسي بسبب التحولات السياسية ما بعد 

النظام الاقتصادي العراقي ،بيد انه يميل إلى اقتصاد السوق. ومن ثم كان لهذا الاختلال في بنية 
( أثر كبير على ارتفاع مستويات ظاهرة الفقر وتداعيات ذلك ةالمنظومة الاقتصادية لاسيما) البطال

 على الأمن القومي العراقي.
والعراق يواجه الارهاب والارهاب الدولي ، وكانت استراتيجية  2003:منذ عام  الإرهاب ومحاربته .7

( قد وضعت من اولوياتها تحرير الاراضي العراقية المحتلة 2015-2014الامن القومي العراقي )
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من قبل تنظيم داعش الإرهابي ، إذ أدى إلى استنزاف الموارد المادية وكذلك تدميره للبنى 
، والاخير 53الاقتصادية التحتية, وكذلك خلق بيئة طاردة للاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر

مية كان له ارتدادات سلبية على معالجة ظاهرة الفقر في العراق بسبب تأخير تنفيذ مشاريع التن
والبرنامج الحكومي لمعالجة الاختلالات لاسيما الاقتصادية منها متمثلة بالفقر، في ظل الحرب 

 على الإرهاب.
التقلبات والتراجع في اسعار النفط: فانهيار أو تذبذب اسعار البترول ينتج عنه تقشف حكومي  .8

ول لتخفيف الفقر  وهذا وانخفاض في النفقات الحكومية التي كانت من المفترض أن تكون الرافد الأ
 .54ما انعكس على دور الدولة في ادائها الاجتماعي وهو ما أدى إلى تفاقم ظاهرة الفقر

، لم ينص صراحة على طبيعة وفلسفة النظام الاقتصادي  2005إن الدستور العراقي الدائم عام  .9
رب في جوهرها الى المنشود للبلاد بكونه رأسمالياً أم اشتراكيا ، بل وضع اليات ومبادئ عمل اق

النظام الاقتصادي الرأسمالي والحرية الاقتصادية مع الحفاظ على دور مركزي ومحدود للدولة في 
، كما لم تحدد فلسفة الدولة بشكل واضح وصريح فيما إذا كانت دولة مدنية 55بعض الاختصاصات

وهذه كانت احد اسباب الضبابية وعدم الوضوح في السياسة الحكومية  ،56حديثة علمانية أم اسلامية
 تجاه 

 المشكلات الاجتماعية.
 :الخاتمة
الواقع أنه على الرغم من الدور الدولي والاقليمي للحد من ظاهرة الفقر في العراق إلا أنه       

ان متغيراتها ووضع لازلت معدلات الفقر مرتفعة، الامر الذي يستدعي ضرورة دراسة المشكلة وبي
حلولها الافتراضية أنياً أو مستقبلياً عبر رسم سياسات عامة، بيد أن اعتماد المنطق الاستنباطي في 
معالجة المشكلات الاجتماعية في العراق لاسيما الاقتصادية منها وحتى السياسية يبدو أنه غير 

ي التحليل والتفسير ووضع مجدي وغير ناجح ومن ثم أرى ضرورة اعتماد المنطق الاستقرائي ف
الحلول الافتراضية بوصف المشكلة هي محلية ذاتية ويمكن تشخيصها استقرائياً بواقع اختلال البنية 
السياسية بوصفها الأزمة الرئيسية ومن ثم فان زوال الأخيرة يعني بالضرورة زوال كافة المظاهر 

كلات ، لهذا فأن اعتماد المنطق والأعراض المصاحبة للأزمة والتي يعبر عنها مجازاً بالمش
الاستقرائي في تحليل وتفسير الظواهر وايجاد الحلول والمعالجات الافتراضية هو الاسلم في 
التعاطي مع الظواهر الاجتماعية في العراق تحديداً وما يشهده من أزمات ومشاكل بنيوية سياسية 

مساعي الحكومات العراقية المتعاقبة واقتصادية لاسيما مشكلة الفقر في العراق، وعلى الرغم من 
في تحديد الفقر ورسم سياسات وطنية ووضع استراتيجيات تنموية فضلًا عن الجهد الدولي 
والاقليمي على مستوى المنظمات الدولية والاقليمية ومؤسسات المجتمع المدني إلا أنه لازالت 

لخارجي قد فشل في معالجة الفقر مشكلة الفقر مستمرة بمعدلاتها وهذا يعني أن الجهد الوطني وا
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في العراق ، وهو ما مؤشر على وجود معوقات وتحديات حالت وتحول دون أنجاح الجهد الوطني 
والخارجي للحد من الفقر في العراق ومن ثم فهو مدعاة لضرورة البحث في تلك المعوقات أولا ، 

متمثلًا بالاختلالات الهيكلية في منظومة القيم  البحثوهذا ما تم الكشف عنه واثباته في هذا 
الاجتماعية للدولة، بيد أن الفاعل الأكثر ديالكتيكية لظاهرة الفقر في العراق هي أزمة البناء 
السياسي واحد مظاهرة الفساد المالي والاداري والسياسي ، كما يتطلب الامر ضرورة التمييز بين 

اضها ، فالأصل هنا في التعاطي والمعالجة هي الازمة الرئيسية الأزمة والمشكلة ، بين الازمة واعر 
 أما الاعراض فتزول بزوال المسبب.
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 الهوامش والمصادر:
                                                           

  ويتت ت  يفيتتت طي  اتتيا طيجتت فط يعب رة تت  قرتت فل قتتب لتيتت ت طيتتاوم رتت ي  ايا رييتتا طياتتاا ر يق اتت ا ق تتس ا ايتتفط    فعيتت  واط  يتت   وطجتت  اطت
ة رة  ت   ات  قاتم شت  ا   طيقا ق   وطيشفطئح طياج فيال اب هذط طي  ايا  وهو قا يت  اطئات  واجت افل يت ت  عايتاه  ةتم جت    ويراةتب  يفيف ت  هي ت 

قيتتأ ههتتاطت ايي تت  ل ي اظيتتا ي  تتفد حجتتوب قرتتوا اريتتوب  طيجتت فط يعي   طي ظاتت  ياي يعتت   تت هفل طيفقتتف بتتب طييتتفط    ح يتتم عافطبتتب   رحتت  ي ح
 .36-1  ص 2012ع ايب  ة ي  طلآاطب  ع اي  رااطا  

  

1
 .34ب اب   يف  طيف اطوي  اصاف جرأ ذةفه ص  (
   ة   يايعت طييوت طيع ا قي    ل ط    ةم اوتت طع ا قب يق  ب   اييفطة  حو طيب م  وطياشة   هب   هفل طع ا قي   ذط   يفت طياشة   وبق 

و ع   ص  ريا ط   ييس اب طي فوفل طب  ةوب ةم   هفل طع ا قي  اشة     وطياش ةم طيع ا قي  ه وطع   طها   ا  ي  ج اب  فوت طياع اع 
 طيق هفل 1ااةوف   ايعت طيي وت طيع ا قي    اا رع طي يئ  طياصفي  طيي ا  ي ة  ب اهو طيريئ  طيع ا قي  .ي اظيا ي  ف د إرفطهيت 

 .547 ص1976 
  اؤفخ إ ة يظي طه ت رف جف  طي  فيخ وطش  ف ر  في  طياوفط  طي  في ي  .1975-1889*  طف ويا  وي رب   
2
 افطج  بب طيظا   طيجي جي    طافوح  اة وفطه  غيف  2003 ق  قب د ايثت ق ياي ق ب  جي ج  طاطفل طيظا   بب طييفط  ريا ق ت  -

.ي اظيا ي  ف د طف ويا  وي رب   ا  صف افطج  ي  ةفيخ   فعا  بؤطا 21 ص2018ا شوفل     ة ي  طيي وت طيجي جي   ع اي  طي  فيب 
 .233 ص2011احاا شرم  طيعظء  طلأوم  طيق هفل  طي يئ  طيي ا  يشؤوب طياا رع طلأايفي   

 

3
 .78-1  ص 2019 ط  ص ف إفطال واب   طييفط    2019طي قفيف طياوقب طلأوم حوم ههاطت طي  اي  طياج اطا   - 
4
 .38-1  ص 2023-2019ا  ا  طييام طياويي   طيرف  اج طيوا ب ي يام طي ئأ طييفط د طي ي بب وطلإص ح  - 
5
 .78-1  ص 2019  ص ف إفطال واب   طييفط    ط 2019طي قفيف طياوقب طلأوم حوم ههاطت طي  اي  طياج اطا   - 
6
  عا وفي  طييفط / وظطفل طي  ايا  2022 – 2018بفيأ إقاطا طج فط يعي  طي  فيت اب طيفقف  طج فط يعي  طي  فيت اب طيفقف بب طييفط د  - 

 .122-1  ص 2018
7
 .8ا  بب طييفط   اصاف جرأ ذةفه  ص   يف قر س هحاا طي اطوي   حاي   وصيور    اويف طياشفوق   طيصايفل وطيا وج - 
8
 .38-1  ص 2019  2023 – 2019ا  ا  طييام طياويي   طيرف  اج طيوا ب ي يام طي ئأ طييفط د طي ي بب وطلإص ح  - 
حجيب ت جت احاا طيي جفي  اشة   طيفقف بب طييفط د طلأجر ب وطياي يع    اع   آاطب طيرصفل  ة ي  طلآاطب  ع اي  طيرصفل   - 9

 .336-306  ص 2019  88طيياا 
وطتي    وهجر ر    وآث فه   و ي فط  طيجي ج  طيي ا    2003قا  ب قرا طلأايف ا اي  اشة   طيرا ي  بب طييفط  ريا  - 10

 .14  ص 2021طييفط /رااطا  افةظ طيري ب ي افطج   وطي  ايا  
  وآيي   اي يع     اح ب   طياث س ح ي  افطجي    اع   احاا فشت وب ي   رواوفل وراف قراالله    هفل طيفقف بب طييفط - 11

 .385-384  ص 2013  7  طياع ا 2  ع اي  ظي ب ق شوف ر يع ف   طيياا -افطج   طت ص اي -طيحقو  وطيي وت طلإ ج  ي 
 .322حجيب ت جت احاا طيي جفي  اشة   طيفقف بب طييفط د طلأجر ب وطياي يع    اصاف جرأ ذةفه  ص  - 12

 

13
افطج   ح ي ي  طت ص اي   اع   طيافطج    2003احاا قرا ص يح  طيفقف بب طييفط  ريب طي  صيص   طيج ثا في  واج وي   طلأجي ف ريا  - 

 .55-34  ص 2014  6  طيياا 1طيت ص اي  وطلإاطفي   طياع ا 
14
 .324ذةفه  ص  حجيب ت جت احاا طيي جفي  اشة   طيفقف بب طييفط د طلأجر ب وطياي يع    اصاف جرأ - 
15
و ي فط  طيجي ج  طيي ا   اصاف جرأ ذةفه  ص وطتي    وهجر ر    وآث فه   2003قا  ب قرا طلأايف ا اي  اشة   طيرا ي  بب طييفط  ريا  - 
13. 
16
ريقي  بب جو  طييفط  ظي ب ش م قة ف وق اي  ح  ت   صح  هثف طيجي ج  طيا يي  وطي قاي  ق س هاطء جو  طييفط  يلأوفط  طيا يي د افطج   ا - 

  2020  30  طيياا 12ف طياع ا   اع   ع اي  طلأ ر ف ي ي وت طيت ص اي  وطلإاطفي   ة ي  طلإاطفل وطيت ص ا  ع اي  طلأ ر 2018 – 2009ي ف فل 
 .113-91ص
17
 اي بب طييفط   فج ي  ا عج يف غيف هايف بفيا احاا احاا و  يا ق ب ذي ب طياع يب  هثف طيجي ج   طيا يي  وطي قاي  ق س طي او طيت ص - 

 .52-1  ص 2022ا شوفل  ة ي  طيافطج   طيي ي   ع اي  اؤ    طلأفاب  
18
  ظي ب ش م قة ف وق اي  ح  ت   صح  هثف طيجي ج  طيا يي  وطي قاي  ق س هاطء جو  طييفط  يلأوفط  طيا يي د افطج   اريقي  بب جو  طييفط - 

 .48ذةفه  ص    اصاف جرأ2018 – 2009ي ف فل 
19
 .326حجيب ت جت احاا طيي جفي  اشة   طيفقف بب طييفط د طلأجر ب وطياي يع    اصاف جرأ ذةفه  ص  - 
 .323حجيب ت جت احاا طيي جفي  اشة   طيفقف بب طييفط د طلأجر ب وطياي يع    اصاف جرأ ذةفه  ص  - 20
 .30طيفقف بب طييفط    ح يم عافطبب   اصاف جرأ ذةفه  ص حجوب قروا اريوب  طيج فط يعي   طي ظا  ياي يع    هفل  - 21
افطج   ح ي ي  طت ص اي    2003احاا قرا ص يح  طيفقف بب طييفط  ريب طي  صيص   طيج ثا في  واج وي   طلأجي ف ريا  - 22

 .21 ص اصاف جرأ ذةفه 
 .324اصاف جرأ ذةفه  ص حجيب ت جت احاا طيي جفي  اشة   طيفقف بب طييفط د طلأجر ب وطياي يع     - 23
24 Sabreen Mohammed Rzew and Majida Shaker Mahdi, “- جوجيويوعي  طيصح  وطيافض,” Al-Adab 

Journal 2, no. 137 (2021): 485–516, https://doi.org/10.31973/aj.v2i137.1642. 
  اصاف جرأ ذةفه ص 2022 – 2018بفيأ إقاطا طج فط يعي  طي  فيت اب طيفقف  طج فط يعي  طي  فيت اب طيفقف بب طييفط د  - 25
56. 
 .40 ط  ص ف إفطال واب   اصاف جرأ ذةفه  ص  2019طي قفيف طياوقب طلأوم حوم ههاطت طي  اي  طياج اطا   - 26
  واب هشة م طيفج ا هو   طي  فب طي فيرب   رييض و  فيب طلأاوطم  طي   ج    طيفش وي  طيوج ا  وطياحجوري   ي اظيا  ي  ف

طيفج ا طيا يب وطلإاطفي وغي ب ثق ب  طي ظطه د طلأجر ب وجرم طياي يع   افطج  ت  و ي   اصاف جرأ ذةفه  ص د بوطظ   ت   هف  
136. 

27
 .324حجيب ت جت احاا طيي جفي  اشة   طيفقف بب طييفط د طلأجر ب وطياي يع    اصاف جرأ ذةفه  ص  - 
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28
 .28فقف بب طييفط    ح يم عافطبب   اصاف جرأ ذةفه  ص حجوب قروا اريوب  طيج فط يعي   طي ظا  ياي يع    هفل طي - 
29
  و ي  بوطظ   ت   هف  طيفج ا طيا يب وطلإاطفي وغي ب ثق ب  طي ظطه د طلأجر ب وجرم طياي يع   افطج  ت  و ي   اع   ة ي  طيق  وب ي ي وت طيق - 

 .148-113  ص 2018  26ا   طييا7وطيجي جي   ة ي  طيق  وب وطيي وت طيجي جي   ع اي  ةفةوك  طياع ا 
30
 .28حجوب قروا اريوب  طيج فط يعي   طي ظا  ياي يع    هفل طيفقف بب طييفط    ح يم عافطبب   اصاف جرأ ذةفه  ص  - 
31
 .327حجيب ت جت احاا طيي جفي  اشة   طيفقف بب طييفط د طلأجر ب وطياي يع    اصاف جرأ ذةفه  ص  - 
32
 52,ص2014, ري  طيحةا ,2014طي  اي  طيرشفي  يي ت وظطفل طي  ايا,  قفيف  - 
33
اؤجج   -جي ج   طي  فيت اب طيفقف بب طييفط   ايوت   تايا  وه فا عايال  افةظ طيففط  ي   اي  وطيافطج   طيج فط يعي  قص ت ح ةت    - 

 http://fcdrs.com/economical/1045 فو بد  ق س طياوتع طييية 3/5/2018طي رة ي ثق ب  وطلإق ت   ةفر ء طياقاج     فيخ طي شف 
   طيجة ب وطيقوا طيي ا     فض  جر  طيرا ي   طلأاطء طي  اوي   (طلآ ب 2018/2022  اب طلإا ف طيي ت ي  ا  طي  اوي  طيوا ي  

 ق يم  طياح ب   إق ال إقا ف  طيقا ع طي  ص و اويف طيج ثا ف طيحةت طيفشيا إا ف طيت ص ا طية ب   طلإص ح طيت ص اي 
وظطفل طي  ايا/ عا وفي  طييفط    ي اظيا ي  فد   طج اطا  طيريئ  وطلأاب طلإ ج  ب طي  اي  طيع ا قي  وطيرشفي    اي  طيقا ق   طيفقف

 .262-1  ص 2021  2022-2018 ا  طي  اي  طيوا ي  
 

35
 .3 ص2019   2022-2018وظطفل طي  ايا  طي قفيف  صت طيج وي طيوم قب ا  ري    فيذ طيرف  اج طيحةواب   –عا وفي  طييفط   - 
36
 .4 ص2010طير ك طياويب  -  2022 -2018وظطفل طي  ايا  طي ع   طيي ي  يج فط يعي  طي  فيت اب طيفقف بب طييفط    –عا وفي  طييفط  - 
37
 .4ص طياصاف  فج   - 
  ي اظيا   2019طيحيوا هو قاا طياش فيع  وط شا  طيوظطفل بب طيرف  اج طيحةواب وطي ب يت  حقأ اج  اب       م طي صت طيوم اب ق ت .

   اصاف جرأ 2022-2018وظطفل طي  ايا  طي قفيف  صت طيج وي طيوم قب ا  ري    فيذ طيرف  اج طيحةواب   –ي  فد عا وفي  طييفط  
 .6ذةفه  ص

38
 .6طياصاف  فج  ص - 
39
 .36-35 يفي قرا طيقوي  افطج  طيجي ج  طيي ا    اصاف جرأ ذةفه  ص- 
40
. ي اظيا حوم 68. ص2007طفريم  اي ا طيافطج   طيج فط يعي    –بفيأ هرح     اي  ايةي   طي ظطع بب طييفط   قييت طج فط يعب  رااطا   - 

ة دطلأري ا طي  فعي  طلأظا  طيجي جي  بب    طييفط   ي  ف هي  
 

Kenneth Katzman , Iraq: Politics, Governance, and Human Rights, Congressional Research Service, 
Prepared for Members and Committees of Congress,2013,P37. 
(
41

) Charles Baubion , Risk Management: Strategic Crisis Management, Organization for Economic 
Cooperation and Development,2013,P.9 

 

42
. 55  افطج  بب طيظا   طيجي جي    اصاف جرأ ذةفه  ص 2003 ق  قب د ايثت ق ياي ق ب   جي ج  طاطفل طيظا   بب طييفط  ريا ق ت - 

جقوا رااطا وطي حوي  طيةرفا هويس اي يت طيشف  طلأوجا طيةريف  ريفو   اطف طياحع  -  طييفط  بب ت ب طلإقص في اظيا ي  ف دعيفف ق فيجب
 .252 ص2004  طياري   طلأويس  طيري  ء  

43
 .55  افطج  بب طيظا   طيجي جي   طياصاف طيج رأ ص2003ايثت ق ياي ق ب   جي ج  طاطفل طيظا   بب طييفط  ريا ق ت  
 -  ب اب طياف فض هب  ةوب طي وطبقي  وجي   ي ق يم طي قج ا   وطي   ت    ريب اةو    طياع اع ور  ء طيثق  طيا ر اي  ري  ا   قرف طشفطك ة

ب يةم طيعايع بب  شةيم طيج ا  طيح ةا  قرف  شةيم طئ  ت وطجع ي ت ةم طياةو    طيث ي  وطيا ئفي  وطياي ي   هي ييةب ه  ك طغ ري  وطت ي  
وطيشيب  ااث وب بب طيج ا    ريا طب طيوطتع ر    وجي   ي يايم طيةثيف اب طياش فيع طي  اوي  و يايم طي شفيي   وطيقفطفط  طي ب  اس حي ل طيففا

طتع وذيك رجرب غ ر  طيق ر فط  طيقياي  ق س اص ح  طيواب ب   قب وطتع طي ش ب طي وي  ب وطيثق بب . ي اظيا  ي  ف دق اف ه شت قوطا  طيو
-بطيجي جب و اطقي    ق س طي  ايا طيج فط يعب ي اوي  طييفطتي   بب اعاوق  ر حثيب دطج فط يعي  ر  ء اوي  طييفط  ريا طي جح ب طيافية

 .32 ص2011 1طياؤ اف طيج وي يقجت طيافطج   طيجي جي   رااطا   ري  طيحةا   ا
44
طياياقفطاب بب طييفط  طيوطتع ..وطياج قرم  ريفو   اؤجج  اصف اف  س ي ة  ب قرا طيي يت عرف ح ب   قرا طيي يت عرف ح ب   طي حوم  - 

 .354-353 ص ص2007طييفطتب 
45
  رفييب  طيافةظ 2003ي  فد حجب جيا قرا طيحايا وقا  ب قرا طيايف طيظرياي  ر صفت    طيوعيظ بب طيجي ج   طيي ا  طييفطتي  ريا  - 

 .67 ص2016طياياقفطاب طييفرب 
 يحاطث  طياقصوا   ر ي  اي  غيف طيا وطظي    هب يياا طيس  اويف تا ع ريي   اوب طيقا ق   طي فا   هو هب يةوب ه  ك طق ا اطة ق س طياة    وط

 بب طي   ج بب ريض طيقا ق    ري ا  يي اا بب تا ق   ه فا ق س وج ئم واف  راطئي .
46
اياط ي   ييي   اب طيي ا يب قب طييام بب ااي   رااطا   فج ي  ا عج يف  غيف ا شوفل      افطج  –وجب احجب حجب طييةي ب  را ي  طيشر ب - 

 .48 2008ة ي  طي فري  ي ر      ع اي  رااطا  
47
ة  اعاوق  ر حثيب   بب د طيفج ا طياطفي   طري اه طيق -   و ي  قرا طيوطحا اشيم  طياطفل وا  اف طيفج ا طياطفي وطيا يب طع ا قي  وطت ص اي 

 رااطا  ري  2008وطيجي جي  وطيت ص اي  وطيع ا قي     وت ئع طي اوط  طيي اي  طي ب ققاه  تجت طيافطج   طيق  و ي    م ق ت 
 .14-13 ص2009 1طيحةا   ا

48
فطتي   طيياا طيوم  ج يت ج يا ب احاا  و  ف قر س قاوطب   طيفج ا طيجي جب وطلأاطء طلإاطفي د افطج  بب عايي  طيي ت     اع   شؤوب ق 

 122 ص 2010قا ب  طيافةظ طييفطتب ي افطج  طيج فط يعي  
49

 .2019ا  ا  طيشف بي  طيي ياي   اؤشف اافة   طيفج ا يي ت  - 
- 
50

 .135  افطج  بب طيظا   طيجي جي    اصاف جرأ ذةفه ص2003ايثت ق ياي ق ب   جي ج  طاطفل طيظا   بب طييفط  ريا ق ت 
   يفت طيثق ب  طيجي جي  ه    ل جأ اب طيقيت وطي ع ه   وطياي قاط  طيجي جي   هي ه    اعاوق  اب طياوطتت وطياي قاط 

هش ت حةا  قرا طيج  ف حجيبد  وطياش قف طي ب  اوف حوم طيجي ج  طيع في  بب اوي  ا  وبب اال ظا ي  ايي  ..  ق  قبد
بب طيواب طييفرب  هافوح  اة وفطه غيف ا شوفل  ة ي  طيي وت طيجي جي   ع اي   طياياقفطاي  وإشة يي  طيثق ب  طيجي جي 

 .22 ص2002رااطا  
 

 .14 ص1990ي  ف د احاا طيجا ك   طلأت ي   ريب طييفور  وطلإج ت  طياري   ر   ريفو    اطف طيي ت ي ا ييب   - 51
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52
   افطج  اياط ي    فج ي  ا عج يف غيف 2003/2013ييفط    م طياال   ق  قب د ايثت ق ياي ق ب   طيرا ي  وطيي ت طيجي جب بب ط - 

. ي اظيا حوم طيي ت  طي حوي ب  ي  ف در ةي  ظ حجب    او طيقافل ق س ب ت 187 ص2013ا شوفل   ة ي  طيي وت طيجي جي    ع اي  طي  فيب  
 33-26,ص ص2000  طلآاطب ,ع اي  طيظت ظيأ  افطج    فجي   طيج وك طيياوط ب طي حوي ب ق ا   ايذ طير اطئي    طيياا طيث  ب   ة ي

  اب تول %   31و    2003اب تول طييام ج    (28.1%) صم بب ريض    ئج طيافطج   طيس إذ ر ا  اياي  طيرا ي  ياب هت بب جب طييام
ر ج ث  ء ا اق  ةفاج  ب واح ب    2007ج   %  62  و  2006ج   %  52  و  2005اب تول طييام ج   %   37.9و   2004طييام ج   

 . 54 ص2011   رااطا   ري  طيحةا   25طر   م ع جت فشيا  طيرا ي  بب طييفط   اع   افطج   طع ا قي   طيياا  طي ر ف  ي  فد
-
53

فييب  طيافةظ طياياقفطاب   ر2003حجب جيا قرا طيحايا وقا  ب قرا طيايف طيظرياي  ر صفت    طيوعيظ بب طيجي ج   طيي ا  طييفطتي  ريا  
 .67 ص2016طييفرب 

54
 .67طياصاف  فج   ص - 
55
  يف قر س طحاا ي اطوي  طيفقف بب طييفط  وطي حوم اب   هفل طت ص اي  طيس اةظ  طع ا قب وجي جب   وفت   ح ي ي    افةظ طيعظيفل - 

 .8-7 ص2022ي افطج   
56
 .26اصاف جرأ ذةفه ص 2003 صفت    طيوعيظ بب طيجي ج   طيي ا  طييفطتي  ريا حجب جيا قرا طيحايا وقا  ب قرا طيايف طيظرياي  ر - 


