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 الملخص:

يقف  العفف الا الال علففر مطتف لا بفف لار ربعففد مفف ور مفا يقففارب العقففدم  علفر يحففو  ال  ففام ال ياسفف  
والاقتصفففادير لامفففبا  البلففففد عالقفففا فففف  واقففففج متففف د ومت اجفففجر واواجففففر حالفففة متبامفففدة مفففف  انعفففدام الاسففففتق ار 

فضففع عفف  الاضفف  اجام الاجتماعيففة المتصففاعدةر والطيففوة المتبامففدة  فف   الاقتصففادي وال ياسفف  وا،م فف ر 
الدولة والمواب . يضاف ال ها ي اكم يأث  ام ال ياسفام الاقتصفادية الضفةيطة وبيفاب الإتفعحام والعيفب 

يففم ي ففليض الضففو   ومفف  اجففل يحدمففد أ فف ا متففاكل الاقتصففاد الع اقفف  ففف   ففل التحففو  رعفف  معاليففة الط ففاد
مف  لافع  ب ح اهم الحلو  الت موافة الممن فة  وم  ثمأضعطت   ية الاقتصادر  الت   دورها علر المحددام

ر والذي متمحور حو  إمنانية استغع  الموارد استع اض جعض ييارب التحو  ال اجحة لدى جعض البلدال
ال هفوض  والإمنانيام ويياوا نقاط الضع  ويحوالها الفر م يكفبام قوافة لفدعم الاقتصفاد الع اقف  ويحق ف 

الت موي الم تدام م  لاع  الاستطادة م  ييارب الدو  المتحولة المختارة والت  يتتاجر ف  جعفض   وفهفا 
 مج الاقتصاد الع اق . 

 (.التحو  الاقتصادير واقج الاقتصاد الع اق ر ييارب مختلطة)كلمام مطتاحية: ال
Iraq's experience in transition to a market economy: a study of failures 

with special reference to selected experiences 

Angham Fadhil Abbas       Abdulwahab Mohammed Jawad ALmusawi 

Faculty of Administration and Economics         Kufa University 

Abstracts: 

Iraq now stands at a crossroads. Nearly two decades after the transformation of 

the political and economic system, the country is still stuck in a regressive and 

regressive reality, and is facing a growing state of economic, political and 

security instability, as well as escalating social unrest, and the growing gap 

between the state and the citizen. Added to this is the accumulation of the 

effects of weak economic policies, the absence of reforms and the inability to 

tackle corruption. In order to identify the most prominent problems of the Iraqi 

economy in light of the transformation, the determinants that in turn weakened 

the structure of the economy were highlighted.  And then put forward the most 

important possible development solutions by reviewing some successful 

transformation experiences in some countries, which revolve around the 

possibility of exploiting resources and capabilities and overcoming weaknesses 

and turning them into strong pillars to support the Iraqi economy and achieve 
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sustainable development advancement by benefiting from the experiences of the 

selected transformed countries, which are similar in Some of its conditions with 

the Iraqi economy.  

Keywords: )economic transformation, the reality of the Iraqi economy, different 

experiences( 

 المحور الأول: التحول الاقتصادي 
لاقتصفففاد ال فففولا مففف  أكثففف  المصففف لحام تففف وعا فففف  ا،د يفففام المعاتففف ة أتفففبص مصففف لص التحفففو  

 وتطة عمليفة ضف وراة لإاالفة المتفاكل او الالافتعلام التف  يعفان  م هفا مع فم البلفدال التف   انفت ي فته  
ن امففا الافف ر واتمثففل جففوه  التحففو  الاقتصففادي ففف  يحق فف  نمففض مفف  المقارفففة مففج اليوانفف  المختلطففة ففف  

ة والاقتصادية والاجتماعية وبف ح م هيف  يمنف  مف  لاعلفر التأسفيذ أنمفو ف فكف ي فف  الميالام ال ياسي
. و لك م  اجل ال ببة ف  سد عيب المواانة العامة وإعادة التواال  ف   سيالا الآليام الت  يي  اعتمادها

تصفاد العائدام والمص وفام جالإضافة الر يمن   الق فا  الخفام مف  الم فاهمة فف  الت ميفة وي فوا  الاق
المحل  وااادة قدرير علفر إدارة المتفاراج الاقتصفادية المختلطفة جصفورة فعالفةر وعليفر ع ففت عمليفة التحفو  
جانهفففا مميموعفففة ال ياسفففام المتكاملفففة التففف  يهفففدف الاعتمفففاد ا،كبففف  علفففر اليفففام ال فففولا ومبفففاد  الق فففا  

. ومفف  التعففارا  (1)جتماعيففة الخففام والم اف ففة مفف  اجففل يحق فف  أهففداف الت ميففة الاقتصففادية والعدالففة الا
المهمففة أيضففا التفف  يوضففص مطهففوم التحففو  الاقتصففادي هففو يع اطهففا جانهففا ميقلففير دور الدولففة ويوسففيج دور 

.  مففا وتفف  التحففو  جانففر (2)الق ففا  الخففام ففف  يملففك وإدارة المتففاراج وا،نتفف ة الاقتصففادية المختلطففةم 
غفا  القفديم ويأسفيذ ن فام جدمفد وانتقفا  الاقتصفاد مف  عملية يغ    م فتم ة فف  الهياكفل الاقتصفاديةر أي ال

ن ام مع   الر ن ام أكث  ي ورا وأكث  ي اسبا للواقج. وهذا يع   ال عملية التحو  ه  عملية يغ    فعل  
يلب  احتياجام الواقج م  ح ث ا،ف اد والمؤس فام والحنومفام والععقفام الدوليفة مف  لافع  إعفادة  ينلفة 

. وففذلك فهفو يعفد وسف لة لتحق ف  ميموعفة مف  ا،هفداف الاقتصفادية (3)لفر أنتف ة جدمفدةا،نت ة القديمفة ا
الت  يتف اوح  ف   يخصفير جدمفد للمفوارد وإعفادة  ينلفة للمتف وعامر وفف   رففج م فتوى الكطفا ة الإنتاجيفةر 
 ولك  يتحق  هذه ا،هداف م بغ  يوف   ابار مؤس   قانون  يحمف  الملكيفة الخاتفة واوسفج الح  فة فف 

 .(4)ال تاط الاقتصادي
 أولا: أهمية التحول 

كفففال التطك ففف  فففف  التحفففو  الاقتصفففادي م  ففف  اليفففر فففف  المقفففام ا،و     ففف ة التغ  ففف  الهينلففف ر جمع فففر 
يغ فف ام ففف  التكففوا  الق ففاع  لل ففاي  المحلفف  الإجمففال ر مفف  لاففع  ايبففا  عففدة إجفف ا ام يخففر  ففل يق  ففد 

ة والمحليفة ودعفم الملكيفة الخاتفة وا  هفا مف  ال ياسفام المتبعفة لدور الدولة ويتييج لعستثمارام ا،ج بي
ا،لا ى الت  أثبتت إمنانيايها ف  إنقا  حالام جعض الدو  الت   انت يعان  متاكل اقتصادية   ا ا علر 
التي فة التاراخية للبلدال المتقدمة الت  انتهيت ال ياسة  ايهفا. ومفج مف ور الوقفت أتفبحت ن  افة للت ميفة 

لففر التحففو  علففر انففر مطهففوم أوسففج جنث فف  مفف  التغ  فف  الهينلفف ر  ونففر متعلفف  جميموعففة مفف  قضففايا يتفف   ا
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وعمليام لا يتعل  فقض ف  اليان  الاقتصادير وإنما يخر جما ف   لك ال مفو ال فنان  والتواافج المنفان  
ق اعفام الإنتاجيففةر لل فنالر والتحفو  الفديموا اف  والتغ ف ام المؤس فية والتغ فف ام فف  الهياكفل ا،ساسفية لل

وما الر  لك العدمد م  القضايا الاجتماعية والت مواة الت  م بغف  ال يصفاح  عمليفة التحفو  الاقتصفادي 
ال اجحففة والقففادرة علففر لالفف  مناسفف  حييييففة ويغ  فف  ففف  الب ففر التحتيففةر فضففع عفف  يح فف   نوعيففة الحيففاة 

وعلر ال ام م  أهمية التحو  الاقتصادي الا . (5)للغالبية م  ال نال وفالتال  يصحيص الوضج الاقتصادي
انر يي  يوسيج ن الا الدراسام لمع فة أثار التحو  الاقتصادي علر البلدال ال امية لااتفةر فضفع علفر 
دراسففة ا،ثففار المباتفف ة وا ففف  المباتفف ة علففر الت ميفففة والطقفف ر  مففا ييففف  يصففميم  ياكففل وأدوام وسياسفففام 

الاقتصفففادية للبلفففد المع ففف ر جمع فففر يو يففف  مفففوارده جمفففا مت اسففف  مفففج  التحفففو  وي ط فففذها جمفففا م اسففف  الب  فففة
. وعلر هفذا ا،سفاس (6)احتياجاير وإمنانياير لضمال الحصو  علر نتائ  إييا ية ف  الت مية بوالة ا،جل
 : (7)فال مب رام التحو  ف  الكث   م  الاقتصادام يتلخر أهم تها للأسباب الآيية 

 فففب  يطتففف  الط فففاد الإداري والمفففال  علفففر أجهفففبة الق فففا  العفففام ويخلففف  يفففدن   طفففا ة الق فففا  العفففام ج .1
الإدارةر فضع ع  سياسام التدلال الحنوم  المتمثلة ج ياسة الدعم والت ع   الت  أدم الفر يفدن  الكطفا ة 
الإنتاجيفة ففف  م تففام الق ففا  العفام وانخطففاض الطففائض الاقتصففادير واافادة الإنطففالا الحنففوم  وا تعففاده عفف  

ة الاقتصادية لمصادره الحييييةر والت   دورها ألغت حافب لاطض الكلطة ويح    الإنتاجيفة لفدى هفذه القاعد
 الم تآم وي ببت  ت اجج قدريها الت اف ية.

عيب المواانة العامة للدولة و لك ج ب  فتل الق ا  العام ف  يول فد ففائض اقتصفادي يمنف  اسفتثماره  .2
ض الق اعففام الإنتاجيففة. ولاطففض العيففب المتحقفف  ففف  م ففبال مفف  اجففل لالفف  ي ففو  اقتصففادي مفف  لاففع  ي تففي

المففدفوعام والففذي يعتمففد ففف  يداولايففر علففر ال ففلج الاسففتهعكية والففذي االبففا مففا ينففول علففر ح ففاب يففدهور 
 ال لج الإنتاجية. 

 المدمونية الخارجية والت  يعد الدافج ا،ساس لتب   سياسة التحو  الر اقتصاد ال ولا. .3
ب  فال التحو  الاقتصاد م  اقتصاد اتت اك  الر اقتصاد ال ولا أهمية  ب ف ة لتحق ف  جالإضافة الر ما س

 : (8)ال مو الاقتصادي والت مية و لك م  لاع  الاي  
ااادة إنتاجية راس الما  البت ي ح ث ي هم ف  اافادة إنتاجيفة العمفل والت فوا  المفال  ممفا مفؤدي الفر  .1

 رفج معدلام ال مو الاقتصادي. 
رفج معدلام التباد  التياري فع دما ي و  سلة الصادرام فال مخاب  انخطاض ال قم اليياسف  ،سفعار  .2

الصادرام سوف يتوا  علر عدد أكب  م  ال لج والخدمامر مما مؤدي الر يقلير الخ ائ  ال اجمة ع  
 يقل  أسعار ال لج المصدرة وم  ثم اريطا  معد  التباد  التياري. 

 ق ا  الخام ف  يكوا  ال اي  وفاعلية ف  ال تاط الاقتصادي.ااادة م اهمة ال .3
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ال التحففو  الاقتصففادي ويعففدد مصففادر الففدلال القففوم  يقففود الففر ااففادة ال لفف  علففر العمففل مفف  لاففع   .4
ااففادة معففدلام الإنتففاف ففف  عففدد  ب فف  مفف  الق اعففام وا،نتفف ة الم تيففةر ا،مفف  الففذي مففؤدي الففر يقلففير 

 معدلام الب الة. 
مفف  أهميففة التحففو  مفف  الاقتصففاد المخ ففض م  باففا الففر اقتصففاد ال ففولا ففف  يحق فف  الت ففو  وعليففر يك  

الاقتصادير ولمفا م فت  ع فر مف  عوامفل يخفدم الت ميفة الاقتصفادية والفتخلر مف  يفدلال الدولفة التف  يعفان  
اهفم م ها يلك الاقتصادامر ويعد الخصخصة وااادة التدفقام ا،ج بية وي تيض فعالية الق ا  الخفام مف  

ال ياسام الت  ي فهم لإحفداه هفذا التحفو ر  ونفر إجف ا  إتفعح  لمعاليفة المتفاكل المت اكمفة  المدمونيفة 
 الخارجية و اه ي  الطق  والب الة ويصحيص الهينل الإنتاج  وا  ها. 

 ثانيا: أنواع التحول
لا الت ب   ه اك تبر ايطالا علر قواعد التحو  لعقتصاد الح ر ولك  ه اك جعض الالاتعف ف  ب  

يبعففففا لالاففففتعف ال فففف وف الاقتصففففادية والاجتماعيففففة وال ياسففففية مفففف  دولففففة ،لافففف ىر وقففففد حففففددم ا،د يففففام 
الاقتصفففادية بففف اقت   للتحفففو ر ح فففث ال  فففل  لفففد ي فففعر الفففر ال ي فففلك الم فففار ا،مثفففل الفففذي يضفففم  لفففر 

ممن فة مف  ال يفاح الوتو  الر الاسفتق ار الاقتصفادي ويحق ف  ا،هفداف الت موافة الم تفودة جأقصفر درجفة 
وفأقل يكالي  وعلر وف  ما لدير م  إمنانيامر وما يحيض جر م    وف اقتصادية وسياسفية واجتماعيفة. 

 : (9)وأنوا  التحو  ه 
 الانتقا  الكامل )است ايييية الصدمة( .1

سففم ت  هففذا الاسففم  ونهففا يتضففم  يحق فف  يحففو  سفف اج ومطففاجا نحففو ال  ففام الاقتصففادي الآلافف  مفف  
د الية ال ولار واهفدف الفر اسفتبدا  اليفام التخ فيض الم  فبي جاقتصفاد ال فولا مف  لافع  دفعفة لاع  اعتما

واحففدة مفف  الإتففعحام يتففتمل علففر يح افف  ا،سففعار مفف  الق ففود م افقففر   نففام  يثب ففت اقتصففادي لاسففتعادة 
ئتمففالر الاسففتق ار للأسففعار. ويخاففيض الإنطففالا الحنففوم   هففدف يحق فف  يففواال المواانففة العامففةر ويحيففيم الا

ولاصخصففة م تففام الدولففة الاقتصففادية وإاالففة الق ففود لتحق فف  ح اففة التيففارة الخارجيففة وح اففة انتقففا  ر وس 
. واعتمففد مف ه  الانتقففا  الكامفل او العففعف جالصففدمة علفر الانطتففاح الكامفل والتففامل لعقتصففاد (10)ا،مفوا  

مفتم الانتقفا  او التحفو  جتفنل أوسفج  علر العالمر وفأقل قفدر مف  الق فود والتف وطر فمف  لافع  هفذا المف ه 
يتمل  افة الق اعام ف  ال واحدر وإتعح اليام الاقتصاد الكل  عبف  ال ياسفة ال قديفة وأدوايهفا واعتمفاد 

. ويتضففم  هففذه ال  اقففة ميموعففة مفف  الإجفف ا ام م هففا (11)ح اففة أسففعار الصفف ف ورفففج الففدعم الحنففوم  
(12) : 

 ل العملة.يح ا  ا،سعار والتيارة وقا لية يحوا . أ
 يحوال ملكية الكث   المت وعام الحنومية الر الق ا  الخام وإاالة الاحتكارام الكب  ة. . ب
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إتعح ال  م القانونية والمالية والمحاسبية والمؤس ام المدنية ويأسيذ إبار قفانون  ومؤس فاي   . م
متوافففف  مفففج الواقفففج اليدمفففد لضفففمال حقفففولا الملكيفففة الخاتفففة ويطع فففل دور القفففانول فففف  حمايفففة يلفففك 

 الحقولا. 
يح افف  ال تففاط الاقتصففادي علففر نحففو متماتففر مففج إعففادة يخصففير المففوارد جمففا يحقفف  الاسففتخدام  . ه

 ا،كث   طا ة مج وجود إدارة فاعلة للمؤس ام اليدمدة. 
واؤ د مؤادو هذه الاست ايييية علر أهميفة الت   فب التفامل علفر جميفج يطاتف ل عمليفة التحفو  فف  الوقفت 

ف  لفك سففوف متخللهفا الت فاقض. وفح فف  مؤافدي هففذا الم فار فهففو  ايفر وف  اقفة م  ففقة وم ت مفةر وفخففع
 : (13)مت م جالعدمد م  الإييا يام وه   ما يأي  

يحق فف  الاسففتق ار الاقتصففادي أي ضففبض معففدلام التضففخم مفف  لاففع  امتصففام فففائض ال لفف  الكلفف   . أ
م فبال التيفاري ع  ب ا  احدى اليام لاطض الدعم ال فلع  او إلغائفر او إحفداه المبافد مف  العيفب فف  ال

م  لاع  يخايض حيم الاست  اد  هفدف التفأث   علفر القفدرام التف ائية ويحييمهفا وفالتفال  ال في  ة علفر 
 معدلام التضخم ويحق   استق ار سع ي مقبو . 

ال لاصخصففة المؤس ففام ي ففاهم  تخاففيض حيففم الففدم  العففام مفف  لاففع  اسففتخدام حصفف لة البيففج  . ب
 ما يعمل الخصخصة ال  اعة علر ي ت د الإنطفالا العفامر ح فث مفتم ل داد الدمول والتخلر م  أعبا هار 

 يوج هر نحو متاراج الب ر التحتية وي وا  الموارد البت اة الت  يحتاجها الق ا  الخام. 
ال العفففعف جالصفففدمة فففف  التحفففو  الاقتصفففادي قفففد يمنففف  مففف  الوتفففو  ال ففف اج الفففر التقفففارب فففف   . م

لمحليففة مففج ن   ايهففا الدوليففةر وهففو مففا يمنفف  اقتصففادام الففدو  الععقففام ال  ففبية للأسففعار ففف  ا،سففوالا ا
 المتحولة م  مواجهة الصدمام الدالالية والخارجية جنطا ة. 

وهففذا لا يع فف  عففدم وجففود سففلبيام ففف  هففذه الاسففت اييييةر فففال ال فف   المتعيففل والتحففو  جالصففدمة لا مففؤد 
  يففدهور حففاد ففف  ال لفف  المحلفف  علففر جالضفف ورة الففر رفففج فاعليففة يخصففير المففواردر وإنمففا قففد مت ففب  ففف

ع اتفف  الإنتففافر ففف  المقا ففل مففؤدي الففر إافف الا الاسففوالا المحليففة جال ففلج ا،ج بيففة ويففدهور م ففتوى ال ففاي  
 . (14)المحل  الإجمال  

 الانتقا  اليبئ  )است ايييية التدرا ( .2
حام جبئيفة يعد هذا الف ه  نييضفا للف ه  ال ف اج والتحفو  جالصفدمةر ح فث م صف ف الفر يب ف  إتفع

وعلر م احلر ف  ق ا  مع   او إقليم مع  ر ح ث يعتمد هذه الاست ايييية علر أسفلوب التفدرف فف  يب ف  
سياسام الإتعح الاقتصفادي علفر اعتبفار ال جعفض الإتفعحام يعفد تف با م فبقا لإتفعحام ألاف ىر 

ة دففج لإجف ا  إتفعحام وي ت د هذه الاست ايييية الر الحصو  علر المناسف  الاقتصفادية التف  يتفنل قفو 
. ال هذا ال و  م  م اه  التحو  الر اقتصاد ال ولا ينول الانتقا  م  الاقتصاد التفمول  الفر (15)ألا ى 

اقتصففاد ال ففولا جتففنل يففدراي  لا ففوة لا ففوةر جمع ففر الانتقففا  جتففنل جبئفف . ا  متضففم  هففذا المفف ه  يب فف  
ف محددة م  اجل الاستعداد لعمليفة يب ف  إتعحام جبئية وعلر م احلر أي ال الحنومة يقوم   سم أهدا
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اقتصففففاد ال ففففولار واففففتم التعامففففل مففففج ثعثففففة ع اتفففف  مت اج ففففة )التثب ففففت الاقتصففففادير التغ  فففف ام الهينليففففة 
والمؤس يةر يح ا  أسعار التيارة( ولكل م ها أفف  ام ف  معف  ر  مفا م بغف  علفر الحنومفة ال يكفول قفادرة 

. واففتم  لففك مفف  لاففع  وضففج لا ففوام (16)الكلفف  علففر ال ففوا  لل ففي  ة علففر متغ فف ام الاقتصففاد اليبئفف  و 
أوليففة وجففدو  ام فف  لت ط ففذ عمليففة التحففو  جأكملهففار ثففم يففؤب  جقففوان   ويتفف اعام وفعففدها لالفف  المؤس ففام 

 : (17)الت  يختر جعملية ي ط ذ هذه ال ياسة. والتعامل ينول مج ثعثة ع ات  مت اج ة مج جعضها وه  
 الاقتصادي الكل .ي ب   سياسام التثب ت  . أ

 التغ   ام الهينلية والمؤس ية.  . ب
 يح ا  ا،سعار والتيارة. . م

ولكفل م هفا سفق  ام ف  للت ط فذ مفج التأك فد علفر حصفو  التف اجض  ف   هفذه الع اتف ر  مفا وايف  ال يت فم 
هففذه الإجفف ا ام جالم ونففة مفف  اجففل التعففدمل والتغ  فف  وفقففا لل فف وف والت ففورام. وامنفف  يلخففير إييا يففام 

 : (18)و  التدراي  جالآي  التح
ال اهففففم مففففا يم ففففب هففففذه الاسففففت ايييية ففففف  التحففففو  الاقتصففففادي هففففو انففففر قففففائم علففففر أسففففاس يتففففخير  . أ

الالاتعلام الب  واة ويحدمد نقاط الضع  قبل وأث ا  م احل التحو  جمفا مفؤم  م فارا متماتفر مفج الخ فض 
 الت مواة. 

الخصخصفةر و لفك ال التفدرف جفالت ب   يضفم   يضم  يوف  الب  ة الاجتماعيفة المعئمفة لتقبفل عمليفة . ب
انعنففاس معففدلام الب الففة ا فف  المح وسففةر وفمففا لا مث فف  حاي ففة تفف ائص  ب فف ة مفف  الميتمففجر  مففا يضففم  

 عدم انعناس الت ب   التحول  جما يتنل ااادة ف  معدلام الطق      أف اد الميتمج.
يضفففم  يحق ففف  الاسفففتق ار الاقتصفففادي ،نفففر ييففف ي وفقفففا لخ فففوام م حليفففة يمنففف  لهفففا ال يمفففتر أي  . م

ضغوط يضخمية محتملةر وهو ما م  يم مج ال  وف وا،هداف الت موافة لعقتصفادام ا،قفل نمفوار ،نهفا 
هففو مففا ي ففعر الففر التغ  فف  الهينلفف  مفف  لاففع  ي ميففة القففدرام الإنتاجيففة جمففا مففواال فففائض ال لفف  الكلفف ر و 

 يحطب الق ا  الخام وا م  قدراير. 
 سياسام التصحيص والتثب ت الهينل  .3

م  لفف  مصففممو سياسففام الإتففعح الاقتصففادي مفف  ر اففة مطادهففا ال جميففج المتففنعم الاقتصففادية 
والاجتماعيففة التفف  يعففان  م هففا البلففدال ال اميففة مثففل ال  ففود الاقتصففادير يضففخمر ج الففةر اريطففا  م ففتواام 

لخ إنما يعود الر سب  رئيذ وهو التتوهام الكث  ة ف  الية عمل ال ولا ويحدمدا حيم الق فا  الطق  ... ا
تحففو  يعففد وسفف لة لتحق فف  العففام الكب فف  ويففدلاعم الدولففة ففف  اللففوائص الت  يميففة للأسففوالا. لففذا فففال عمليففة ال

المتفف وعامر  ميموعففة مفف  ا،هففداف الاقتصففادية التفف  يتفف اوح  فف   يخصففير جدمففد للمففوارد وإعففادة  ينلففة
فضع ع  رففج م فتوى الكطفا ة الإنتاجيفةر ولكف  يتحقف  هفذه ا،هفداف م بغف  يفوف   إبفار او    فة مأمونفة 
وإبففار مؤس فف  قففانون  يحمفف  الملكيففة الخاتففة واوسففج الح اففة والح  ففة ففف  ال تففاط الاقتصففادي. وهففذا لا 

قفففا  دور الدولفففة مففف  لافففع  يع ففف  عفففدم يفففدلال الدولفففة م لقفففا فففف  ال تفففاط الاقتصفففادير  فففل ه فففاك ضففف ورة ج
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ايباعها سياسام محطبة لل ولا يهدف الر ااادة الإنتاجية وااادة م اهمة الق اعام الاقتصادية م  لافع  
 (.19)الييام جال ياسام الآيية 

سياسففة الاسففتق ار والتك يفف  الهينلفف : هفف  ال ياسففام التفف  يب اهففا  ففل مفف  تفف دولا ال قففد الففدول   . أ
الت ففاام والتواففف   فف   ال ياسففام الماليففة وال قديففة والتياراففة وسففع  الصفف ف والب ففك الففدول  مفف  اجففل إييففاد 

وضففمال وجففود بلفف   لفف  مففتع م مففج العفف ض الكلفف  جالاعتمففاد علففر إجفف ا ام يعمففل علففر يحط ففب جميففج 
الق اعففامر فضففع عفف  يح فف   الكطففا ة ففف  اسففتخدام المففوارد مفف  لاففع  إاالففة التتففوهام ال ففع اة ويعباففب 

ة التفففواال الففففدالال  والخفففارج  ويقواففففة وضفففج م ففففبال المفففدفوعامر فضففففع عففف  سياسففففام الم اف فففة واسففففتعاد
 . (20)الاستق ار الت  يهدف الر يح    الموارد ورفج  طا يها 

سياسففة الخصخصففة: ال مطهففوم الخصخصففة مفف  المطففا يم التففائعة ففف  ا،د يففام الاقتصففادية ومفف   . ب
أكثففف  المصففف لحام التففف  دار حولهفففا نقفففان  ففف   الاقتصفففادم   لتحدمفففد مطهفففوم واضفففص ومحفففدد لهفففا ج فففب  
الاففتعف اوايفففا وجهفففام ال  ففف ر وعليففر أتفففبحت  فففاه ة فففف  اايفففة ا،هميففة  ففف   الفففدو  الصففف اعية والفففدو  

علففر حفد سففوا ر ويعففد الخصخصفة جففب ا مف  عمليففة تففاملة لإعفادة  ينلففة الاقتصفاد  هففدف يحق فف   ال اميفة
الكطففا ة الاقتصففاديةر وهفف  معامففة لعمليففة التحففو  ويصففحيص م ففار الاقتصففاد. ويعفف ف الخصخصففة جانهففا 

  انتقا  ملكية وحدام الق ا  العام المملو ة للدولة الر الق ا  الخفام عف  ب اف  البيفج و لفك مف  ضفم
. (21)ميموعفففة متكاملفففة مففف  ال ياسفففام الاقتصفففادية المعتمفففدة جصفففورة أساسفففية علفففر اليفففام ال فففولا الحففف  

ويهدف سياسة الخصخصة الر يطع ل دور الق ا  الخفام مف  اجفل يحق ف  ميموعفة مف  ا،هفداف التف  
اسفبة ي ا  الدولة ف  يحييقهار وعلير يي  رسم سياسة واضحة وتطافة للخصخصة وايبا  ا،سال   الم 

 : (22)للحصو  جال هاية علر نتائ  إييا يةر وامن  يحدمد هذه ا،هداف جالاي  
  يح فففف   ا،دا  ل فففففج الكطففففا ة الاقتصففففادية لكففففول الق ففففا  الخففففام متم ففففب جالاسففففتخدام ا،مثففففل للمففففوارد

 الاقتصادية المتاحة وفنطا ة عالية.
 جفودة الم فت  ويحييقفر للأرففاح العاليفة  ااادة الم اف ة ويوسيج القاعدة الإنتاجية مف  لافع  الحطفال علفر

وفأقففل التكففالي ر ممففا يضففم  جقففا ه ففف  م اف ففة ا،سففوالا العالميففةر واعففد هففذا مفف  ا،هففداف ا،ساسففية ففف  
 اقتصادام ال ولا.

  دعففم المواانففة ويخاففيض العيففب و لففك مفف  لاففع  يوقفف  الدولففة مفف  دعففم المتفف وعام الخاسفف ة ويوجيففر
حتية والخدمام التعليم والصحة والاهتمام جالب  ةر فضع عف  المتف وعام مواردها لدعم ق اعام الب ر الت

 الاست ايييية الت  يحيم الق ا  الخام ع  الاستثمار ف ها.
  يوسيج وي وا  ا،سوالا المالية ويقوامها و لك لال الخصخصة لا يتم ج  اقة مقبولة دول وجفود سفولا

 لومايية واضحة.مت ور للأورالا المالية مت م جالتطارية وقاعدة مع
 . يتييج الاستثمارام المحلية وا،ج بية ع  ب ا  يوف   م اخ استثماري م اس 
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  منافحففة التضففخم مفف  لاففع  يقلففير الإنطففالا الحنففوم  ويوجيففر الق ففا  الخففام لعسففتثمار جالمتففاراج
 الإنتاجية وال ي  ة علر يذ ذب ا،رقام اليياسية للأسعار.

  لاففع  ااففادة الصففادرام ويقلففير الاسففت  ادام وفالتففال  يففوف    لاطففض العيففب ففف  م ففبال المففدفوعام مفف
 ال قد ا،ج ب  للبلد.

   وف  ا،مد ال وال يهدف الخصخصة الفر لالف  فف م عمفل وإعفادة التفواال الفر سفولا العمفل والقضفا
 علر الب الة.

ة ويمثل الخصخصة أحد اهم اليام التحو  نحو اقتصاد ال ولا م  لاع  يأك دها علر يعباب الملكي
الخاتة وإع ا  دور اكب  للق ا  الخام فف  إدارة الاقتصفاد الفوب  ر وابفعلا ال تفاط الخفام ا،ج بف  
والمحلف  والحففد مف  يففدلال الدولففة فف  ال تففاط الاقتصففادير وال عفدم اسففتخدام هففذه ا،داة جعفل مفف  اقتصففاد 

 ففة الب  ففة المعئمففة يعففد ال ففولا امفف م هامتففا وفالتففال  فففال عففدم يطع ففل اكبفف  أداة مفف  أدوام التحففو  جعففد يه 
 .(23)معوقا م  معوقام الانتقا  نحو اقتصاد ال ولا 

: ال التحفو  الاقتصفادي م صف  فف  ايياهفام متقا لفة فف  سياسة الانطتاح علر الاقتصاد العفالم  . م
مضام   العملية الاقتصادية عب  التغ  ام المؤس فية التف  ستط ضفها تف وط عمفل ال فولار التف  يتضفم  

لتف  يمارسفها الق ففا  العفام علفر ا،سفوالا الماليفة وال ففلج والخفدمام مف  اجفل ممارسفة سياسففة إاالفة الق فود ا
الانطتففاح الاقتصففادي وإع ففا  ف تففة ل  ففام ال ففولار وعليففر م  ففوي التحففو  علففر يح افف  ا،سففعار والتيففارة 

المحليففة  ورفففج الق ففود المط وضففة مفف  الدولففة ويتففييج الاسففتثمارام ا،ج بيففةر فضففع عفف  ااففادة قففدرة ال ففلعة
 . (24)علر م اف ة ال لج الخارجية 

سياسة يحط ب الاستثمار ا،ج ب : ال الاستثمار ا،ج ب  هو  اه ة قديمة جمطهومها ح فث ي اولهفا  . ه
مع فم الاقتصفادم   قفديما جاسففم ح  فة راس المفا ر وألاففذم هفذا ال فاه ة يت فور ففف  م لفج القف ل العتفف ا  

ع  مت و  مارتا  لإعادة إعمار ما دم ير الح بر  ما تفهد لاصوتا جعد الح ب العالمية الثانية م  لا
هففذا المطهففوم ي ففورا  ب فف ا ج ففب  التغ فف ام ال فف اعة والكب فف ة ففف  الاقتصففاد العففالم ر وهففذا يعففود الففر فتففل 
سياسة الإق اض و هور أامة المدمونية العالميةر وامن  يع ا  الاستثمار ا،ج ب  جانفر مالاسفتثمار الفذي 

قوم م تثم  م تق  ف   لد ما ي مر البلد ا،م جامتعك أتو  او موجودام ثا تفة فف   لفد يحصل ع دما ي
. وففف   ففل هففذا ال ففيالا ي هفف  ال (25)الافف  ي ففمر البلففد الم ففتقبل مففج وجففود ال يففة ففف  أدارة  لففك ا،تففلم 

الاسففتثمار ا،ج بفف  جمففا يمتلكففر مفف  مهففارام وأدوام ويك ولوجيففا مت ففورة يمثففل دعامففة أساسففية لعن ففعلا 
لعملية الت مية. لذا فانر يي  العمل علر جذب ويوف   الم اخ المعئم لرر وانول الاستثمار ا،ج ب  علر 

  واعفف ف وفقففا للمؤس فة الع فيففة لضفمال الاسففتثمار وائتمففال نفوع   ا،و : هففو الاسفتثمار ا،ج بفف  المباتف
الصففادرام جانففر منففو  مفف  أنففوا  الاسففتثمار الففدول  الففذي يعنففذ حصففو   يففال ميففيم يتففار اليففر جالم ففتثم  
المباتفف  ففف  اقتصففاد الافف  مب فف  علففر وجففود مصففلحة متففت  ة وععقففة بوالففة ا،جففل    همففار إضففافة الففر 

  ال طفو  فف  إدارة المؤس فةمر ولا يقتصف  الاسفتثمار المباتف  علفر المعاملفة يمتج الم تثم   درجفة  ب ف ة مف
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الاتلية  ل يتمل أيضا جميج المعامعم العحقة    هما وجميج المعامعم ريما     المؤس ام الم ت بة 
سوا   انت م فاهمة او ا ف  م فاهمة. امفا الاسفتثمار ا،ج بف  ا ف  المباتف  يعف ف جانفر اسفتثمار قصف   

ل وا ففمر الاسففتثمار ففف  حاف ففة ا،ورالا الماليففةر أي انففر اسففتثمار ففف  ا،سففهم وال فف دام الخاتففة او ا،جفف
. وعلففر (26)العامففة مفف  اجففل الاسففتطادة مفف  ا،رفففاح عفف  ب افف  المضففارفة ففف  أسففوالا الدولففة المضففيطة لففر 

ضف  الا جالقل فل ال ام م  أهمية الاستثمار ا،ج بف  الخفام لعقتصفادام ال اميفة الال ال محددايفر لفم يح
م  الاهتمام و لك ج ب  ا،هميفة ال  فبية ال ابيفة للق فا  العفام مقارنفة جالق فا  الخفامر جالإضفافة الفر 
الحاجفففة لإعفففادة تفففيااة ن  افففام الاسفففتثمار والتففف  لالقفففت لفففتعئم لاقتصفففادام الفففدو  المتقدمفففة ولا يعئفففم 

ل اميففةر ن فف ا لاعتمففادهم علففر الاقتفف اض الهياكففل الاقتصففادية المتهالكففة  مففا هففو الحففا  ففف  مع ففم الففدو  ا
. ومففف  اجفففل يحط ففب الاسفففتثمار ا،ج بفف  المباتففف  الففذي يعفففد مففف  27الخففارج  لففف دم فيففوة التموافففل المحلفف  

المحففددام ا،ساسففية لعمليففة التحففو  ل  ففام ال ففولا ييفف  يففوف      ففة جا جففة لتلففك الاسففتثمارام مفف  جميففج 
بيةيففة القا لففة لعسففتغع  وا،مففدي العاملففة والكطففا امر فضففع ال ففواح  الاقتصففادية التفف  يتمثففل جففالموارد ال 

ع  يفوف  الاسفتق ار ال ياسف ر جالإضفافة الفر يفوف  قفوان   ويتف اعام لحمايفة الم فتثم  مف  جهفة وحمايفة 
وعلير فقد اريب ت الية التحو  نحو ي تيض دور الق فا  الخفام جعمليفام البلد المضي  م  جهة ألا ى. 

الإداري وال ياس ر ا  ال سياسفام الإتفعح يهفدف الفر التغلف  علفر الالافتعلام الإتعح الاقتصادي و 
الحاتففلة ففف  ال تففاط الاقتصففادي  نففلر والتفف  سففببها أدا  مؤس ففام الق ففا  العففام وم ففتوى الكطففا ة ففف  
ا،دا  الاقتصففادير وه ففا ييفف  إ فف اا دور الق ففا  الخففام وجعلففر محففور رئففيذ مفف  اجففل يطع ففل ال تففاط 

  ثففم ايففام عمليففة الت ميففة الاقتصففادية جتففنل فعففا  وحييقفف . واففتم  لففك مفف  لاففع  مففا يففأي  الاقتصففادي ومفف
(28) : 
  يصحيص الوضفج الاقتصفادي مف  لافع  ي وافج مصفادر الفدلال وعفدم الاعتمفاد علفر الصفادرام ال ط يفة

 الت  يكول أسعارها ع ضة للتذ ذجام
   يحق فف  معففدلام نمففو م يطعففة مفف  لاففع  ي ميففة الصففادرام وااففادة ال اقففة الإنتاجيففة ويح فف   اسففتغع

 الموارد جصوره أكث   طا ة وفعالية. 
 .يخاي  ا،عبا  التموالية ع  الحنومة ولااتة ف  متاراج الب ية التحتية 
 ها ال ي فاهم فف  لال  فف م عمفل جدمفدة مف  لافع  دعفم المتفاراج الصفغ  ة والمتوسف ة التف  مف  تفان

 لال  ف م عمل جدمدة وفالتال  يخاي  م  الب الة. 
 . الإدارة والاستغع  ا،مثل للمتاراج الاقتصادية جأحده ا،سال   والاستطادة م  الت ور التك ولوج 
  .جعض الق اعام الخدمية يدار جنطا ة اعلر م  قبل الق ا  الخام  خدمام ال قل والمياه وال اقة 

يلك ال ياسفام جفرج ا ام اليفام التحفو  فف  ملكيفة المؤس فام العامفة الفر الملكيفة الخاتفة ويي دم      
وسياسام التح ر الاقتصادي ويواف  ال  ام القانون  والمؤس اي  وجميج هذه ال ياسام والإج ا ام  انت 

 : (29)يهدف الر يعميم فل طة مطادها 
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 )الخصخصة(.نقل ملكية مت وعام الق ا  العام الر الق ا  الخام  . أ
إجفففف ا ام التحفففف ر الاقتصففففادي والففففذي يتفففف   ففففف  اقتصففففادام ال ففففولا الففففر الففففتخلر مفففف  الق ففففود  . ب

المط وضفة علففر ا،سفعار والتخايفف  مف  ق ففود التيفارة ففف  جعفض الق اعففام الخاضفعة لإجفف ا ام ي  يميففة 
ارة جمفا فف  تدمدة.  ما ال التح ا  يت   الر ح اة دلاو  المؤس ام الر ميفادم  الإنتفاف والخفدمام والتيف

 لك ح اة افتتاح مت وعام أعما  جدمدة ويوسيج القائمة م ها او ييبئتها. لذا فال يفوف  التف وط المه يفة 
لان علا عمل اليفام ال فولا ع ف  التغ ف ام المؤس فية التف  ستط ضفها تف وط عمفل ال فولا. وي  فوي هفذه 

 الإج ا ام علر يح ا  ا،سعار وإتعح ال  ام المال .
القانون  والإبار المؤس اي  يعد ال ياح ف  يام      ة قانونية وإداراة مواااة لعملية يواف  ال  ام  . م

التحففو  الاقتصففادي عامففل أسففاس ففف  يقففوام عمليففة التحففو  الاقتصففادي مفف  التخ ففيض الم  ففبي الففر اليففة 
قفوام عمليفة ال فولا. ا  أكثف  مفا يعفاب علفر البلفدال ال اميفة جانهفا أاطلفت ا،بف  القانونيفة الواجف  يوف هفا لت

الإتففعحام الاقتصففادية. لففذا فففال وضففج التتفف اعام الم اسففبة لآليففة عمففل ال ففولا هفف  ا،كثفف  أهميففة ففف  
 يحل ل ال ياسة الاقتصادية. 

 المحور الثاني: واقع الاقتصاد العراقي
ال التحففو  ا فف  المففدروس أوقففج الاقتصففاد الع اقفف  جطففخ أكبفف  وتففعوفام اقتصففادية وسياسففية واجتماعيففة 

دةر ا  أتبص أكث  هتاتة وع ضة لعنهيار ج ب  ي اقض ال ياسام الاقتصادية المتبعةر فضع ع  متبام
ر ا  جفففام الاقتصفففاد الع اقففف  2003بيفففاب الاسفففت ايييية الصفففحيحة عبففف  الحنومفففام المتعاابفففة جعفففد عفففام 

صفاد الع اقف  متخبض ما     يدلال الدولة ون ام ال ولار ويعد هذه احدى أكب  العيبفام التف  مواجههفا الاقت
ولعففل ال ففب  ا،كبفف  ففف   لففك هففو ال التحففو  الاقتصففادي لففم ينتمففل جعففد علففر الفف ام مفف  مفف ور مففا يقففارب 
عقفففدم  مفففف  الففففبم . يضففففاف الففففر  لففففك عففففدم يحقفففف  التففففواال  فففف   الق اعففففام ال ط يففففة وا فففف  ال ط يففففة ففففف  

لام الهينليففة ا،لافف ى م ففاهمايها  تكففوا  ال ففاي  المحلفف  الإجمففال . والففذي مفف  لاعلففر ن ففتد  علففر الالاففتع
المت يبفففة عل هففففار مثففففل الاففففتع  م ففففبال المففففدفوعام وعفففدم يطع ففففل دور الق ففففا  الخففففام لت تففففيض الق اعففففام 
الإنتاجيففةر فضففع عفف  يبامففد حيففم المدمونيففة ويبامففد أعبا هففار إضففافة الففر إلاطاقففام عمليففة الت ميففة واسففتم ار 

ا،لافف ى. ومفف  لاففع  هففذا الطصففل سفف تم ي ففاو   الواقففج المتفف دي للب ففر التحتيففة والتعلففيم والصففحة والخففدمام
الالاتع  الهينل  الحاتل ف  الق اعام ال ئي ة وم اهمة الق ا  الخفام فف  يكفوا  راس المفا  الثا فت 
وي تيض سولا العمفل. إضفافة الفر الافتعلام التيفارة الخارجيفة و ينفل الصفادرام وعيفب م فبال المفدفوعام 

احففففدة. فضففففع عفففف  واقففففج التحففففو  الاقتصففففادي ودور يففففدفقام ال ففففاي  عفففف  اعتمففففاده علففففر سففففلعة يصففففدم اة و 
الاستثمار ا،ج ب  ف  محاولة إتعح الواقج الاقتصادي  ونر أحد اهم اليفام التحفو ر الفر جانف  يحيفيم 

 دور الدولة وإف اح الميا  للق ا  الخام. 
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 أولا: مشاكل الواقع الريعي 
ال سففيادة الصففطة ال اةيففة علففر الاقتصففاد الع اقفف  أدم الففر العدمففد مفف  المتففاكلر أ  اهففا يطففاقم الالاففتعلام 
الهينليففة ففف  ميمففل فعاليففام الاقتصففاد الع اقفف ر فضففع عفف  التطففاوم الحففاد  فف   م ففاهمة الق ففا  ال ط فف  

ر مفج الضفع  الواضفص والق اعام ا،لا ى ف   ل م  يكوا  ال فاي  المحلف  الإجمفال  وم فبال المفدفوعام
لإدا  الق ا  ال ط  . جالإضافة الر هدر الموارد الماليفة ويطتف  الط فاد المفال  والإداري ويخلف  المتفاراج 
الإنتاجيةر وي دي الوضج ا،م ف ر والافتع   ينفل التيفارة الخارجيفةر وايبفا  سياسفام ماليفة ونقديفة لااب فة 

 . )30(ها ويطاقم ا،لا ا  والت اكمام ال لبية م  اجل إيياد حلو  مؤقتة ويياهل ا،ث  ال لب  ل
 ثانيا: الاختلال الهيكلي

ال الالافففتعلام الهينليفففة التففف  يعفففان  م هفففا الاقتصفففاد الع اقففف  يعفففود سفففببها الففف ئيذ الفففر سفففي  ة الصفففطة   
ال اةيففةر ا  يعتمففد علففر مصففدر واحففد للففدلال وهففو الامفف اد المتففأي  مفف  الق ففا  ال ط فف ر وال الاريطففا  الففذي 

ففف  معففد  ال مففو الاقتصففادي لاففع  فتفف ام متطاويففة لففم ينفف  ناجمففا عفف  اريطففا  حييقفف  ففف  إنتاجيففة  حصففل
الق اعام ال لةيةر وإنما  فال مصفدره الف ئيذ هفو البافادة فف  الإمف ادام ال ط يفةر جمع فر ال هفذا ال مفو قفد 

عفدلام ال مفور نتأ علر الاتع ر وع دما ف ضفت العقوففام الاقتصفادية ويفم ح ف  يصفدم  الف طض انهفارم م
أي ال ال مففو الففذي حففده ففف   ينففل الاقتصففاد الع اقفف  سففاجقا لففم ينفف  نمففوام حييييففامر وإنمففا  ففال نمففوام لق ففا  

. واستم  الاقتصاد الع اق  علر الوي  ة نط ها مما أدى (31)واحد فقض مج إهما  تبر يام للق اعام ا،لا ى 
وإهمففا  الق اعففام ا فف  ال ط يففة مفف  جهففة  الففر يطففاقم المتففنلةر ج ففب   يم ففة الق ففا  ال ط فف  مفف  جهففةر

 الا ى. وريما يأي  يمن  يوضيص أ  ا الالاتعلام الهينلية ف  الاقتصاد الع اق :
 الاتع  الق اعام ال ئي ة المنونة لل اي  المحل  الإجمال : .1

% م  إجمال  98.3الخصائر الهينلية للق ا  الص اع : فعلر ال ام م  ال الق ا  الخام يمثل  . أ
% مملو ففة للدولففةر 1.5( م تففاة ففف  مقا ففل 17752عففدد الوحففدام الصفف اعية العاملففة ففف  العفف الا والبالغففة )

اع . وال %  ام ملكيففة متففت  ةر الا ال هففذا التوااففج لا يعنففذ م ففاهمتها ففف  إجمففال  الإنتففاف الصفف 0.2
% 90ت  ام الق ا  العفام يمثفل العمفود الطقف ي للق فا  الصف اع  فف  العف الار ا  انهفا م فؤولة عف  انتفاف 

مفف  إجمففال  الإنتففاف الصفف اع . ومفف  ناحيففة ألافف ى فففال جميففج معامففل التفف  ام العامففة يت ففم جقففدم منائ هففا 
تتففغ لر لتفف عنذ سففلبا علففر ا،دا  ومعففدايها وعففدم مواكبتهففا الت ففورام التك ولوجيففة والم  ومففام الحدمثففة لل

العام للم  ومة الص اعية وفذلك جق ت م اهمة الق ا  الص اع  ف  ال اي  المحل  الإجمفال  متدنيفة جفدار 
واستم  انخطاض الييمة المضافة للإنتاف الص اع  لتصبص سفالبة فف  عفدد مف  التف  امر واف عنذ يفدهور 

الق ففا  الصفف اع  لا يمثففل دورا  ب فف ا ففف  يتففغ ل ا،مففدي الم تففآم الصفف اعية علففر أدا  التصففدم .  مففا ال 
العاملة ف  الع الار وف ب  يدن  إنتاجية اال  ت  ام الق فا  العفام جايفت يعتمفد علفر الإعانفام الحنوميفة 
والفدعم ل ففداد أجففور العففامل  ر ممففا ييعففل الق ففا  الصفف اع   و مفف دود سففلب  وعفف   علففر  اهففل الاقتصففاد 

 . (32)الع اق  
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الهينليفففة للق فففا  البراعففف : ال الق فففا  البراعففف   فففال ال فففعح ا،قفففوى لمواجهفففة العقوففففام الخصفففائر  . ب
عامر م  ناحية يام   الم تلبمام الغذائيفة ويعبافب ا،مف  الغفذائ   13الاقتصادية ريما مضر والت  دامت 

انح ففف م  قفففد يففف دى وي اجفففج  ث ففف ار ا  2003الفففوب  ر ويوف  هفففا للمفففواب ر الا ال واقفففج البراعفففة جعفففد عفففام 
% 5ا،راض  المبروعة الصالحة للبراعة ويقلر حيم الإنتاف البراع  لتصل ن بة م اهمتر الر اقل م  

مف  ال ففاي  المحلفف  الإجمففال  جأفضفل ا،حففوا . وجففا   لففك نتييففة لإهمفا  الق ففا  البراعفف . ويب فف  سياسففام 
 اكم ا،لا ففا  وهففدر ففف  لااب ففةر وأسففال   عمففل ا فف   طففو ة علففر مففدى عقففود مفف  الففبم . ممففا أدم الففر يفف

الموارد ال بيةية المتوف ةر وضع  الإمنانيامر فضع ع  اريطا   فاه ة التصفح  وانخطفاض م فتوى الميفاه 
واحفف  ال ففن  العتففوائ  جاييففاه الم ففاب  البراعيففة ويحواففل ا،راضفف  البراعيففة الففر م ففاب  سففن ية ويحففو  

لاارف ن الا الق ا  البراع ر وقفد أتفبص هفذا المبارع   للعمل ف  مؤس ت  الييش والت بة وأعما  ألا ى 
الق ففا  يعففان  مفف  يففدهور ويخلفف  ففف  جميففج أنتفف تر ولاسففيما المتففاكل المتعلقففة جانخطففاض إنتاجيففة ا،رض 
البراعية والعملر والت  أدم  دورها الر انكمان البراعة ويدهور الم تواام الاجتماعية للمبارع  ر ويدهور 

مفف  الغففذائ  ففف  البلففد. فضففع عفف  إافف الا ال ففولا المحليففة ال اييففة عفف  ايبففا  م ففتواام الاكتطففا  الففذاي  وا،
 . (33)سياسة الباب المطتوح 

 ثالثا: الاختلال في هيكل التجارة الخارجية
الهينففل ال ففلع  للصففادرام يعففد ا،سففاس الففذي يقففوم عليففر التيففارة الخارجيففةر لكونهففا مففوردا مهمففا لل قففد  ل  إ

لتموافففل الت ميفففةر فت فففو  الصفففادرام يعنفففذ يح ففف ا إنتاجيفففا علفففر الم فففتوى  ا،ج بفف  واحفففد المصفففادر المهمفففة
. امففا ففف  الاقتصففاد الع اقفف  والففذي يعتمففد ففف  يياريففر (34)المحلفف ر وفالتففال  يصففدر مففا ياففيض عفف  حاجتففر

الخارجيففة علفففر يصفففدم  سففلعة واحفففدة واسفففت  اداير يتفففنل قائمففة لا حصففف  لهفففا مفف  ال فففلج الاسفففتهعكية فففف  
. (35)ذي أدى الفففر الافففتع  فففف  م فففبال المفففدفوعام وفخاتفففة فففف  الم فففبال التيفففاري م فففر الغالففف ر ا،مففف  الففف

 واتكول  ينل التيارة الخارجية لعقتصاد الع اق  م  الآي :
 ينففل الصففادرام: ال الاقتصففاد الع اقفف  ينففاد م عففدم ريففر الإنتففاف المعففد للتصففدم ر ممففا جعففل ق ففا    .1

الف طض هفو المففتحنم فف  الاقتصففاد. وممفا لاتففك ريفر ال الاعتمفاد علففر يصفدم  سففلعة واحفدة مففؤث  سفلبا علففر 
ال ففولا العالميففةر م فف  ة الت ميففة الاقتصففاديةر وايعففل مفف  الاقتصففاد أسفف  ا لتقلبففام أسففعار هففذه ال ففلعة ففف  

وفالتفففففال  ففففففال محاولفففففة ي وافففففج  ينفففففل الصفففففادرام امففففف  ح فففففوي يحقففففف  الت ميفففففة الاقتصفففففادية وافففففدعم  ينفففففل 
 .  (36)الصادرام

 ينفففل الاسففففت  ادام: ال  ينفففل الاسففففت  ادام فففف  الم ففففبال التيففففاري الع اقففف  يتفففف   الفففر يعففففا م ال ففففلج  .2
وف  ف  يكفاد يكفول ثا تفة مفد  علفر ضفع   الاستهعكية ولفيذ الاسفتثماراةر  مفا ال مفدى الت فو  مف  ال فلج

وعفففدم ي فففور الإنتففففاف المحلففف  مفففف  ال فففلج البراعيففففة والصففف اعية والخففففدمام ا،لاففف ى وإحعلهففففا محفففل ال ففففلج 
 . (37)الم توردة علر مدار س وام م  ايبا  سياسة ال ولا المطتوح 
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 رابعا: الاختلال والتضخم الوظيفي
يول د ببقة واسعة م  المو ط   الحنوم    يت فج جاي فا  المفوارد ال ط يفة ولا يضف   فف  حيبفة ال  فود  ل  إ

والانكمان الاقتصادي قد أدم الر يطاقم الالاتعلام والمتاكل وم     هفا ي فام  معفدلام الب الفة المق عفة 
الخففام ويففدهور الإنتففاف وانخطففاض إنتاجيففة العففامل   ويطضفف ل العمففل جالق ففا  العففام علففر ح ففاب الق ففا  

ويبامد ا،عبا  والب  وق ابية ف  مختل  مؤس ام الدولةر فقد مارسفت الحنومفام المتعاابفة لافع  العقفدم  
ال اجق   سياسة التو ي  الواسعة ا   المف يبض جالحاجفة الطعليفة او الإمنانيفام الاقتصفادية فف   لفد يعفان  

ال وايفففففف  والمخصصففففففام ا  مبلفففففف  حيففففففم ال وايفففففف  الاففففففتعلام    واففففففة عميقففففففة. وفتفففففف اكم الإضففففففافام ففففففف  
( مليفار دولار سف واار وف  فبة متصفاعدة وهفو يمثفل الق فض تفبر الثا فت فف  التف  44والمخصصام ق اجة )

التتغ ل  مف  المواانفة العامفةر ممفا يع ف  ال المواانفة التتفغ لية فف  جانبهفا ا،نطفاق  أتفبحت مق فدة جق فض 
ة المالية أعبا  لا فكاك م هار ولا سيما وال الدراسام يت   ف  مقا ل ال واي  الكب  ر وفذلك حملت ال ياس

 .  (38) لك الر يدن  إنتاجية العامل   ف  الق ا  العام 
 خامسا: الفساد المالي والإداري 

مؤدي الط اد المال  والإداري الر ع قلة س   لا ض واست اييييام الت ميفة الاقتصفادية فف  العف الار 
متففاكل عيففب  ب فف ة ويتففوهام علففر م ففتوى الق اعففام الاقتصففاديةر وا ففهم انتتففار و لففك لمففا ي ففببر مفف  

الط اد علر تع د يعامعم الق ا  الخام مج المو ط   العموم    ف  اادياد يكلطة المعامعم التيارافة 
عبفف  اريطففا  سففع  اففيم المففدفوعامر والففذي مففؤث  علففر ال طقففام الإداراففة المتأييففة مفف  عمليففام التطففاوض مففج 

م ففؤول  . فضففع عفف  لا ففورة انتهففاك لاصوتففية الايطاايففام وانكتففافها والتععفف  جففالعقود جنافففة أتففنالها ال
مما يقود الر عدم يحق   ا،هداف الاقتصادية والاجتماعيفة لمختلف  المتفاراج وفخاتفة متف وعام الب فر 

صالص ق ا  الاست  اد التحتيةر فضع ع   ينلة مع م الم تآم الإنتاجية الت   انت قائمة وال  أ وا ها ل
الاستهعك  مج جقا  يكاليطها التتغ لية ساراة م  دول ال ينول لها أي م توى انتاج  فعل .  ما مت ب  

. وفالتفال  مفؤث  (39)ف  يعق د   وف الم اخ الاسفتثماري وجعفل    فة الاقتصفاد الع اقف  بفاردة لعسفتثمارام
لحفففد مففف  ال مفففو الاقتصفففادير ا  مفففؤث  فففف  حيفففم الط فففاد علفففر مختلففف  المؤتففف ام الاقتصفففادية مففف  لافففع  ا

الاستثمارام المحلية وا،ج بية لال الاسفتثمار متي ف  الب  فة التف  ي تتف ي ف هفا الط فادر لمفا ي فببر ا،لا ف  
مفف  هففدر المففوارد وعففدم التخصففير ا،مثففل لهففا وعففدم القففدرة علففر التخ ففيض الاقتصففادي المتكامففل نتييففة 

 . (40)ة لتول د و ائ  جدمدة ف  الاقتصاد ال قر الحاتل ف  الموارد الموجه
 سادسا: تدني مستوى التشغيل

أدم ال ياسففففام الاقتصففففادية الخاب ففففة ففففف  ال فففف وام ال ففففاجقةر فضففففع عفففف  يطتفففف  الط ففففاد المففففال  
والإداري الففر يبدمففد مففوارد البلففد الماليففةر جالإضففافة الففر عففدم وجففود لا ففض حييييففة وفاعلففة يففتع م مففج واقففج 

والففذي التحففو  وي تففيض الق ففا  الخففام ويحط ففب الاسففتثمار التفف  يعمففل علففر ي تففيض الق اعففام ال ئي ففةر 
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جمقففدوره اسففتيعاب فففائض عفف ض العمففل ومخ جففام الق ففا  التعليمفف ر جالإضففافة الففر اريطففا  معففد  ال مففو 
 . (41)ال نان ر مما جعل الع الا يعان  م  مختل  أنوا  الب الة 

ا  يعد الانق ا      نو  ال ل  علر القوى العاملة ومخ جام الق ا  التعليم  مف  أكبف  المتفنعم التف  
يعففان  م هففا الاقتصففاد الع اقفف ر و لففك ليمففود مؤس ففام التعلففيم وعففدم يلبيففة مت لبففام سففولا العمففل   وعيففة 

ب  يفدن  م فتواام العمالة الم لوفة. فضع ع  ال سولا العمل ه  ا،لا ى يعان  م  قصور ال ل  ج ف
الإنتاف ف  مع م الق اعام الإنتاجية لاارف الق فا  ال اعف ر لفذلك نيفد ن فبة  ب ف ة مف  الخف اي   يعفانول 
م  الب الة هذا فضع ع  الط ام ا،لا ى لاارف ن الا التعليم. والذم  يمن  يص يطهم الر ثعثفة أتف افر 

ل بيففةر والخ ايففول الففذم  يمثلففول جففب ا مفف  الخ ايففول الففذم  يلتففبم الدولففة  تع  فف هم مثففل الالاتصاتففام ا
حاجة الق ا  الخام مثل الالاتصاتفام اله دسفية وفعفض الالاتصاتفام العلميفةر والخ ايفول الفذم  لا 
يحتفاجهم سفولا العمففل ج فب  عفدم امففتعكهم المؤهفل الم اسف  لففرر ج فب  الالافتعلام الهينليففة التف  يعففان  

عام المختلطة علر استيعاب فائض العمالة ج ب  ضع  م ها سولا العملر فضع ع  ال عدم قدرة الق ا
ال مو ف ها. ممفا يضف   هفؤلا  الفر العمفل فف  جعفض ال تفابام الهامتفية فف  ق فاع  الخفدمام والتواافج. 
ل هولة الدلاو  الير م  ال احية الإج ائية وعدم حاجتر الر مؤهعم علمية محددةر مما يع   يولد الب الفة 

عمففا  لا ي  بفف  مففج الاتصاتففايهم واففذ   ال ه ففاك ي ففام  ملحففول ففف  اعففداد المق عففة ج ففب  ممارسففتهم ،
العمالة ا،ج بية الوافدة )الآس واة لااتة( قد دلالت الفر سفولا العمفل فف  العف الا وااحمفت العمالفة المحليفة 

 .(42)،سباب عدمدةر يأي  ف  مقدمتها انخطاض م توى أجورهم ويطان هم ف  العمل 
 ات العامة سابعا: تردي مستوى الخدم

علفففر الففف ام مففف  ال العففف الا  لفففد ا ففف  جفففالموارد ال بيةيفففة والبتففف اة الا انفففر يطتقففف  الفففر الب فففر التحتيفففة 
الاقتصففادية جمختلفف  ميالايهففا مفف  بفف لا وج ففور ووسففائل نقففل و ه فففا ر فضففع عفف  تففحة الميففاه وردا ة 

يعف ض مع مهفا للتفدم   الايصالامر الر جانف  يفدهور المؤس فام الصفحية والتعليميفة والمصف ريةر التف  
والتخ افف  ج فففب  مففا مففف  جفففر العفف الا مففف  حففف وب وعقوفففام اقتصفففاديةر ا،مفف  الفففذي قفففاد الففر يففف دي وضفففج 

 الخدمام العامة وعدم وجود است ايييية تحيحة لل هوض  واقعها وي مية قدرايهار وم ها ما يأي : 
لام وا  هفا مف  الخفدمام والتف  الخدمام العامة: ال ي دي الخفدمام العامفة  الكه ففا  والمفا  والايصفا .1

يعد م  ض وراام الحياة لتوف   مةيتة   امة للمفواب  أدى الفر مثفار لا  ف ة علفر الم فتوى الاقتصفادي 
والاجتماع ر فضع ع  عدم القدرة علر إتعحها وي وا ها جال ام م  المبال  الضفخمة التف  أنطقفت فف  

مف ص وم فاعدام لاارجيفةر واعفود  لفك الفر ا،ضف ار  هذا الميا ر سوا  م  الموارد الدالالية او مف  لافع 
ال اجقة الت  لحقت جالب ر التحتيفة للبلفد ال اجمفة عف  الحف وب المتعاابفةر جالإضفافة الفر فتف ة الانعفبا  عف  
العالم الخارج ر وانق ا  التموال نتيية الر ح ف  يصفدم  المفورد الممفو  الوح فد فف  العف الار فضفع عف  

. ممففا  ونففت 2003تطحا  الط ففاد ويخففبض سياسففام الحنومففام المتعاابففة جعففد هتاتففة الوضففج ا،م فف  واسفف
 . (43)أامة حيييية جعلت م  الصع  إتعحها ويقوام م ارايها 
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الصحة: ال ال  ام الصح  ف  الع الا ععمة ألا ى م  ععمام يفداعيام ال  فام الاقتصفادي المتبفج  .2
الا ال المؤس ففام الصففحية لففم يواكفف  هففذه الباففادة  ففف  البلففدر فعلففر الفف ام مفف  الباففادة ال ففنانية الم ففتم ةر

والتحفففديام متعفففددة اليوانففف . فضفففع عففف  الإهمفففا  التفففام الحاتفففل فففف  الق فففا  الصفففح ر فيميفففج الم اكفففب 
الصحية والم تتايام الحنومية يعفان  مف  نقفر مفبم  فف  الم فتلبمام ال بيفةر والتف  يفؤث  سفلبيا علفر 

مف  يبامفد الإنطفالا الحنفوم  المتبامفد الا انفر لفم متغ ف  تف   فف  ن الا الصحة جصورة العامة. وعلر ال ام 
ر وال ال ياسة المتبعة والتحو  الفر ن فام ال فولا 2003واقج ال  ام الصح  المت دي ف  الع الا جعد عام 

لففم يحقففف  أي مففف  ال تفففائ  الم جفففوة لهفففار واعفففود  لففك الفففر سفففو  الإدارة التخ ي يفففة وعفففدم يحدمفففد الخ فففوام 
اضففص ل ففتم يحييقهففا جتففنل يففدراي  مففج عففدم يففواف  إمنانيففة معاليففة ا،امففام التفف  يففم وا،هففداف جتففنل و 

 . (44)مواجهتها ف   ل م حلة م  م احل التحو  
التعليم: ال متنلة التعليم ف  الع الا قد يطاقمت ه  ا،لا ى جتنل  ب  ر فقد عانر ق ا  التعليم  مفا  .3

  ا،ضفففف ار التفففف  لحقففففت جالمؤس ففففام والمبففففان  عانففففت  افففففة الق اعففففام الخدميففففة والاقتصففففاديةر  دايففففة مفففف
التعليمية ج ب  الح وب الت  لااضها الع الار وعدم قدرة الحنومة م  إعادة يأه لها جتنل يام ج ب  عدم 
يفففوف  الإمنانيفففام الماليفففة ويفففدهور الوضفففج الاقتصفففادي جعفففد فففف ض العقوففففام الاقتصفففادية وح ففف  يصفففدم  

ومففا حملتفر مفف  فوضفر وانعففدام أم ف  مؤب هففا الط ففاد  2003ام الف طضر لتل هففا حف ب الاحففتع  ا،م انف  عفف
الإداري والمال  جتنل لم ي ب  لر مث ل. ال حالة يدهور وي دي الب ر التحتية للمفدارس ومبان هفا هفو أحفد 
أكبفففف  المتففففنعم الففففذي يعففففان  م هففففا ق ففففا  التعلففففيمر فضففففع عفففف  الإهمففففا  الففففذي الكففففوادر التدرا ففففية مفففف  

لا المخصفففر للق فففا  التعليمففف ر والتخفففبض الواضفففص وا ففف  المفففدروس فففف  يغ  ففف  الحنوميفففةر وتفففحة الإنطفففا
الم فاه  جايياهفام لا يخفدم العمليفة التعليميفة ولا يواكف  مفف  ي ورهفا علفر الم فتوى العفالم ر ا،مف  الففذي 
أدى الر ي اجج لا    ف  م توى التعليم فف  العف الار فضفع عف  دلافو  الق فا  الخفام فف  هفذا الميفا  

محفففددام فاعلفففة او م اف فففة نوعيفففة حييييفففة مفففج الق فففا  العفففام لعريقفففا  جالعمليفففة الت فوافففة  مففف  دول وجفففود
والتعليمية او المحاف ة علر م تواها ال ا   علر اقل يقدم . جالإضافة الت  ب الذي يحصل نتيية ل و  

ل بيفاب الحالة المادية لتف احة واسفعة مف  الميتمفج يعفان  مف  الطقف ر وانخف ابهم فف  سفولا العمفل فف   ف
القوان   الت  جرمنانها ال يحد م   اه ة عمالة ا،بطفا . مف  ناحيفة ألاف ى عفدم إمنانيفة المفدارس القائمفة 
علر مواكبة الباادة ال نانية التف  حصفلت جتفنل ملحفول فف  العقفد ا،لا ف ر واسفتيعاب الاعفداد الإضفارية 

منانيايهفار واريطفا  ن فبة ال فنال يحفت م  ال لبة. ومج يبامفد اعفداد ال فعب وقلفة اعفداد المبفان  ويفدهور إ
 . (45)لاض الطق ر لتتطاقم متنلة الق ا  التعليم   ل س ة ع  ساجقتها 
لففم ينفف  قففادرا علففر ي ط ففذ   نففام   2003ن ففت ت  ممففا سففب  ال العفف الا وعلففر مففدى ا،عففوام التفف  يلففت عففام 

انتقففال  مخ ففض ومفف  م وفأقففل الكلفف  الاقتصففادية والاجتماعيففةر وال أحففد ا،سففباب ال ئي ففة التفف  يقفف  ورا  
ي ية لتعق فدام وضفج يعث  الدولة ف  إنياا عملية يحفو  سفليم نحفو اقتصفاد ال فولا هف  يلفك ال  ف ة التب ف

 2003الاقتصاد الع اق ر ا  لم ين  ه اك اعت اف جحييقة ا،وضا  الت   انت سائدة ف  الع الا قبل عام 
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وما م يبض  ها م  يتاجك حادر وهو ما أضع  م   طا ه التحو ر وم  أهما يطاقم حيم المدمونية ال اجمفة 
  ن ام ال ولا المطتوح م  اجل إعادة جدولة الدمول ع  الح وب الع ااية والت  يعد ه  الدافج ا،و  لايبا

الخارجيففةر والتفف  يمففت جقففوة لاارجيففة دول دراسففة يطصفف لية لمقففدرة ال ففل ة التفف  يففتحنم جففالواقج الاقتصففادي 
علر يحمل أعبا هار فضع ع  عدم يعباب دور الق اعام الاقتصادية م  اجل رفج م اهمتها ف  يكوا  

 اف  يطع فل دور الق فا  الخفام الفذي مف  تفانر ال ي فهم فف  رففج م فتوى ال اي  المحل  الإجمال  ع  ب
ال مففو الاقتصففادي والخطففض مفف  م ففتواام الب الففة ويح فف  المةيتفف  للأففف ادر جالإضففافة الففر الففدور الففذي 
يمن  ال يلةبر الاستثمارام ا،ج بية لتدعيم عملية الت مية وال مو الاقتصادي. وف  هفذا المبحفث س وضفص 

  أدم الفر فتففل الب نفام  الانتقفال ر والوتففو  الفر نتفائ  عن ففية اادم ا،مف  يعق فدا وسففو ار ا،سفباب التف
و لك م  لاع  اسفتع اض الفدم  العفام للعف الار والعيبفام التف  واجهفت الاسفتثمار ا،ج بف  والفذي يعفد مف  

ضفافة الففر اهفم ر فائب اعتمفاد ن ففام ال فولار وعفدم مقفدرة الق ففا  الخفام مف  يح ف   دوره ففف  الاقتصفاد. إ
عدم الت         ال ياست   ال قدية والمالية والت  يعد ه  ا،لا ى أحد ا،سباب الت  أدم الر عدم نياح 

 التحو  الر ن ام ال ولا.
 المحور الثالث: تجارب بلدان مختلفة 

ئمفة لقد أكدم يي فة الاقتصادام المتحولة علر أهمية ايخا  إجف ا ام مت اسفقة مف  اجفل يه  فة الب  فة المع
لعملية التحو  مف  وجفود المؤس فام القوافة ولاسفيما يلفك الم فؤولة عف  تفيااة وي ط فذ سياسفام الاقتصفاد 
الكلفف ر والتفف  يت لفف  أيضففا يعبابهففا جالففدعم الاجتمففاع  الم ففاند لل مففو والواثفف   هففذه المؤس ففام اليدمففدة. 

 ففولار  ففال لا ففد مفف  ال ولاسففتكما  مت لبففام نضففوف عمففل الاقتصففاد ويوج هففر علففر وففف  اليففام اقتصففاد ال
يألاذ الق ا  الحنوم  دورا هاما ف  يصحيص ومواانة التأث  ام ال لبية الت  يمنف  ال مولفدها هفذا التوجفرر 
ممففا يمنفف  وتفففطر جانففر اقتصففاد مخفففتلضر مفف  لاففع  عمليفففام التوجيففر والت  ففيم التففف  يحففدد ا،بفف  العامفففة 

 . (46)لمختل  عمليام مؤس ام ا،عما  
فعلر الدولة يأسيذ م هيية التغ    الهينل  والت  ي اعد علر فهم الم حلة الت مواة الت  س بلغها 
الاقتصفففاد المع ففف ر وايياهفففام الت فففور البم ففف  لمختلففف  الهياكفففل الإنتاجيفففةر والفففذي يقفففود  فففدوره الفففر  لفففورة 

 هففا. وقففد اعتمففدم  وتففيااة اسففت اييييام ي مواففة بوالففة ا،جففلر يمنفف  معهففا إحففداه بطفف ام ي مواففة يعتففد
علفففر سفففب ل المثفففا  وعلفففر وجفففر الخصفففوم الاهتمفففام فففف  ي فففوا  سياسفففام تففف اعية ويك ولوجيفففة فاعلفففةر 
وأسهمت جتنل مبات  و ب   ف  ي وا  الإمنانيفام التك ولوجيفة لعقتصفاد القفوم . وأدى  لفك الفر يحفو  

 تكارها علر الم توا   المحل  الت  ام المحلية م  ت  ام م توردة للتك ولوجيا الر ت  ام قادرة علر ا
والعفففالم ر  مفففا ومففف  اهفففم ال ياسفففام التففف  يمنففف  ايبعتهفففا هففف  يوسفففيج الففف  م الضففف ابية التففف  يمففف ص مبايفففا 
وإعطا ام للت  ام وفقا لإنطاقها علر أنتف ة البحفث والت فوا  فف  الق اعفام الصف اعية والخدميفةر فضفع 

وجيففة دالاففل التفف  امر و لففك مفف  اجففل يحط بهففا علففر عفف  يففوف   المفف ص الخاتففة  ت ميففة الإمنانففام التك ول
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الاهتمففام ففف  ميففالام البحففث والت ففوا  التك ولففوج  و لففك مفف  لاففع  رف هففا جأولواففام الت ميففة التك ولوجيففة 
 . (47)محل الاهتمام دالال الاقتصاد القوم  

ر وقد يكول دولة  ول دا واحدة م  اهم الفدو  التف  لااضفت يي ففة يحفو  اقتصفادي سياسف  ناجحفة
  ببفة تفعبية وم فؤولية  ب ف ة مف  تف ا  القف ارر  1989ا   دأم الإتعحام ال ياسية والاقتصادية عام 

فقد ايبعت المف ه  المتفدرف وال فلم  والفذي مف  لاعلفر اسفت اعت يحق ف  التقفدم وال مفو الاقتصفادي الم جفو 
خارجيففة ج ففب  الإففف اط ففف  للخفف وف مفف  اامتهففا المتمثلففة جاريطففا  معففد  التضففخم واريطففا  حيففم المدمونيففة ال

الاقتففف اض وانعفففدام الكطفففا ة فففف  الاسفففتثمارام  ام الصفففلة  هفففذه القففف وضر جالإضفففافة الفففر يفففدهور الإنتفففاف 
الص اع  والبراع  وانخطاض م توى المةيتةر مما جعل م  الصعوفة استم ار ال ه  الاتت اك  وض ورة 

ه ففاك عففدة عوامففل سياسففية واقتصففادية.  التحففو  الففر  ففدمل نففاجص. ومفف  اجففل إنيففاح عمليففة التحففو   انففت
العوامل ال ياسة والت  يمثلت جانهيار الايحاد ال وف ت  فضع ع  الم اندة الت  قدمتها الولايفام المتحفدةر 
جالإضفففافة الفففر موقفففج  ول فففدا اليغ افففف   ففف   اورففففا الوسففف ر والغ فيفففة وروسفففيار هفففذا ريمفففا يخفففر العوامفففل 

ذي يتمثفل أولا جالتفأث   الكب ف  لمؤس فام الميتمفج المفدن  ومف  اهفم يلفك الخارجية امفا العوامفل الدالاليفة والف
المؤس ففام )لي ففة الففدفا  عفف  العمففا ( والتفف   ففال هففدفها ا،ساسفف  م ففاندة العمففا  مع واففا وماديففا وسياسففيا 
وقففد  انففت اللي ففة ي  ففب علففر العمففل علففر احتفف ام حقففولا العمففا  التفف  ينطلهففا الدسففتور ولا يحت مهففا ال ففل ة 

 . (48)سية ال يا
ثانيفا وضففج   نففام  لإنعففان الاقتصففاد البول ففدي ي فت د الففر ميموعففة مهففام مت اج ففة وهفف  )اسففتق ار 
الاقتصففاد الكلفف ر التحفف ر الاقتصففادير الخصخصففةر ااففادة قا ليففة التحففو ر   ففا  الآليففام الماليففة والت  يميففة 

م وضفعها مف  قبفل أو  حنومفة والقانونيةر يوف   تبنام الضفمال الاجتمفاع (ر هفذه اهفم الخ فوام التف  يف
 ول ديففة  هففدف يه  ففة الاقتصففاد ليصففبص اقتصففادا حفف . ثففم  ففدا الاقتصففاد البول ففدي م مففو ويح فف ت مؤتفف اير 
الاقتصففادية الكليففة جعففد نضففوف م حلففة التحففو  و هففور مثارهففا ووتففولها الففر م احففل متقدمففةر ا،مفف  الففذي 

 .(49)تصادي الذي م هض م  م حلة ال  ود الانتقال جعل م   ول دا البلد ا،و  م       لدال التحو  الاق
امففا يتففيك والتفف   انففت ا،كثفف  لاضففوعا لففلإدارة الم  باففة ولففم ينفف  للق ففا  الخففام دورا ففف  ايففادة 
الاقتصاد التتين  قبل التحفو  وقفد أدم هفذه الم فالة الفر ضفع  المؤس فام الإنتاجيفة جتفنل عفام فضفع 

 طفا ة التواافج والهفدر للمفوارد الإنتاجيفة ويطتف   فاه ة الب الفة ع  الكث ف  مف  المتفاكل ا،لاف ى مثفل عفدم 
المق عفة ومتففاكل الب  ففة ومفا الففر  لففك. ا   فال مفف  الضفف ورة الانتقفا  الففر م حلففة جدمفدة لإنعففان الاقتصففاد 
والففتخلر مفف  يلففك ال ففلبيام و لففك وففف  العمففل جالآليففام ال ففولا الحفف  وإبففعلا عمليففة الخصخصففة  هففدف 

ويحق ف  ال مفو الاقتصفادي. جالإضفافة الفر يب ف  ميموعفة مف  الخ فوام التتف اةية  ي تيض الق ا  الخفام
وال ياسففية الحاسففمة لتحق فف  عمليففة التحففو  ولالفف  قاعففدة مؤس ففايية معئمففة يففدعم ويواكفف  عمليففام يح افف  
ا،سفففوالا وا،سفففعار. يضفففاف الفففر  لفففك اسفففتعداد أفففف اد الميتمفففج التتفففين  للقبفففو  جفففالإج ا ام الاقتصفففادية 

  فدأمج ة للتخلر م  ا،وضا  ال اجقةر ومج  دايفة م حلفة التحفو  والتف و  فف  عمليفة الخصخصفة المطا
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ي هفف  معمففص ال مففو الاقتصففادي ففف   ففل ي ب فف  سياسففة الانطتففاح الاقتصففادي ويح افف  التيففارة الخارجيفففة 
ا نمفوا وجذب الاسفتثمارام ا،ج بيفة ممفا جعفل مف  الاقتصفاد التتفين  هفو الآلاف  مف  أكثف  اقتصفادام اورفف

 . 50جطعل نياحها ف  وضج ا،سذ ال ت  ة 
وه  م  اليمهوراام الم فتقلة عف  الايحفاد ال فوف ت  ال فا   والتف  يتتفاجر مفج العف الا  اما لاييايا

كونهففا هفف  ا،لافف ى قففد رافقففت عمليففة التحففو  الاقتصففادي عمليففة يحففو  سياسفف  مفف  ال  ففام التففمول   ام 
ول الحبب الواحد الر ن ام متعدد ا،حباب ال ياسفيةر وببيعفة ال  فام ال ياسف  فانفر جمهفوري   لمفان  يتكف

نائفف  مففتم انتخففا هم مفف  قبففل التففع ر يتمحففور الاتصاتففايهم حففو   100ال ففل ة التتفف اةية الب لمانيففة مفف  
يت اج القوان   والالاتصاتام المالية وم اقتة فق ام المواانة والمصادقة عل هار ورقاجة ال ل ة التت اةية 

يعفان  مف  متفاكل عدمفدة فف   علر أعما  ال ل ة الت ط ذية ومؤس ام الدولة.  ما وقفد  انفت هف  ا،لاف ى 
الهينففل الاقتصففادي ومفف  لاففع  التحففو  الففر ن ففام ال ففولار يففم رسففم ال ياسففام الاقتصففادية التفف  ي ففهم ففف  
معاليففة يلففك التحففديام وإييففاد الحلففو  المدروسففة ففف  نقففل الاقتصففاد الففوب   مفف  حالففة التخلفف  الففر حالففة 

مففوا  مففج سفف  يتفف اعام قانونيففة لضففمال الت ففور وال مففور مفف  لاففع  يتففييج الاسففتثمار وجففذب ر وس ا،
حقولا الم تثم ا . جالإضافة الر مصدااية ال ياسام الت  يم رسمها م  قبل الحنومفة وهف  ي ط فذ سياسفة 
الخصخصففة وي ففوا  الق ففا  المصفف ف  وإتففعح  ففل مفف  ال  ففام المففال  وال ياسففام ال قديففةر لكفف  يواكفف  

لاقتصففادير ولاسففيما فف  ق ففاع  البراعففة والصفف اعة.  مففا التغ ف ام اليدمففدة ويحق فف  الاسففتق ار فف  ال  ففام ا
اعتمدم سياسة ض ابية تارمة م  لاع  عملية واسعة لتعب فة الإمف ادام ويقلفير ال طقفامر الا انفر وعلفر 
عنذ حالة الع الا و ما ف  االف  البلفدال المتحولفة فقفد يفم ي ط فذ التحفو  جصفورة يدراييفة واعتمفدم جتفنل 

ة الخارجيففة.  مففا وقففد حصففلت علففر الففدعم المتفف وط  مفف  قبففل تفف دولا ال قففد أساسفف  علففر ي تففيض التيففار 
الدول . وقد نيحت لاييايا ف  التحو  نحو اقتصاد ال ولا وال  ام الديمق اب  فف    فا  الاقتصفاد الفوب   
ومعاليفففة الالافففتعلام التففف   فففال يعفففان  م هفففا جطعفففل يوافففف  القفففوى ال ياسفففيةر ح فففث أثمففف م جهفففود التيفففارام 

مفج يغ ف ام فف  جعفض المفواد  هفدف مواكبفة الت فورام التف  حصفلت  1922علر اعتمفاد دسفتور  ال ياسية
ف  ا،ن مة الديمق ابية. مما نفت  ع هفا اسفتق ار سياسف  واقتصفادي ويعبافب احتف ام حقفولا الإن فالر و لفك 

رافففة جطضففل رببفففة التففع  وقدريفففر علففر التفففأقلم مففج التغ ففف ام الحاتففلةر فضفففع عفف  إجففف ا  الانتخاجففام الدو 
 .(51)ويداو  ال ل ة     ا،حباب الحاكمة جتنل سلم ر واستقع  ال ل ة القضائية 

اما إستونيا والت  امتاام  تعدد الديانام وال وائ  والتف  يتمثفل جالم فيص )الكاثوليفك ولارثفو  ذ(  
القففائم وال هوديففة والإسففعميةر والتفف  ايخففذم مفف  عمليففة الإتففعح ال ياسفف  والاقتصففادي ا،سففلوب ال ففلم  

علففر مبففاد  سففيادة القففانول والطصففل  فف   ال ففل ام واحتفف ام حقففولا الإن ففال والح اففام ا،ساسففية.  مففا وقففد 
يب فففت القفففوى ال ياسفففية أسفففلوب التطفففاوض والحفففوار فففف  ي سفففيخ المبفففاد  الديمق ابيفففة فففف  ال  فففام ال ياسففف ر 

والت وعية جال يكلطة وجودها وفالطعل حققت الاستق ار ال ياس  والاقتصادي ج ب  ق اعة ال خ  ال ياسية 
ف  ال ل ة مج استم ار ن ام ا   ديمق اب  يكول عالية جدا مج يبلور المبفادرام ال ياسفية والتحفو  نحفو 
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ن ففام سياسفف  ديمق ابفف  قففائم علففر سففيادة القففانولر وقففد حققففت إسففتونيا ثففورة يقففدم ففف  الإنعففان الاقتصففاد 
ل فف  دو  التحفو  ال ياسفف  والاقتصفادي فف  وسففض الفوب   ويح ف   الم فتوى المعاتفف ر وهفو يعفد ا،فضفف

ر ومف  1992وت لا اورفار و لك جطضل وضج سياسام ناجحة نطذيها الحنومام المتعاابة م فذ  دايفة عفام 
اهففم يلففك الإتفففعحام هفف  ايخففا  قففف ارام يب فف  الضفف ابة الثا تفففةر وتففيعت الدولففة علفففر بفف ح الصففف اعام 

عمليففة الخصخصففة لمتففاراج الق ففا  العففامر امففا ففف  ميففا  الوب يففة ففف  م اقصففام عامففة وتففطافة ففف  يب فف  
التيارة الخارجية فقد أق م الدولة ن ام التيفارة الحف ة وأسفهمت فف  الغفا  ال سفوم الكم  يفة والإعانفامر  مفا 
وقففد تففيعت ممارسففة ا،عمففا  التياراففة وحارفففت الب  وق ابيففة وهففذا الإجفف ا  سففهل مفف  عمليففة يأسففيذ أي 

 مفا يب فت ن فام قضفائ  م فتقل اكثف  تفطارية جح فث يغلف  سفيادة القفانول علفر ت  ة لاع  لامذ دقائ ر 
المح ففوفيةر والاعتمففاد علففر الفف  م الإلكت ونيففة ففف  ي ففواة الالتبامففام الماليففة الضفف وراة مففج الحنومففة للحففد 

 . (52)م  الط اد المال  والإداري والقضا  علر ال توةر وفالطعل نيحت جطضل وع  التع  وسيادة القانول 
ال الدو  الت     ها قد يتبر الر حد ما حالفة المنفول ال ياسف  والاجتمفاع  والاقتصفادي للعف الا 
مفف  ح ففث الالاففتع  الهينلفف  وفعففض المتففاكل الاقتصففادية والاجتماعيففة قبففل عمليففة التحففو  جالإضففافة الففر 

ايبعفت فف  عمليفة  يعدد ال ياسام وا،حباب الحاكمة ويعدد ال وائ  والديانامر الا انهفا يختلف  فف   ونهفا
التحففففو  ن ففففام اقتصففففادي مففففوائم الوضففففج الففففدالال  للبلففففدر و لففففك مفففف  لاففففع  دراسففففة واريففففة لتحدمففففد المتففففنلة 
الاقتصادية وال ياسية والاجتماعية  دقة مج إيياد الحل ا،مثل لهار مج متاجعة ي ط ذ يلفك الخ فض فف   فل 

 انتتار الوع  الميتمع  لتلك التعوب وسيادة القانول. 
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 الهوامش والمصادر:
                                                           

تباح قاسم ا،مام  و عباس  ا م جياد الاياضر الخصخصة ويأث  ها علر الاقتصاد الوب  ر م  ب الكتاب  ( 1)
 . 108ر م 2015الاكاديم ر عمالر 

دار اليفااوري لل تف  والتواافجر  متحولفةرعبد الوهاب الموسوير الل ب اليفة وا،امفام دراسفة فف  الواقفج الاقتصفادي للبلفدال ال( 2)
 .271ر م 2015عمالر 

عفففام  عمففف ال المعمفففوري وح فففدر ح ففف   ا  بعمفففةر التحفففو  الاقتصفففادي فففف  العففف الا: الم فففواام والكلففف ر ميلفففة الإدارة ( 3)
 . 113ر م2015ر جامعة   فع ر 10ر العدد 3والاقتصادر الميلد 

الاقتصفادي والتك يف  الهينلف  نحفو اسفت ايييية الت ميفة الاقتصفادية عل  عبد الهادي سالمر ف  ضفو  سياسفام الإتفعح ( 4)
 . 210ر م2010ر 4ر العدد 2ف  الع الار ميلة جامعة ا،نبار للعلوم الاقتصادية والإداراةر الميلد 

(5 ) Economic Transformation Cooperation Framework Companion Piece. 2020. p6. 
(6 ) Dirk Willem, Economic transformation: where are we heading, 2013.  

ر 3ر العفدد 13عبد ال سو  جا  ر  ل  التحو  الر اقتصاد ال ولار ميلة القادسية للعلوم الإداراة والاقتصفاديةر الميلفد ( 7)
 . 88ر م 2011

ع فيففة للعلففوم الإداراففةر ممففدوح عففوض الخ  فف ر أثفف  الت واففج الاقتصففادي علففر ال مففو ففف  الق ففا  ا فف  ال ط فف ر الميلففة ال( 8)
 . 2011ر 2جامعة الكواتر العدد 

 . 182عبد الوهاب الموسوير مصدر سب     هر م ( 9)
 . 62ر م2015ح    احمد س حالر ا،ب  ال ياسية لاقتصاديام التحو ر دار ال  هورير جغدادر ( 10)
 . 114عام  عم ال المعموري وح در ح    ا  بعمةر مصدر سب     هر م( 11)

(12 )
World Bank, From Plan to Market: Executive Summary, Washington DC.1996, p11.  

احمد جاسفم محمفد الخطفاج ر يحفو  العف الا نحفو اقتصفاد ال فولار دار التفؤول الثقاريفة العامفةر ال بعفة ا،ولفرر جغفدادر  ( 13)
 . 2ر م2020

والتحففو  ا فف  ال اضفف  مفف  ال  ففام التففمول  الففر ن ففام  ح ففدر نعمففة جخ ففتر الاقتصففاد الع اقفف و  عبففد الوهففاب الموسففوي ( 14)
 .9ال ولار م

 . 64ح    احمد س حال. م( 15)
 .114ح در ح    ا  بعمةر مصدر سب     هر م –عام  عم ال المعموري ( 16)
 . 184عبد الوهاب الموسوير مصدر سب     هر م ( 17)
 . 50احمد جاسم الخطاج ر مصدر سب     هر م( 18)
  هادير مصدر سب     ه. عل  عبد ال( 19)
ه ففا  تففعح احمففدر الإتففعح الاقتصففادي الففدوافج وا،ثففار وال تففائ ر المففؤيم  العلمفف  الففدول  الثففام ر جامعففة  فف فع ر ( 20)

 . 6ر م2016
التيففارب الم ففتطادةر ال بعففة ا،ولففرر دار الحنمففةر جغففدادر  –أسففال بها  –يع اطهففا  –عبففاس سففع د ا،سففدير الخصخصففة ( 21)

 . 10ر م 2006
تففباح قاسففم ا،مففام ر الخصخصففة ويأث  هففا علففر الاقتصففاد الففوب  ر م  ففب الكتففاب ا،كففاديم ر عمففال ال بعففة ا،ولففرر ( 22)

 . 396ر 393ر 392ر م 2015
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عبففففد الياسففففم عبففففاس علففففر لر الخصخصففففة وإتففففنالية التحففففو  نحففففو اقتصففففاد ال ففففولا ففففف  العفففف الار ميلففففة  ليففففة الإدارة ( 23)

 .18ر م2012ر 6الاقتصادية والإداراة والماليةر جامعة جا لر العدد والاقتصاد للدراسام 
سففالم يوف فف  ال يطفف ر سياسففام التثب ففت والتك يفف  الهينلفف  وأث هففا ففف  التكامففل الاقتصففادي الع ففف ر ال بعففة ا،ولففرر   ففت ( 24)

 . 16ر م 2002الحنمةر جغدادر 
 المصدر ال ا   نط ر. ( 25)
ستثمار ا،ج بف  المباتف  فف  عصف  العولمفةر ال بعفة الثانيفةر المنتبفة العصف اةر مصف ر رضا عبد ال عمر محددام الا( 26)

  . 87ر م 2010
(27)

 . 13ر م 2007عاد  عبد الع يمر اقتصادام الاستثمار: ال   اام والمحددامر المعهد الع ف  للتخ يض جالكواتر  

لاقتصففاد المخ فض الففر اقتصففاد ال ففولار الب ففك الم  ففبي سفح  قاسففم محمففدر الآليففام الواجفف  يوف هفا لانتقففا  العفف الا مفف  ا( 28)
  .20ر م2011الع اق  المدم اة العامة للإحصا  وا،جحاهر ق م الاقتصاد الكل  وال ياسة ال قديةر 

 . 55ح    احمد س حالر مصدر سب     هر م( 29)
(30)

 The Politics of Rentier States in the Gulf, Project on Middle East Political Science, POMEPS Studies 33:  

Retrieved 2019, p 3. 
ر 46ه ففثم عبففد القففادرر أثفف  الصففادرام علففر ال مففو الاقتصففادير ميلففة  ليففة جغففداد للعلففوم الاقتصففادية اليامعففةر العففدد ( 31)

 . 143ر م2015
ة الدوليفةر الاسفت ايييية الصف اعية فف  العف الا م  مة ا،مم المتحدة للت مية الصف اعية )مون فدو( والو الفة ا،م انيفة للت ميف( 32)

 . 6ر م2013ر 2030حتر عام 
حففالوب  ففا م معلففةر الاقتصففاد الع اقفف   فف   الهيم ففة ال اةيففة وإمنانيففة الت واففج الاقتصففادي الم ففتقبليةر ميلففة الم صففورر ( 33)

 . 52ر م2015ر 24العدد 
يام الحاضفف  وإمنانففام الم ففتقبلر ميلففة المث ففر للعلففوم ح ففدر بالفف  موسففرر الت واففج الاقتصففادي ففف  العفف الا  فف   يحففد( 34)

 . 103ر م 2020  لية الإدارة والاقتصادر جامعة المث رر ر1ر العدد 10الإداراة والاقتصاديةر الميلد 
محمد عل  موسر المعمورير المقايضة     مت لبام التغ   الهينل  فف  الاقتصفاد الع اقف  ويفوف   الحاجفام ا،ساسفية ( 35)

 .65مر 2014 ر5 الم ت ص اة للدراسام الع فية والدوليةر العدد ة(ر ميل2013–2003) مج للمدةللميت
 – 2003لورنذ يح ر تالصر الالاتعلام الهينليفة وأث هفا علفر ال مفو الق فاع  والتتفغ ل فف  الاقتصفاد الع اقف  للمفدة ( 36)

 . 412ر م2018ر 24ر الميلد 109دراسة يحل ليةر ميلة العلوم الاقتصادية والإداراةر العدد  2015
 . 414المصدر ال ا   نط رر م( 37)
الع اقففف  ومقارففففام الإتفففعح والاسفففتق ار الم فففتدامر ميلفففة جامعفففة ا،نبفففار للعلفففوم ح فففدر ح ففف   ا  بعمفففةر الاقتصفففاد ( 38)

 . 164ر م2019ر 27العدد  ر11الميلد  الاقتصادية والإداراةر
( للمففدة CPIنعمفال م ففذر مفونذ وملافف ولر يحل فل واقففج الط فاد المففال  والإداري فف  العفف الا وفف  مؤتفف  مفدر ام الط ففاد )( 39)
يك ات للعلوم الإداراة والاقتصاديةر العدد لاام )المؤيم  العلم  ال اجج: الاقتصاد الخط  وإدارة (ر ميلة 2018 – 2003)

 .455ر م2020ر 16ا،امام(ر الميلد 
 – 2003لففورنذ يح ففر تففالصر اليففام يول ففد الب الففة ففف  العفف الا وأنواعهففا واحت ففاب المق عففة م هففا: دراسففة يحل ليففة للمففدة ( 40)

 .321ر م2018ر 108العدد  ر24الميلد  صادية والإداراةرر ميلة العلوم الاقت2015
ر العففدد 9رحففيم  ففا م ح فف ر الب الففة ففف  العفف الا ا،ثففار والمعاليففام )دراسففة يحل لفف (ر ميلففة الإدارة والاقتصففادر الميلففد ( 41)

 . 291ر م 2020ر 35
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 – 2003م هففا: دراسففة يحل ليففة للمففدة لففورنذ يح ففر تففالصر اليففام يول ففد الب الففة ففف  العفف الا وأنواعهففا واحت ففاب المق عففة ( 42)

 . 321ر م2018ر 108ر العدد 24ر ميلة العلوم الاقتصادية والإداراةر الميلد 2015
(43 )falah. K.Ali Alrubaie, p 20.  
عع  الدم  علوالر يموال الق ا  الصح  لايارام يموال ال عاية الصحية ف  الع الار الميلة الصحية لت لا المتوسضر ( 44)

 .1373ر م 2008ر 6ر العدد 14 الميلد
عاد  نم  ع يةر متنعم التعليم فف  العف الا ا،سفباب والحلفو  )دراسفة م دانيفة اجتماعيفة فف  مدم فة الموتفل(ر ميلفة ( 45)

 . 641ر م 2019ر 1ر العدد 16أجحاه  لية الت فية أساسر الميلد 
 . 189ر م    هعبد الوهاب محمد جواد الموسوير مصدر سب  ( 46)
عبفد الوهففاب  نففول سففعدولر أثف  التقففدم التك ولففوج  ففف  ايياهفام التحففو  الهينلفف  ففف  الفدو  ال اميففة )مال باففا أنمو جففا(ر ( 47)

 . 227ر م 2020ر 49ر العدد 16يلد ميلة يك ات للعلوم الإداراة والاقتصاديةر جامعة يك اتر الم
ف  ي ور الاقتصاد البول دير ميلة واسض للعلوم  ر اث  الإتعحام ال ياسية والاقتصاديةمص طر ح    عبد ال االا (48)

 . 271ر م 2010ر جامعة واسضر  15ر العدد 6الإن انيةر الميلد 
 . 14لي  باك جال   ويشر يحو   ول دا الر اقتصاد ال ولار ميلة التموال والت ميةر ت دولا ال قد الدول ر م  (49)

ر 70ر م 2004وملا ولر عملية التحو : التي فة التتن ليةر الم  ب الت  يق  للم تدى المدن ر   اغر    ت    تهارم (50)
 . 72ر 71
 م ى الص دولا ض ورة يحق   فائض ويحوالة الر ادلاار وض ورة الحد م  اريطا  ا،جور.  

ستار تدهال البه  ير أث  التحو  ال ياس  والاقتصادي ف  لايايا علر الت ور ال  ام الديمق اب  والاقتصاد الفوب  ر ( 51)
 . 633. 630. 657ر م 2022ر 44ر العدد 1ميلة لآرك للطل طة والل انيام والعلوم الاجتماعيةر الميلد 

سففتار تففدهال البه فف ير إسففتونيا: يي فففة رائففدة ففف  الإتففعحام ال ياسففية والاقتصففادية  فف   يحق فف  الاسففتق ار ال ياسفف  ( 52)
 . 568. 567ر م 2021ر 44وي سيخ مباد  الاقتصاد ال قم ر ميلة  لية الت فية جامعة واسضر العدد 


