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 الأستاذ المساعد الدكتور
 علاء نافع كطافة العيداني

 كمية القانون/قسم القانون العام  /جامعــة ميســــــــــــــان
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 :الممخص
من بين ىذه العقود ،  في مجال المعاملات اليومية للادارة ، تظير الحاجة الى إبرام عقد قانونية ، 

نوع من العقود التي تبرميا الإدارات الحكومية بصفتيا شخص من اشخاصالقانون العام، وتيدف من 
الأراضي التابعة ليا ، وتعطي من خلال ىذه خلالو تحقيق المصمحة العامة، من خلال استغلال 
ولأىمية ىذا الأمر، تعطى عمى ىذه الأرض ، العقود حقوق المتعاقد معيا ، باحداث مباني ومنشأت 

التعديل عمى ىذا العقد ، و الذي يعرف بعقد المساطحة الإداري، الإدارة سمطات عدة ، ومنيا سمطة 
من خلال تشريعات و قواعد تنظيمية ، أعدت ذلك ، وأكد عمييا  للإدارةوىذه السمطة أقرتيا الدولة 

ي وما ييدف إليو من تحقيق المصمحة الفقو استناد الى مسوغات منطقية ، تتعمق بالعمل الإدار 
 العامة.

 سمطة الإدارة، المساطحة الإداري، قواعد تنظيمية(.الكممات المفتاحية: )
The authority of the administration to amend the administrative surface 

contract 

(A comparative study) 

Dalia Jabbar Abdel Hassan 

dr.Alaa Nafeh Katafa Al-Eidani 

University of Missan 

Faculty of Law/Public Law Department 

Abstract: 

In the field of daily administration transactions, the need to conclude a legal 

contract appears, among these contracts, a type of contracts concluded by 

government departments in their capacity as a person of public law, and 

through which they aim to achieve the public interest, through the 

exploitation of their lands, and are given through these contracts The rights of 

the contractor, to create buildings and facilities on this land, and because of 

mailto:Journalofstudies2009@gmail.com
mailto:Journalofstudies2009@gmail.com


 هـ4111-م  2022. لسنة الرابع  العدد /رابع المجلد ال / رابعةالدراسات المستدامة . السنة المجلة 

 
 

 
 

 

 

 

 1029 

the importance of this matter, the administration is given several powers, 

including the authority to amend this contract, which is known as the 

administrative  surface contract, and this authority was approved by the state 

for the administration through legislation and regulatory rules, which 

prepared this, and confirmed It is based on jurisprudence based on logical 

justifications, related to administrative work and what it aims to achieve in 

the public interest  .  

Keywords: (administrative authority, administrative musataha, 

regulatory rules.) 

 ةـــــــــــــدمـــــالمق
 موضوع الدراسة: -أولً 

تعددت العقود التي تبرميا الأدارة كشخص من اشخاص  ، وفي الوقت الحاضر
القانون العام، ومن ضمنيا العقد الذي يعطي لممتعاقد مع الأدارة، حق اقامة مباني 

المساطحة  )، وىو ما يطمق عميو عقدللإدارةومنشأت وانشأت عمى ارض تابعة 
، الذي في الصل من عقود النظام الخاص، ولكن بدخول الدارة طرفاً فيو، (الداري

الى جانب وضع المشرع تنظيماً لو، في قوانين أعدت ليذا الغرض، اصبح يتمتع بنظام 
 .قانوني يختمف عما ىو عميو في القانون الخاص

بد أن تتعمق بالمصمحة العامة، فلاولكون ىذا العقد تبرمو الإدارة لتحقيق أىداف 
تتمتع الإدارة لسمطات لمتيازات غير مألوفة في القانون الخاص، ومنيا سمطة الإدارة 

الأىداف التي وضعت ، ليحقق الغرض في تعديل العقد، بما يمكن أن يتناسب مع 
 الذي أبرم من اجمو عقد المساطحة الإداري. 

 أىمية الموضوع: -اً نيثا
لسمطة الإدارة في  تكمن أىمية ىذا الموضوع بالتعرف عمى التنظيم القانوني 
أحد العقود الدارية التي تبرميا الدارة، باعتبارىا احد اشخاص القانون العام، تعديل 

التابعة ليا، من أجل تحقيق النفع  للأراضيوتيدف من خلالو الى الستغلال المثل 
انو يدخل في مجال ميم وحيوي يمس حاجة خاصة ، بما يعود الى الفراد والعامة

طيمة مدة العقد كونيا مقيدة ، التعاقدمحل  بالأرضعمى انتفاع الدولة ،ويؤثر  الفراد
 عقد المساطحة الإداري  ،  الذي ينتج عن، لمساطحا بحق
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 اشكالية الدراسة: -اً ثالث
تعديل عقد  معرفة سمطة الإدارة فيتتضمن اشكالية الموضوع محل البحث، في 

 ، وما ىو موقف الفقو منيا ؟ وىل ىي سمطة مطمقة ؟ ام مقيدة ؟المساطحة الإداري
 .وىل تناولت الدول ىذا الموضوع بالتنظيم ؟ وكيف كان موقفيا من ىذه السمطة؟

، وسنحاول الجابة عمى ىذه التساؤلت وفق الطر القانونية والقضائية والفقيية
 ء الفقو واحكام القضاء. النصوص وارامن خلال تحميل 

 نطاق الدراسة: -رابعاً 
ة الداري في التشريعات واحكام مساطحسيكون نطاق بحثنا لموضوع عقد ال 

سواء سمطة التعديل في عقد المساطحة الإداري  القضاء والآراء الفقيية التي تناولت 
ام في دول المقارنة، فرنسا، ودولة المارات العربية  في العراق  عمى المستوى العممي

 المتحدة.
 منيجية الدراسة: -اً خامس

لقواعد العامة التطويع  محاولةفي ، في ىذه الدراسة سنعتمد المنيج الستنباطي  
الذي  ،وكذلك المنيج التحميمي، عمى عقد المساطحة الداري الإدارية المتعمقة بالعقود
بيذا  الفقيية، المتعمقة  والآراء، والحكام القضائية، القانونيةالنصوص  من خلالو تحميل

بين الدول  ،وكذلك انتياج المنيج المقارنعقد،  في كل من فرنسا والمارات والعراق، ال
في ، و العقدنظمت احكام ىذا  الإمارات(التي - وىي كل من )فرنسا ،التي تم اختيارىا

،وكذلك  والوقوف عمى مواطن الضعف والقوةالستفادة من تجربتيم  اجلالعراق، من 
ة في العراق ودول س،فيما يتعمق بالموضوع محل الدرا مقارنة احكام القضاء، واراء الفقو

 المقارنة.
 خطة الدراسة: -ا ً ادسس

م سسنق ،من اجل ايفاء ىذا الموضوع حقو والإحاطة بو من جميع الجوانب
عقد المساطحة في عديل لتلبيان  سمطة ا سيكون ، الول المبحث .مبحثينعمى  دراستنا
مطمبين ، المطمب الأول، لتوضيح موقف الفقو من سمطة التعديل ، ويشمل ، الداري
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موقف الدول  فيختص لبيان والمبحث الثاني. والمطموب الثاني لشروط سمطة التعديل 
المطمب ، مطمبين ايضا مقسم الى  ، وىو  عقد المساطحة الداري من سمطة تعديل
الدول المقارنة،  و الثاني لموقف العراق من سمطة تعديل عقد المساطحة الأول لموقف 

  الإداري. 
 قوالله ولي التوفي

 الأول المبحث
 عقد المساطحة الإداريسمطة تعديل 

، يييمن  مبدأ القوة الممزمة لمعقد، وبناء عميو ل يجوز في نطاق القانون الخاص 
لم يتضمنيا أو يعفى من التزامات نص عمييا العقد  ، بان يضيف التزاماتلأحد تعديل 

 . (1)وفق القانون وقت إل باتفاق الطرفين اون
سمطة  ،اذ تمممك الإدارة ،الدارية العقودذلك في مجال إل أن الأمر عكس 

في الوقت ،د سمطة استثنائية وتعد ،المنفردة بالإرادةتعديل  لعقد المساطحة الداري ال
 ، الذييعرقل سير العمل العقد كما ىو عميو بتنفيذ الستمرارترى فيو الإدارة ان  الذي 

انيا في ال   للإدارة سمطةوعمى الرغم من انيا  ،اىدار الوقتى من شأنو ان يؤدي إل
الوقت ذاتو تعد من مسؤوليات الدارة بأن تتأكد وتضمن وتحاول وصولً الى تحقيق 

 .(2)خدمة افضل لممنتفعين وفق مقتضيات الصالح العام
بناء عمى ىذه السمطة ، أن تتدخل في تنفيذ عقد المساطحة  للإدارةويمكن 

أو بزيادة ونقصان كميات العمل بما ،  وذلك بتغير أو تعديل أوضاع التنفيذ الإداري
  . يتفق مع تحقيق المصمحة العامة

  
                                                           

الاداريت بانُسببت نهييبز،  اوزٔ بت درابٕراِ،  رهيبت انحقبٕ ،  ابزاْيى يحًذ عبذ انحهيى،  اثز انعقٕد  (1)

د.  ياجذ راغب انحهٕ،  انعقٕد الاداريت، انجايعت انجذيذة،  .١1، ص 1٩٩١جايعت عيٍ شًس،  

 .١١١، ص ١١1٢الاسكُذريت، 

. ٩9، ص1٩٩1 ًذي ياسيٍ عكاشت، يٕسٕعت انعقٕد الاداريت ، يُشبةة انًعبار ، الاسبكُذريت،  (١)

 .٣٣1، ص ١١1١زي يُصٕر َابهسي،  انعقٕد الاداريت،  يكابت سيٍ انحقٕقيت،  نبُاٌ،  د.  َص
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 المطمب الأول
 التعديلالادارة في موقف الفقه من سمطة 

مدى سمطة الإدارة في تعديل العقد ، فذىب رأي إلى تأييد اختمف الفقو في  
ينص عمى ذلك في شروط  نحو منفرد وان لمعمى سمطة الإدارة في تعديل العقد 

، ول يمكن المساطح التمسك بوجود حقوق مكتسبة تحول بين الإدارة والتعديل (1)العقد
ويقول لن وجودىا الأساس إنكار ىذه السمطة إلى   آخر.وذىب رأي المنفردة  بإرادتيا

اذ يعترف السابقين ،ويذىب  ثالث إلى رأي وسط بين الشرايين  .(2)لو بل ابتدعيا الفقو
،إذا حددت شروطيا في لسمطة التعديل ولكن بقصر ذلك عمى عقود محددة  للإدارة

 . (3)ذلك من القوة الممزمة لمعقد فينصوص العقد ،وتنطمق وجيو النظر 
قد عفي  ، اذ يجب أن تتمتع الإدارة لسمطة التعديل إل أننا نؤيد الرأي الأول

طبيعة ،لأن سمطة التعديل مستمدة من وان لم يكن ىناك نص بذلك المساطحة الإداري 
تيدف منيا تحقيق العقد الإداري،  ومن ضرورة واجب الإدارة في إبرام العقود التي 

 .التأكد من أن سير العمل يحقق ذلكمن الإدارة ، الأمر الذي يستمزم  المصمحة العامة
  

                                                           

. د.  ١١١، ص ١١١9د.  يحًببٕد عبباوب انبُببا  ، انعقببٕد الاداريببت،  دار ان،كببز انعزبببي، يصببز،   (1)

 .1٣٢، ص 1٩1٣ابزاْيى وّ ان،ياض،  انعقٕد الاداريت،  يكابت فلاح،  بذٌٔ يكاٌ َشز،  

، انطبعبت انااَيبت، دار 1٩٩1نسبُت  1٩ابزاْيى يحًذ عهبي،  اثبار انعقبٕد الاداريبت ٔفقبا نقبإٌَ د.   (١)

 .٣٣ ، ص١١١1انُٓضت انعزبيت،  انقاْزة 

د. ا ًذ عاًاٌ عياد،  يظاْز انسهطت انعايبت فبي انعقبٕد الاداريبت، دار انُٓضبت انعزبيبت،  انقباْزة  (٣)

 .١١٣، ص 1٩٩٣



 هـ4111-م  2022. لسنة الرابع  العدد /رابع المجلد ال / رابعةالدراسات المستدامة . السنة المجلة 

 
 

 
 

 

 

 

 1033 

 المطمب الثاني
 الإداريتعديل عقد المساطحة شروط 

السابقة كونيا تعد خروج صريح عن  السمطة خطر مناالتعديل  وتعد سمطة
"ان العقد شريعة المتعاقدين"، كما انيا مثال عمى الشروط غير  القاعدة المعروفة

المألوفة في القانون الخاص، ولخطورة ىذه السمطة فيناك شروط تقيد الدارة في 
ل كان تصرفيا معيباً  بعيب التعسف في استعمال السمطة، وىذه الشروط استخداميا وا 

 ىي:
فيشترط ان تظير ظروف تؤثر عمى ابرام  ان تستجد ظروف تبرر تعديل العقد:

المصمحة العامة بما يتناسب  مقتضياتالعقد بالصورة المتفق عمييا وانو التعديل وفق 
اذ ان  لعقد،مع الظروف الجديدة، عمى ان تكون ىذه الظروف غير موجودة وقت ابرام ا

يمكن الإدارة تعديل  تبرم في ظروف معينة  وزمن معين، عقد المساطحة الإداري  الذي
من  المرجوبغض شروطو لمواكبة الظروف الجديدة لتمكين العقد من أن يحقق اليدف 

ل ، يستيدف مقتضيات المصمحة العامة يكون التعديل انو  .ابرامو فتعتبر الدارة  وا 
 .(1)متعسفة في استعمال السمطة، ولممتعاقد لو حق المجوء الى القضاء

                                                           

 .٣١، تُ،يذ انعقذ الاداري، يصذر سابق، ص تخهي،عبذ انعشيش عبذ انًُعى  (1)
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ان تتجاوز نطاق  للإدارةإذ ل يجوز  ان يكون التعديل في نطاق موضوع العقد: -1
عقد معين ، لو موضوع محدد تيدف  بإبرام،فعند قيام الإدارة  موضوع العقد المبرم

فلا يحق ليا أن تفرض تعديلات تخرج عن  من خلالو تحقيق مصمحة محددة 
أو تحدد لو موضوع جديد يختمف عن الموضوع الأصمي طبيعة العقد وموضوعو 

ل  بإعماليكون التعديل لتكميف المساطح  يجب أن اذ ل ، العقدبرم بو االذي 
علاقة ليا بالعقد الصمي، اذ ل يجوز ليا تعديل طبيعة العقد من خلال تكميفو 

ارج حدود ما ىو متفق عميو بصوره تبدو كأنما الدارة تضع المساطح خ بإعمال
 .(1)أمام عقد جديد

اذ يجب ان يصدر التعديل وفق  ان يكون التعديل بموافقة السمطة المختصة: -2
الشكمية والموضوعية التي تحكم  بالإجراءاتقواعد المشروعية بان تمتزم الدارة 

التعديل، وفي العادة تكون السمطة المختصة بتعديل العقد، ىي ذات السمطة 
فعندما تختص الجية الإدارية بالتعاقد فلا يجوز أن تقوم بالتعديل   .(2)المختصة

قواعد الختصاص التي ىي من وفق جية إدارية أخرى لأي سبب ،وىذا يكون 
يصدر تفويض من الجية المختصة بممارسة اختصاصيا  مالم، النظام العام

 .(3)لإجراء التعديل بمقتضى ىذا التفويض  لتتمكن تمك الجية من مد سمطتيا
الى انكار  رأي وفي فرنسا انقسم الفقو حول حق الدارة في تعديل العقد، فذىب 

الى تقيد السمطة التعديل في عقود  راي اخر ذىبحق الدارة في تعديل العقد، بينما 
ليذين النوعين  الخاصةامتياز المرفق العام، وعقود الشغال العامة فقط، بسبب الطبيعة 

من العقود واتصاليما مباشر بالمرافق العامة، بينما اغمب الفقو يذىب الى اعطاء 

                                                           

 .1١١،ص ١١١٩يحًٕد خهب انجبٕري ، انعقٕد الاداريت ، دار اناقافت نهُشز، انجشائز، ( 1)

 . ١9٣د. سهيًاٌ انطًأي ، يصذر سابق ، ص  (١)

 .1٩١د. عبذانعشيش عبذانًُعى خهي،ت، يصذر سابق، ص (٣)
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القانون او المنفردة دون النص عميو في العقد او  بالإدارةالعقد  لتعدي قالدارة ح
 .(1)اللائحة

 المبحث الثاني
 من سمطة تعديل عقد المساطحة الإداري الدولموقف 

الإداري ضمن طيات تناولت الدول موضوع سمطة الإدارة في تعديل العقد 
التي تبرميا الإدارات، ومن ضمنيا النصوص القانونية والتنظيمية التي تناولت العقود 

، وسنتناول ىذا الأمر بالتبيان،  من خلال تقسيم المبحث عقد المساطحة الإداري  
عمى مطمبين ، المطمب الأول لموقف الدول المقارنة، والمطموب الثاني يتناول موقف 

 العراق من سمطة تعديل عقد المساطحة الإداري،  وكما يأتي 
 المطمب الأول

 المقارنة من سمطة تعديل عقد المساطحة الإداريموقف الدول 
تناولت كل من فرنسا والإمارات العربية المتحدة سمطة التعديل التي تتمتع بيا 

تضمنت ، كأحد السمطات التي تمارسيا في مواجية المساطح ، ففي فرنسا ،الدارة 
 (2)،الفرنسي 2006من التقنيين العام لممكية الشخاص العامة لسنة  1414المادة 
اوجو او مظاىر العقد، نتيجة تطور احتياجات المنفردة تعديل بعض  بإدارتيا للإدارة

الموفق العام، او بسبب اكتشاف تكنولوجيا اكثر تطوراً، او نتيجة تغيير الشروط المالية 
 المقررة لممتعاقد.
التعديل  ،  بان 14في المادة نصو 2021الفرنسي لسنة مارس  30وفي قرار 

% بالنسبة لمعقود 5وحدد بنسبو  في العقد ان ل يتجاوز الحد القصى من مبمغ التعاقد
% بالنسبة لمعقود القائمة عمى الوحدات، عمى ان يخطر 25محددة السعر وبنسبة 

 يوم عمى القل بالتعديل من قبل السمطة المتعاقدة. 30المالك قبل 

                                                           

ٔيببا بعببذْاذ ٔرببذنا :  ًببادة عبببذ انببزسا   ًببادة،   ١٢٣سببهيًاٌ انطًببأي، يصببذر سببابق، ص ( 1)

 .1٣١،  ص ١١1١انُظاو انقإََي نعقذ اياياس انًٕفق انعاو ،دار انجايعت انجذيذة، الاسكُذريت،  

 انًعذل. ١١١٣نسُت  ١٣١اناقُيٍ انعاو نقإٌَ يهكيت الاشخاص انعايت ان،زَسي رقى  (١)
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 الصادر سمطة الدارة في تعديل العقد في قراره عمى واكد مجمس الدولة الفرنسي
عندما يقدم الطرفان نزاعاً الى القاضي، فيما يتعمق  "جاء فيو، اذ  5/2022/ 21في 

بتنفيذ العقد...، واحتج احد الطرفين بوجود مخالفة تتعمق بالطبيعة غير المشروعة 
لمحتوى العقد، وبعيب خطير يتعمق عمى وجو الخصوص بتعديل الذي وضعتو بمدية 

ل وىو تعديل لم يتوقعو ريان، واحتجاج البمدية بالظروف المتعمقة بمشروع التعدي
ىذا التعديل، كونيا تم تضميميا   V.S.Dالطرفان في نياية المطاف، ورفضت شركة

 لأحكامالبنود وفقا  تعديلبشأن شروط التمويل... فان البمدية كانت تمارس حقيا في 
 .(1)القانون"
في في المارات العربية المتحدة نص قرار لئحة المشتريات وادارة المخازن اما و 

 التي نصت عمى: (48الحكومة التحادية، في المادة)
أ. ل يجوز اجراء اي تعديل عمى العقد من حيث نطاق العمل او الجودة او  

المواصفات او العدد او... غيرىا، إل من خلال امر تعديل معتمد من السمطة 
المختصة ومصادق عميو من لجنة المشتريات وفق الجراءات المنصوص عمييا 

 في ىذا القرار.
تفاق مع المورد، بتعديل كميات العقد بالزيادة او ب. يجوز لمجية التحادية المعنية بال 

،عمى ان ل تزيد ىذه  او تمديده قبل او اثناء تنفيذ ذاتيا، بالأسعارالنقصان 
% من المبمغ الجمالي. المتعاقد عميو ول يجوز اجراء المقاصة 30الكميات عمى

 بين عمميات الزيادة او النقصان ميما كان تاريخ اجرائيا.
عدد او خدمات جديدة غير  ن يشمل التعديل اضافة اصناف او اعمال اوج. يجوز ا 

التفاق المباشر  الحالةواردة في العقد ال انيا تتصل بموضوعو، ويجوز في ىذه 
%من المبمغ الجمالي لممتعاقد 30بشأنيا مع المورد، عمى ان ل تزيد قيمتيا عمى

 عميو.
                                                           

، يُشبببٕر عهبببق انًٕقببب  ٢/١١١١/ ١1فبببي  MA0674قبببزار يجهبببس انذٔنبببت ان،زَسبببيت، رقبببى ( 1)

 www.legifrance.gouv.fr 11/٣/١١١١.، تاريخ انشيارة. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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طمب تعديل العقد، ورفع توصياتيا الى د. يجب عمى لجنو المشتريات دراسة وتقييم  
( يوم عمل من تاريخ تقديم 15السمطة المختصة، باعتماد امر التعديل خلال)

 طمب التعديل من الوحدة التنظيمية التي طمبت التعديل.
ىـ. في جميع الحوال يجب ان يتم تنظيم ممحق لعقد يتضمن التعديلات التي تم  

لموزير المعني تعديل  ويجوزالطرفين المتعاقدين. ويتم توقيعو من  بشأنياالتفاق 
% من المبمغ الجمالي مع بيان السباب 30العقد بما يزيد عمى نسبتو 

 .(1)توالمبررا
عمى سمطة ، ةالمتحد ةالمارات العربي ةالعميا بدول ةالتحادي ةوقد اكدت  المحكم

بين  ةالتعاقدي ةلمعلاقان العقد الرابط " 29/10/2014في قرارىا الصادر  لتعديلا
نف ضدىا أان الطرف الول المستمنو،  12ند بوقد نص ال ،..الطرفين ىو عقد اداري

دون ان يكون  ة،% من قيمتو الجمالي20في حدود  ةزيادالما يشممو العقد ب ةتعديل كاف
ة الضرر نف بالتعويض نتيجأمستال ةوعميو فانو مطالب ...باي تعويض ةلممقاول المطالب

 .(2) لرفض.."اعمى المشروع مستمزمو  تلحقو من اجراءات التعديلاالذي 
 

 المطمب الثاني
 موقف العراق من سمطة تعديل عقد المساطحة الإداري

يد لسمطة الإدارة في تعديل ؤ ، الرأي المالفقياء العراقيينفقد رجح  ،اما في العراق
التعديل  قد صارت مبدأ من مبادئ القانون ،  حيث يرى منيم أن سمطة العقد الإداري

                                                           

 .١١1٩نسُت  ١قزار يجهس انٕسراء الاياراتي رقى  (1)

عهبببق انًٕقببب :  ١١/1١/١١1١فبببي  ١١1١نسبببُّ  ١١١قبببزار انًحكًبببت الاتحاديبببت انعهيبببا رقبببى ( ١)

www.mohamoon.vae.com  1٣/٣/١١١1تاريخ انشيارة. 
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، والتي تقتضي وجوب ضمان سير المرفق العام بانتظام واضطراد لتوفير الإداري
 .(1)الخدمات العامة لأفراد المجتمع

لم ينظم المعدل  2013 ةسنل 21رقم  ةموال الدولأقانون بيع وايجار  إل أن
خمت  كما ة،ولم نجد قانون ينظم تعديل العقود الداري ،عقد المساطحة الإداريتعديل 

وكان أجدر بيا إيراد تنظيم  ،من ذلك 2014لعقود الحكومية لسنة تعميمات تنفيذ ا
، ولكي تعمم لأىمية ىذا الأمر، لإدارات الحكومية في العراقلتعديل العقود التي تبرميا ا

المساطح من معرفة ما يمكن أن الإدارة حدود سمطتيا في ما يخص التعديل ، وليتمكن 
 يتم تعديل عميو أثناء تنفيذه لعقد يود ابرامو مع الإدارة. 

من قبل  ةالمعد ةالمدني ةمقاولت اعمال اليندسمل ةولكن جاء في الشروط العام
من قبل  لماعال ةالتغييرات في كمي ةاحتساب قيم("ان 53، في المادة)وزاره التخطيط

في  ةالعمال الوارد ةكمي من% لكل فقره 20او النقصان في حدود  ةبالزياد ة،الدار 
 .(2)ما لم ينص العقد عمى خلاف ذلك ة،جدول الكميات المسعر 

في ىذا الشأن  29/6/1966الصادر في  العراقية  وجاء في قرار محكمة التمييز
ر تعديلا لشروط " بأن الميعاد الذي أبداه جية الإدارة باعتباره تاريخا لستلام العمل يعتب

 .(3)المقاولة "
ان " 2009في رالصادفي العراق   يةالتمييز التحاد ةجاء في قرار محكمكما و  

الى المميز  وتم التسميم ،التزامات عمى الطرفين ... رتبالعقد المبرم بين الطرفين 
الى وظيفتو قام بفسخ العقل من  ةان المميز عميو اضاف ، إذلبنود العقدل وفقا لمتعدي

                                                           

. د. خانذ يزصٕص خهب انحًبذاَي،  سبهطت 1٣1د. يحًٕد خهب انجبٕري، يصذر سابق،  ص  (1)

ياجسبببايز،  يعٓبببذ انبحبببٕ  ٔ  انًُ،بببزدة، رسبببانت بإرادتٓببباالادارة فبببي تعبببذيم عقٕدْبببا الاداريبببت 

 .٩٣، ص 1٩19انذراساث انعزبيت،  بيذاد  

 .1٩١عبذ انعشيش عبذ انًُعى خهي،ت،  تُ،يذ انعقذ الاداري،  يصذر سابق ، ص (١)

يًاٌ جبلال  سبٍ،  سبهطت الادارة فبي تعبذيم انعقبذ الاداري، دار انجايعبت انجذيبذة،  الاسبكُذريت،   (٣)

 .1١٣، ص ١١19
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من القانون المدني العراقي وتعويض  885/ 1 ةجانبو لذا ينبغي تطبيق نص الماد
 .(1)"المدعي عما انفقو من مصروفات وما انجزه من اعمال

سمطة في تعديل عقد المساطحة الإداري،   للإدارةونستخمص مما تقدم،  إن 
نطقية ، وأكدت عمييا التنظيمات القانونية ، وىي سمطة أقرىا الفقو بناء عمى أسس م

كما تناوليا القضاء في أحكامو، إل أن سمطة الإدارة في تعديل عقد المساطحة الإداري 
الإدارة ليذه السمطة والتعسف  استغلاليجب أن يتم وفق شروط وضعت لمتأكد من عدم 

التقيد بالطار الذي وكما يجب عمى الإدارة أثناء ممارسة ىذه السمطة  في استعماليا،
 وضع ليا ، من خلال الإلتزام بما جاء في الضوابط والتعميمات التي عدت لذلك.

 
 الخاتمة

من خلال  توصمنا الييافي ختام دراستنا توصمنا إلى بعض النتائج التي  
الدراسة، كما لدينا بعض المقترحات التي  لربما تعطي حل لبعض مشكلات ىذا العقد، 

 وكما يمي:
 أولًا: النتائج

، ىو تحقيقاً لممصمحة لسمطة التعديل في عقد المساطحة الإداري تمتع الإدارة    .1
العامة ولكون الإدارة في ىذا العقد سمطة عامة وليس شخص من أشخاص القانون 

 الخاص.
ن أرادت ىي ذلك، ول يالتي تتمتع بيا الإدارة ل  ةإن السمط .2 مكن التنازل عنيا وا 

تقييدىا، فميا سمطة تقديرية في ممارستيا، إل انيا تخضع في ىذه تحجيميا ول 
الممارسة إلى رقابة القضاء، لمتأكد من مدى ملائمتيا وعدم التعسف في 
ممارستيا، وذلك لتحقيق بعض التوازن بين مراكز الأطراف، ولأن المساطح ل 

 حدود الملائمة.ول قريبة منيا لمواجية الإدارة في حال تجاوزىا  ةيممك ىكذا سمط
                                                           

,   www.hjc.iq  عهببق انًٕقبب  1٢/١١١٣فببي  ١١١٩عقبباري  ٣1١اناًييببش رقببى  ( قببزار يحكًببت1)

 .١1/١/١١١1تاريخ انشيارة 
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إن سمطة التعديل التي تمتمكيا الإدارة، كأحد السمطات التي تتمتع بيا، سواء كونيا  .3
سمطة عامة، أو بموجب امتيازات القانون العام التي ترافق العقد الإداري، تعتبر 

 . خروج صريح عن قاعدة )العقد شريعة المتعاقدين( المعروفة في القانون الخاص
العقد حتى بعد إبرامو، بل حتى أثناء تنفيذه، وفق حدود معينة،  للإدارة أن تعدل  .4

تقتضييا مبادئ عدة، منيا حدود يضعيا المشرع ليا، ومنا ما يجب أن يتم وفق 
 إطار المصمحة العامة، وعدم التعسف في استعمال السمطة.

 
 ثانياً: المقترحات

في تطوير البنية التحتية و النشطة التجارية و المساطحة الداري  عقد لأىمية -1
المشرع العراقي وضع قانون  بما يعود عمى الفائدة لممجتمع نقترح القتصادية 

، وانتشاره في الآونة الأخيرة بصورة تو ىذهخاص بعقد المساطحة الإداري، لأىمي
 كبيرة.   

القانون او التعميمات المؤمل اصدارىا في تنظيم اسس ابرام  يتضمننقترح ان    -2
وتحدد ما للإدارة من سمطات تتمتع بيا في  توضح الدارية عمى نصوص،العقود 

مواجية التعاقد لمحد من تعسف الإدارة في استعمال ىذه السمطات، والتوضيح 
في تحقيق  للإدارة ان ىذه السمطات من اجل القيام بالمسؤولية الممقاة عمييا

  المصمحة العامة وليس التنكيل بالمتعاقد.
يقترح ان يمنح اختصاص النظر في منازعات العقود الدارية، ومنيا منازعات عقد  -3

لنو لغاية الن غير ، الى محاكم القضاء الداري العراقي، المساطحة الإداري
لدول محل عن العقود الدارية،  اسوة بباقي امختص بنظر المنازعات الناشئة 

 المقارنة. 
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 المصادر والمراجع
 .القرآن الكريم -

 ب:ـــــــــــالكت -اولاً 
 .1986العقود الدارية، مكتبة فلاح، بدون مكان نشر، د. ابراىيم طو الفياض،  .1
،الطبعة 1998لسنة  89وفقا لقانون د. ابراىيم محمد عمي،  اثار العقود الدارية  .2

 .2001دار النيضة العربية، القاىرة، الثانية، 
العامة في العقود الدارية، دار النيضة د. احمد عثمان عياد،  مظاىر السمطة  .3

 .1993القاىرة، العربية، 
العقد الداري،  دار الجامعة الجديدة،  بة يمان جلال حسن،  سمطة الدارة في تعديل  .4

 .2017السكندرية، 
حمادة عبد الرزاق حمادة، النظام القانوني لعقد امتياز الموفق العام ،دار الجامعة  .5

 .2012الجديدة، السكندرية،  
الجامعة حمادة عبد الرزاق حمادة، النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام،  دار  .6

 .2012السكندرية، الجديدة، 
حمدي حسن الحمفاوي ، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة النيائية عن العقد  .7

 .2002الداري،   القاىرة،  
حمدي ياسين عكاشة، موسوعة العقود الدارية، منشأة المعارف، السكندرية، د.  .8

1998. 
ة، دار د. سممان محمد الطماوي، السس العامة العقود الدارية، الطبعة الثاني .9

 .1965، القاىرة ،الفكر العربي
سيف سعيد وحيدي الدليمي، مظاىر السمطة العامة في تنفيذ العقد الإداري، دار  .10

 .2017الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
العزيز عبد المنعم خميفة،  تنفيذ العقد الداري ، دار الفكر العربي،  د. عبد .11

 .2012السكندرية ، 
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 .2009،العقود الدارية، دار الجامعة الجديدة ،السكندرية، ماجد راغب الحمو د.  .12
القاىرة، د. محمود حامي،  العقد الداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي،  .13

1977. 
 .2007مصر، د محمود عاطف البنا، العقود الدارية، دار الفكر العربي،  .14
الجديدة، السكندرية، الجامعة د. نصري منصور نابمسي، العقود الدارية،  .15

2010. 
 القانونية:   والرسائل الاطاريح -ثانياً 
بالنسبة لمغير، كمية الحقوق، عين ابراىيم محمد عبد الحميم،  اثر العقود الدارية  .1

 .1994شمس، 
خالد مرصوص خمف الحمداني، سمطة الدارة في تعديل عقودىا الدارية بارادتيا  .2

 .1987سات العربية، بغداد، المنفردة،  معيد البحوث والدرا
 : والقرارات  القوانين والتعميمات -سادساً 

 في فرنسا: . أ
 .2006لسنة  460التفنين العام لقانون محكمة الشخاص العامة رقم  .1
 . 2021مارس لسنة  30قرار رقم  .2

 في الامارات العربية المتحدة : . ب
 عقد المساطحة النموذجي.بشأن  2014لسنة  267قرار رقم  .1
بشأن لآئحة المشتريات وادارة  2019لسنة  4مجمس الوزراء رقم قرار  .2

 المخازن في الحكومة التحادية.
 بشأن عقد المساطحة النموذجي.  2020( لسنة 1تعميم رقم) .3

 جـ. في العراق: 
 المعدل.  1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم  .1
 المعدل.  2013لسنة  21قانون بيع وايجار اموال الدولة رقم  .2
 .2014لسنة  1تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم  .3
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 .2014لسنة  2 رقمتعميمات تنفيذ العقود الحكومية  .4
 :القرارات القضائية   -اً ثامن
 فرنسا: - أ
 .21/5/2022في  MA  0674قرار مجمس الدولة رقم  .1
 الامارات : - ب

/ 10/ 29في  2014لسنة   204رقم   التحادية العميامحكمة القرار  .1
2014. 

 العراق : -ج
 1966./29/6قرار محكمة التمييز العراقية في  .1
 15/7/200في  2009/عقاري/ 62التمييز التحادية رقم قرار محكمة  .2

 


